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Sprzeciw prokuratora w postepowaniu
0 udzielenie warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary

Objection of the prosecutor to the conditional
release from serving the full sentence
in the executive penal code

Artykul podejmuje problem sprzeciwienia si¢ przez prokuratora
udzieleniu skazanemu w postepowaniu karnym wykonawczym warun-
kowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary (analogiczne
uprawnienie przystuguje prokuratorowi w postepowaniu w przedmiocie
przerwy w karze). Jest to wyjatkowe rozwigzanie w polskim postgpowaniu
karnym, ktore pozwala stronie wstrzymac natychmiastowa wykonalnos¢
orzeczenia na mocy wylacznie o§wiadczenia strony. W artykule krytycznie
omdéwiono to uprawnienie strony, podnoszac takze watpliwosci natury
konstytucyjne;.

Stowa kluczowe: sprzeciw, prokurator, kara, przerwa w karze, warun-
kowe przedterminowe zwolnienie.

The article concerns a problem of the prosecutor’s objection to the
conditional release from serving the full sentence in the executive penal
code (the prosecutor has the same powers in the proceedings concerning
interruption of execution of the penalty). It is exceptional prerogative in
the Polish criminal procedure, which allows the party to the proceedings
to stay the execution of a judgement based solely on its statement. The
said powers of the prosecutor were critically analysed in the article. The
constitutional doubts have been raised as well.
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Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanego
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci to jedno z ciekawszych i zto-
zonych rozwigzan na styku prawa karnego materialnego oraz wykonaw-
czego'. Wyrazany jest poglad, ze warunkowe przedterminowe zwolnienie
traktuje si¢ najczesciej jako instytucje przejSciowa pomagajaca skazane-
mu, z jednej strony — w redukowaniu negatywnych skutkow prizonizacji,
a z drugiej — w readaptacji spotecznej’. Odgrywa ona, w mojej ocenie,
role nie do przecenienia w procesie resocjalizacji skazanego. Warunkowe
zwolnienie przestato mieé charakter wylacznie nagrody za dobre sprawo-
wanie w zaktadzie karnym. Wiasciwie stosowane przez sady w wickszym
stopniu uwzglednia rowniez inne okolicznosSci zwigzane z postawieniem
prognozy, w pierwszym rzedzie — postepy w resocjalizacji, ponadto wtasci-
woscl 1 warunki osobiste, stosunek do popetnienia czynu czy szeroko ro-
zumiane plany na przyszto$¢®. Tym samym, warunkowe przedterminowe
zwolnienie motywuje skazanego do pracy nad soba w czasie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, a takze daje nadzieje, ze jego trud moze by¢
wynagrodzony zgoda na wczesniejsze opuszczenie przez niego zaktadu
karnego. Nie do konica zatem przekonujg gtosy, ze poprawne zachowanie
skazanego w trakcie pobytu w zakladzie karnym i przestrzeganie przez
niego regulaminu, ustalonego porzadku, polecefi osOb uprawnionych
do ich wydawania, sa podstawowymi obowigzkami kazdego skazanego,
dlatego tez nie moga by¢ dostatecznymi podstawami jakiej$ szczegolnie
pozytywnej oceny jego zachowania i budowania okreslonego przekonania
o pozadanym zachowaniu po wyjSciu na wolnos$¢*. Nie negujac tezy, iz
obowigzkiem skazanego jest wlasciwe zachowanie w zaktadzie karnym,

! Zob. wiecej: S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 643 i nast.; S. Lelental,
Artykut 77 § 2 kk, czyli skazanie na ,kare Smierci” w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, [w:]
M. Ejchart-Dubois, M. Nietaczna, A. Rzeplinski (red.), Dozywotnie pozbawienie wolnosci. Zabdjca, jego
zbrodnia i kara, Warszawa 2018, s. 551-552.

2 P. Wiktorska, Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci jako
instytucja polityczno-kryminalna, [w:] A. Kwiecifiski, Zmiany w prawie karnym wykonawczym w latach
2009-2014, Warszawa 2014, s. 197.

3 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Zasadnos¢ przestanek decydujgcych o warunkowym przedterminowym zwolnieniu
w praktyce sqdowej, [w:] A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger (red.), Teoretyczne
i praktyczne problemy wspdlczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Tadeuszowi
Bojarskiemu, Lublin 2011 r., s. 981.

4 V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 448.
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nie zgadzam si¢ z zalozeniem, ze takie nie budzace zastrzezen sprawo-
wanie skazanego nie moze i nie powinno by¢ szczegdlnie premiowane,
takze w kontekScie instytucji warunkowego przedterminowego zwolnie-
nia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci.

Co wiecej, wobec problemu przeludnienia w polskich zaktadach
karnych oraz rosngcej kolejki osob oczekujacych na odbycie kary po-
zbawienia wolnosci trzeba mie¢ na uwadze réwniez to, ze warunkowe
przedterminowe zwolnienie petni takze w praktyce funkcje swoistego
regulatora populacji wigziennej’.

Celowo wprowadzenie do dalszych rozwazan zostato przeze mnie
bardziej rozbudowane. Chodzi bowiem o ukazanie, ze zaréwno zalo-
zenia instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci sa bardzo interesujace, istotne dla
prawidlowego przebiegu procesu resocjalizacji i funkcjonowania syste-
mu wieziennictwa. Analizie podstaw materialnoprawnych tej instytucji
poswiecono do tej pory wiele publikacji®. Stosunkowo mato miejsca
poswigcano jednak aspektom proceduralnym stosowania warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolno-
Sci. Chcialbym wiec szczegllng uwage skupic na konstrukcji art. 154 § 1
kkw, ktory przewiduje, ze jezeli prokurator oSwiadczyt, Ze sprzeciwia sie
udzieleniu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci, postanowie-
nie o udzieleniu przerwy staje si¢ wykonalne z chwilag uprawomocnienia.
Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio w postepowaniu o udzielenie warun-
kowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci (art. 162 § 2 kkw). Przyjeta za$ ustawowa konstrukcja sprzeciwu
prokuratora budzi zasadnicze watpliwosci, gdyz nie przystaje do calego
systemu prawa karnego procesowego, a nadto rodzi zastrzezenia natury
konstytucyjnej. Od tych drugich, jako powazniejszych, nalezy rozpoczac.

Prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury sagdowej zostato w dok-
trynie i orzecznictwie na stale powigzane z prawem do sadu, jako jeden
zjego fundamentow oraz zobowiazanie panstwa wobec obywateli i innych
jednostek podleglych jego prawu do wlasciwego uksztattowania proce-
dury. Prawo to czesto taczy sie z pojeciem ,,uczciwego procesu”, na ktory

5 P. Wiktorska, op. cit., s. 200-201.

6 Zob. np. M. Jankowski, S. Momot, Warunkowe przedterminowe zwolnienie — wybrane aspekty praktyki,
Warszawa 2012; A. Batandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002; W. Rodakie-
wicz, Warunkowe zwolnienie mtodocianych z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2007; S. Lelental,
Warunkowe przedterminowe zwolnienie w projekcie kodyfikacji karnej; [w:] Problemy nauk penalnych. Prace
ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gérniok, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1996.
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sktadaja sie nie tylko zasady wyrazone expressis verbis w Konstytucji RP,
takie jak zasada jawnosci postepowania sadowego (art. 45 ust. 1), zasa-
da sadowej drogi dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (art. 77
ust. 1), co najmniej dwuinstancyjnego postepowania sadowego (art. 176
ust. 1) oraz zasada zaskarzalno$ci orzeczen i decyzji wydanych w I in-
stancji (art. 78), ale rowniez te zasady, ktore poprzez system nakazow
lub zakazéw odnoszg si¢ do catego porzadku prawnego, i tym samym
takze oddzialywaja na tres¢ zasad uczciwego procesu’.

Pojecie uczciwego procesu jest rekonstruowane rOwniez na podstawie
aktow prawa miedzynarodowego ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polska, w tym np. art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych®. Prawo do rzetelnego uksztaltowania procedury jest im-
manentnie zwigzane takze ze sfera praw cztowieka. Szczegélne znaczenie
ma w tym przypadku art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci’, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazde-
go oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Przy czym
w wyroku z 9 lipca 2002 r. Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze trudno
byloby oczekiwac, ze w tekscie Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci mozliwe byloby sformutowanie jednolitego, po-
nadczasowego standardu postepowania. Tak wiec tresci art. 6 Konwencji
europejskiej czy art. 14 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych nie mozna rozpatrywac jako jednolitego wzorca procedury
przed organami pafstwowymi dla wszystkich krajéw Europy'.

Ustanowienie jednolitego 1 stalego wzorca rzetelnej procedury jest
nie tylko niemozliwe, ale rowniez niepozadane, poniewaz ze wzgledu
na dynamike zmian spotecznych konieczne jest state dostosowywanie
procesu do funkcjonujacej rzeczywistosci spotecznej. Pojecie uczciwego,
rzetelnego, sprawiedliwego procesu nie moze byc¢ jednak rekonstruowane
jedynie na podstawie spelnienia enumeratywnie wyliczonych przestanek
1wymogdow ustawowych. Zgodnos¢ postepowania z przepisami ustawy nie

7 E. Skretowicz, Z problematyki rzetelnego procesu karnego, [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny,
Warszawa 2009, s. 25.

8 Dz.U.z 1977 r. nr 38, poz. 167.

¢ Dz. U.z 1993 nr 61, poz. 284.

10" Wyrok TK w sprawie P 4/01, OTK-A 2002/4/52.
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oznacza, ze realizuje ono prawo do rzetelnego procesu. Adekwatne jest
rekonstruowanie zasady prawa do rzetelnej procedury w oparciu o ca-
foksztatt przepiséw prawa, ale rowniez z uwzglednieniem celu, jakiemu
stuzy proces karny jako catos¢.

Jak stusznie podnosi Edward Skretowicz, ,,tylko proces oparty na de-
mokratycznych 1 humanitarnych zasadach prawa jednostki, prowadzony
w sposOb obiektywny, przy poszanowaniu prawa oskarzonego do obrony
pozwala na wydanie sprawiedliwego wyroku, dotarcia do prawdy mate-
rialnej i unikanie pomytek sadowych i naduzy¢”!!. Zgodnie z powyzszym,
adekwatne jest badanie prawa do rzetelnego procesu rowniez na gruncie
konkretnego przypadku. Procedura uksztaltowana w sposob rzetelny,
sprawiedliwy 1 uczciwy nie moze pozwala¢ na przeprowadzenie poste-
powania w sposob niezgodny z zasada prawa do sadu wraz z wszystkimi
jej konsekwencjami oraz nieuwzgledniajacy przystugujacych jednostkom
konstytucyjnych praw i wolnosci. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
podkreslal, ze ocena konstytucyjnosSci uksztattowanej procedury musi
byC oparta o szerokie kryteria. W wyroku z 15 kwietnia 2008 r. Trybunat
Konstytucyjny potwierdzil, ze ocena konstytucyjnosSci kwestionowanych
przepiséw powinna by¢ przeprowadzana zaréwno z punktu widzenia
zgodnosci z art. 2 Konstytucji RP, jak i zgodnoSci z art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP, w aspekcie prawa do odpowiedniego, sprawiedliwego 1 rzetelnego
uksztaltowania procedury sadowe;j'.

Z kolei w wyroku z 25 lipca 2013 r. Trybunal Konstytucyjny wska-
zal fundamentalne funkcje sprawiedliwego procesu dajace podstawy
do zrekonstruowania tresci prawa do rzetelnego procesu. Stwierdzono
mianowicie, ze prawo do sprawiedliwego procesu sagdowego, bedace ele-
mentem prawa do sagdu, gwarantuje stronom postepowania mozliwos¢
korzystania z praw i gwarancji procesowych oraz rzetelne i merytoryczne
rozpatrzenie sprawy. Minimalne wymogi w zakresie rzetelnej procedury
wyznacza z jednej strony nakaz podmiotowego a nie przedmiotowego
traktowania uczestnikOw postepowania, z drugiej za§ — zakaz arbitral-
nego dziatania sadu. Zasada sprawiedliwosci proceduralnej ma charakter
uniwersalny, dotyczy wszystkich etapow i rodzajow postepowania. Przy
czym rzetelnos$¢ kazdej procedury powinna by¢ powigzana z jej funkcja
i charakterem prawnym®.

1t E. Skretowicz, op. cit., s. 23.
2 Wyrok TK w sprawie P 26/06, OTK — A 2008/3A/42.
3 Wyrok TK w sprawie SK 17/12, OTK-A 2013/6/86.
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Prawo do rzetelnego procesu ma takze szczegdlne znaczenie w po-
stepowaniu karnym wykonawczym, zwlaszcza wtedy, gdy jednostka jest
pozbawiona wolnosci. Konstytucyjne prawa 1 wolnosci osadzonych zostaly
przeciez znacznie ograniczone w wyniku skazania na kare pozbawienia
wolnosci, ktora zostata wymierzona za przestepstwa, ktorych sie dopu-
Scili. Skazanie nie moze by¢ jednak podstawg do catkowitego wylaczenia
innych konstytucyjnych praw i wolnoSci osadzonych, a w konsekwencji
nie tylko pogtebiania ich wykluczenia spolecznego, ale wytaczenia ich
z kregu podmiotow, ktorym przystuguja prawa cztowieka. Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 16 stycznia 2006 r. wskazat réwniez, Ze nierzetelne
procedury sadowe, nawet jesli nie musza prowadzi¢ wprost do faktycz-
nego zawieszenia obowigzywania konstytucyjnego prawa do sadu, a po-
Srednio do unicestwienia innych praw i wolnoSci konstytucyjnych, ktorych
ochrong gwarantuje prawo do sadu, takich jak godnos¢ osobista, zycie,
wolnos¢, prawo wlasnosci, to jednak przez fakt naruszenia zaufania, jakie
musi wytwarzac rzetelna procedura sadowa, musza budzi¢ zastrzezenia.
Uzasadnia to teze, ze sprawiedliwos¢ proceduralna nalezy do istoty kon-
stytucyjnego prawa do sadu, albowiem prawo do sagdu bez zachowania
standardu rzetelnoSci postepowania bytoby prawem fasadowym®. Dla
rozstrzygniecia, czy postepowanie zostalo przeprowadzone w sposob
rzetelny 1 sprawiedliwy konieczna jest analiza konkretnego postgpowania
w oparciu o prawo do rzetelnego procesu zrekonstruowane na podstawie
nie tylko ustawy, ale rowniez pod katem realizacji konstytucyjnych praw
1 wolnosci.

Celem procesu karnego jest przede wszystkim wnikliwe zbadanie
i rzetelne wyjaSnienie okolicznosci sprawy w takim zakresie, aby mozli-
we bylo prawidlowe rozstrzygniecie co do przedmiotu procesu, a zatem
odpowiedzialnosci prawnej okreslonej osoby za okreslony czyn. Cele
postepowania karnego wykonawczego nalezy rekonstruowac¢ w oparciu
o catoksztatt uregulowan kodeksu karnego wykonawczego. Jak wskazuje
sie w doktrynie prawa karnego, gléwne zasady prawne oraz system war-
tosci, ktore stanowig podstawe Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 .
opieraja si¢ przede wszystkim na poszanowaniu praw ludzi skazanych,
humanitarne, godne, sprawiedliwe i zindywidualizowane ich traktowanie,
ochronie spoteczenstwa przed przestepczoscia, wspotdziataniu spoteczen-
stwa w realizacji zadan polityki karnej, a takze minimalizacji spotecznych

4 Wyrok TK w sprawie SK 30/05, OTK-A 2006/1/2.
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kosztow wykonywania kars. W doktrynie podnosi sie takze, ze jednym
z celow procesu karnego, jako catosci, od postepowania przygotowaw-
czego do postepowania wykonawczego, jest osiggni¢cie sprawiedliwosci
proceduralnej. Postepowania karnego nie mozna sprowadza¢ wytacznie
do zespotu Srodkéw i czynnoSci umozliwiajacych realizacje prawa karnego
materialnego. Zadaniem procesu karnego jest bowiem nie tylko imple-
mentacja norm prawa karnego materialnego. Réwnorzednym zadaniem
jest takie zorganizowanie postepowania karnego oraz jego przebieg, aby
toczylo sie ono rzetelnie i uczciwie w stosunku do stron, wzglednie innych
uczestnikow. Dopiero bowiem przestrzeganie tych zasad bedzie decydo-
wato o uznaniu procesu za sprawiedliwy'®. Te uwagi w petni odnoszg sie
do postepowania wykonawczego.

W Swietle powyzszych zatozen trzeba podjaé probe odpowiedzi na py-
tanie, czy dalsze pozbawienie wolnosci osadzonego, juz po wydaniu przez
sad nieprawomocnego postanowienia o udzieleniu warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci,
na skutek sprzeciwu zlozonego przez prokuratora w trybie art. 162 § 2
kkw w zw. z art. 154 § 1 kkw, pozostaje w zgodzie z postulatem realizacji
sprawiedliwosci proceduralne;.

Postanowienia w postepowaniu wykonawczym staja si¢ wykonalne
z chwilg ich wydania, chyba ze ustawa stanowi inaczej lub sad wydajacy
postanowienie albo sad powotlany do rozpoznania zazalenia wstrzyma
jego wykonanie. Tej tresci zasade wprowadza art. 9 § 3 kkw. Zgodnie
natomiast z trescig art. 162 § 2 kkw w zw. z art. 154 kkw, jezeli prokurator
oswiadczyl, ze sprzeciwia si¢ udzieleniu warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, postanowienie,
wbrew wyrazonej w art. 9 § 3 k.k.w zasadzie wykonalnoSci postanowien
z chwilg wydania, staje si¢ wykonalne dopiero z chwilg jego uprawomoc-
nienia.

Sprzeciw prokuratora powinien by¢ wyrazny, a nadto sformutowany
pisemnie albo ustnie do protokotu posiedzenia. Momentem granicznym
zlozenia sprzeciwu sg glosy koncowe stron postepowania poprzedzajace
wydanie samego postanowienia.

W konsekwencji ztozenia sprzeciwu przez prokuratora osadzony,
ktory decyzja sadu powinien opusci¢ zaklad penitencjarny na podstawie

5 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, SIP Legalis 2017, nb 1.
1 J. Skorupka, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako cel procesu karnego, [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces
karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 76.
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postanowienia o udzieleniu mu warunkowego przedterminowego zwol-
nienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, zostaje tej mozliwosci
pozbawiony.

Prokurator, wyrazajac sprzeciw, nie jest zobowigzany do wykazania
zadnych przestanek uzasadniajacych jego decyzje. Przedtuzenie pozba-
wienia wolnoSci, wbrew tresci postanowienia sadu, nastepuje wigc w wy-
niku sprzeciwu prokuratora, ktory dla swojej skutecznosci nie wymaga
zadnego uzasadnienia i nie jest, co nie mniej wazne, w zaden sposéb
kontrolowany. Moze by¢ to oSwiadczenie procesowe catkowicie arbitral-
ne. Ponadto nalezy podkresli¢, ze kodeks karny wykonawczy nie zalicza
prokuratora do organOw postepowania wykonawczego, przyznajac mu
jedynie status strony postepowania (art. 21 kkw). Sprzeciw, stanowigcy
podstawe dalszego pozbawienia wolnosci (bez jego ztozenia osadzony
zostatby natychmiast zwolniony z zaktadu karnego po wydaniu korzystne-
go dla niego postanowienia) zostaje wiec sformutowany nie przez organ
postepowania — sad penitencjarny, a przez strong. Ogot powyzszych oko-
licznosci stwarza powazne ryzyko arbitralnoSci wyrazonego sprzeciwu,
a w konsekwencji powoduje pozostawanie w zakltadzie penitencjarnym
osoby, ktora zastuzyta na opuszczenie tej jednostki, a warunkowe przed-
terminowe zwolnienie zostalo jej udzielone przez sad.

Udzielenie przedterminowego zwolnienia z kary osobie na to zastugu-
jacej nie jest, co trzeba podkresli¢, postapieniem oddanym dowolnemu
uznaniu sedziowskiemu, ale jest powinnos$cig sadu stuzaca sprawiedliwo-
Sci. Odmowienie zwolnienia skazanemu, ktOry na to zastuguje, szkodzi
dziatalnoSci penitencjarnej, bo moze wskazywad, ze nawet zasadnicze
zmiany postaw skazanych, wzorowe postepowanie w zakltadzie karnym,
angazowanie si¢ w inicjatywy penitencjarne i podobne zachowania nie
znajduja uznania sadéw. Wytworzenie takiego przeswiadczenia moglo-
by ksztaltowaé przekonanie o nadmiernej surowosci sagdow, nielicujacej
ze sprawiedliwoscia 1 udaremnia¢ wyniki resocjalizacji skazanych, a zresz-
ta catej dzialalnosci penitencjarnej!’. Skoro zatem trafnie dostrzega
sie, ze w sytuacji, gdy skazany spetnia wszelkie kryteria udzielenia mu
warunkowego przedterminowego zwolnienia, sad nie powinien arbitral-
nie odmawia¢ mu takiego prawa, to dalsze pozostawanie osadzonego
w zaktadzie karnym tylko na skutek arbitralnego sprzeciwu strony po-
stepowania budzi szczegdlne watpliwosci.

17 Post. SA w Krakowie z 24.3.2009 r., II AKzw 195/09, KZS 2009 nr 3, poz. 34.
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Skutecznie wyrazony sprzeciw prokuratora stanowi zatem podstawe
dalszego przebywania osadzonego w zakladzie karnym. Gdyby bowiem
takiego sprzeciwu nie zgloszono po wydaniu postanowienia o udziele-
niu warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci, skazany natychmiast opuScitby zaktad karny,
oczekujac na wolnosci na ewentualny dalszy bieg postepowania wywotany
zazaleniem stron. Ze wzgledu na natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczen
w postepowaniu wykonawczym, w zwigzku z wydaniem postanowienia
o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci, osadzonemu w ramach tej instytucji
zostaje przywrocona wolnos$¢ z pewnymi ograniczeniami, wynikajacymi
chociazby z obowiazkow zwiazanych z okresem proby oraz ewentualnym
dozorem kuratora (art. 159 kkw).

Poréwnujac tak uksztaltowang podstawe dalszego pozbawienia wol-
nosci z innymi przyktadami pozbawienia wolnosci w ramach szeroko ro-
zumianego procesu karnego, mozna wyprowadzi¢ nastepujace konkluzje.
NajdonioSlejsze znaczenie, w kontekscie poréwnawczym, maja Srodki
zapobiegawcze, a w szczegOlnosci stosowanie tymczasowego aresztowa-
nia. Podstawy stosowania tego najsurowszego Srodka zapobiegawczego
zostaly precyzyjnie wskazane w ustawie (art. 249 § 1 kpk, art. 258 § 1-4
kpk). O zastosowaniu tego Srodka zawsze decyduje sad (art. 250 § 1
kpk), a nie strona postgpowania — prokurator. Taka regulacja zostata
wprowadzona do polskiego postepowania karnego ustawa z 29 czerwca
1995 r. 0 zmianie kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju sgdow
wojskowych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich'®.

Postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania podlega
kontroli sadowej. Mozliwe jest zaskarzenie tego postanowienia, a zgodnie
z art. 463 § 2 kpk zazalenie na postanowienie w przedmiocie tymczaso-
wego aresztowania powinno by¢ przekazane do rozpoznania w ciagu 48
godzin. O koniecznoSci wprowadzenia procedury sagdowej kontroli tego
rodzaju ograniczenia wolnosci konstytucyjnych ustawodawca zdecydowat
juz w kodeksie postepowania karnego uchwalonym w dniu 19 kwietnia
1969 r. Przekonanie o niezbednosci takiej kontroli decyzji prokuratora
skutkujacych rzeczywistym pozbawieniem wolnoSci ma juz w polskim
ustawodawstwie wieloletnig tradycje.

8 Dz. U.z 1995 r. nr 89, poz. 443.
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Ponadto, réwniez w przypadku innych Srodkéw przymusu, np. zatrzy-
mania, dla jego realizacji konieczne jest spetnienie konkretnych przesta-
nek (art. 244 i art. 247 kpk). Na zatrzymanie, w trybie art. 244 § 1 kpk,
przystuguje zazalenie, w ktorym zatrzymany moze si¢ domagac zbadania
zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci jego zatrzymania, a zazalenie
przekazuje si¢ niezwiocznie sadowi rejonowemu miejsca zatrzymania
lub prowadzenia postepowania, ktéry rowniez niezwtocznie je rozpoznaje
(art. 246 § 11 2 kpk).

Dla sprzeciwu prokuratora, wyrazonego na podstawie art. 162 § 2 kkw
w zw. z art. 154 § 1 kkw ustawa nie wymaga wskazania jakichkolwiek
przestanek. Jest to takze decyzja niepodlegajaca jakiejkolwiek kontroli
sadowej. Tymczasem ustawodawca uznal za zasadne wprowadzenie
przestanek rowniez w innych przypadkach ingerowania w prawo do wol-
nosci osobistej, nawet tych o charakterze krétkotrwatym. Przyktadowo,
w przypadku doprowadzenia do izby wytrzezwien na podstawie art. 40
ust. 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi' niezbedne jest spetnienie konkretnych
przestanek. Rowniez w tym przypadku osobie doprowadzonej do izby
wytrzezwien, jednostki policji, podmiotu leczniczego lub innej wlasciwej
placowki, przystuguje zazalenie do sadu (art. 40 ust. 6 ustawy). W zaza-
leniu osoba doprowadzona lub zatrzymana moze domagac sie zbadania
zasadnoSci i legalnoSci doprowadzenia, jak réwniez decyzji o zatrzymaniu
oraz prawidlowosci ich wykonania.

Jak podnosi si¢ w doktrynie, elementem odptaty za popetnione
przestepstwo jest sama istota uwigzienia, obowigzek naprawienia
szkody wyrzadzonej przestepstwem, czy tez wykonywania okreslonych
zadan. Nie mozna zatem osadzenia w jednostce penitencjarnej taczy¢
z dodatkowymi niedopuszczalnymi uciazliwoSciami naruszajacymi god-
no$¢ cztowieka®. Ponadto Dorota Rondalska podnosi, ze omawiajac
problematyke kary pozbawienia wolnosci w kontekscie praw cztowieka
nalezy w pierwszym rzedzie zwrdci¢ uwage na problem umiarkowania
w jej stosowaniu. Kara ta bowiem ma bardzo liczne wady, a najwazniej-
sza jest oderwanie cztowieka od jego naturalnych warunkow zyciowych

¥ Dz.U.z 1982 r. nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.
2 E. Dawidziuk, Traktowanie oséb pozbawionych wolnosci we wspdiczesnej Polsce na tle standardow
miedzynarodowych, Warszawa 2013, s. 18-19.
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i umieszczenie w patologicznym Srodowisku zaktadu karnego®. Kazdy
wiec dzien wykonywania tej kary ponad uzasadniona koniecznos¢ trzeba
oceni€ szczegoOlnie krytycznie.

Poza wyrazonymi juz obiekcjami co do samej instytucji sprzeciwu trze-
ba doda¢, ze 14-dniowy termin na rozpoznanie ewentualnie wniesionego
przez prokuratora zazalenia (art. 154 § 2 kkw) ma charakter instrukcyjny
i — jak wskazuje S. Lelental — ,,nalezy go liczy¢ od dnia, w ktérym zaza-
lenie wplyneto do Sadu odwotawczego. Jego przekroczenie nie wywoluje
zadnych skutkéw procesowych”?2. Sposob uregulowania powyzszej pro-
cedury (uwzgledniajac 7-dniowy termin do wniesienia zazalenia przez
prokuratora) znacznie wydtuza czas pozbawienia wolnosci w stosunku
do osoby, w sprawie ktorej zapadio juz nieprawomocne postanowienie
o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci. Pogltebia to watpliwosci, czy powyzsza
procedura ma charakter rzetelnej, sprawiedliwej 1 uczciwe;.

Skoro zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisly sad, to jednym z aspek-
téw prawa do sadu jest ochrona jednostki przed arbitralnoS$cig wtadzy. Jak
podnosi Wiestaw Skrzydto w art. 45 ust. 1 Konstytucji wyrazona zostata
bardzo wazna zasada, ze tylko sad jest organem decydujacym ostatecznie
o wolnosSciach, prawach i obowigzkach jednostki. Jest to takze bardzo
istotne prawo jednostki, ktora moze dochodzi¢ swych praw przed wta-
Sciwym, niezaleznym, bezstronnym 1 niezawistym sagdem. Organ sagdowy
powinien zatem posiada¢ wszystkie te wymienione cechy®. Konstytucja
RP gwarantuje jednostce uprawnienia, ktére maja zapobiec naduzyciom
ze strony wladzy. Te uprawnienia maja stuzy¢ ochronie konstytucyjnych
praw i wolnosci, a prawo do wydania rozstrzygniecia w ich przedmiocie
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad jest podstawowym
elementem prawa do sadu jako catosci oraz prawa do rzetelnego procesu.
Procedura, w ktorej to prokurator na podstawie arbitralnego sprzeciwu
realnie rozstrzyga o tym, czy osadzony bedzie dalej pozostawal, cho¢-
by przez krotki czas, pozbawiony wolnosci, a sprzeciw ten nie podlega

2 D. Rondalska, Prawa cztowieka a stosowanie kary pozbawienia wolnosci i jej funkcje, [w:] Prawa cztowieka
a polski system penitencjarny, Poznai-Kule 2012, s. 20.

22 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, SIP Legalis 2017 — komentarz do art. 154, nb. 7.

3 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 49 i nast.
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zaskarzeniu ani zadnej kontroli, stanowi razace naruszenie prawa do rze-
telnego postepowania.

Wskazuje si¢ rowniez, ze prawo do sadu nalezy rozpatrywac takze pod
katem wykonalnosci orzeczenia, gdyz niemozliwo$¢ wykonania orzeczenia
sadu czyni z niego prawo fasadowe. Ponadto w wyroku z 5 marca 2003 r.
Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze droga do sadu musi by¢ rozumia-
na jako gwarancja uruchomienia funkcji zwigzanych ze sprawowaniem
sprawiedliwosci, a wiec tych, ktore tacza sie z rozstrzyganiem o sytuacji
prawnej podmiotu. WytacznoS¢ kompetencji wtadzy sadowniczej w za-
kresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci wynika wlas$nie stad, ze sad
(i tylko sad) dysponuje z natury rzeczy niezb¢dnym luzem decyzyjnym,
a do istoty jego sprawowania nalezy orzekanie oparte na swobodnej,
co nie znaczy oczywiscie arbitralnej, ocenie co do ustalen i kwalifikacji
okreS§lonych faktow. Niezawisto$¢ i bezstronnoS$¢ sa wiec nieodzownymi
gwarancjami sprawiedliwego rozstrzygania o prawach i obowigzkach pod-
miotéw na podstawie swobodnych ocen sedziowskich?. Przepis art. 45
ust. 1 Konstytucji RP expressis verbis wskazuje sad jako jedyny organ
powolany do rozpatrzenia sprawy. Trybunal Konstytucyjny w powotanym
wyzej orzeczeniu wskazat, ze owa swoboda orzekania, w jaka wyposazona
jest wladza sadownicza, jest uzasadniona wymaganiami, jakie Konstytucja
RP stawia wobec sadow, tj. wymogiem wtasciwosci, niezaleznosci, bez-
stronnosci i niezawistosci. Na bezstronno$¢ sadu mozna patrze¢ z dwoch
perspektyw. Z jednej strony jest ona elementem prawa jednostki do sadu
— rzetelnego procesu. Z drugiej za$ uznawana jest za podstawowy obo-
wigzek sedziego wynikajacy tak z przepisow powszechnie obowigzujacego
prawa, jak i kodyfikacji etyki sedziowskiej”*. Tak wielostronna gwarancja
bezstronnosci sadu jest konieczna dla zagwarantowania rzetelnego, spra-
wiedliwego i uczciwego procesu.

Nie sposOb zatem uznac, ze powyzsze zatozenia zostaly spetnione
w przypadku regulacji zawartej w art. 162 § 2 kkw w zw. z art. 154 § 1 kkw.

Sama mozliwo$¢ wstrzymania wykonania orzeczenia przez sad (a nie
strone postgpowania) musi mie¢ charakter wyjatkowy. Z samej istoty
takiej decyzji, jako wyjatku od zasady natychmiastowej wykonalnosci,
wynika, ze wstrzymywanie wykonania postanowiefi wydawanych w po-
stepowaniu wykonawczym powinno by¢ ograniczone do niezbednego

2 Wyrok TK w sprawie K 7/01, OTK-A 2003 nr 3, poz. 19.
% W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009, s. 76.
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minimum?. Tymczasem, gdy prokurator sprzeciwia si¢ udzieleniu warun-
kowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci na podstawie art. 162 § 2 kkw w zw. z art. 154 § 1 kkw, wstrzy-
manie wykonania postanowienia nastepuje w wyniku jego suwerennej
decyzji, ktora wcale nie musi mie¢ wyjatkowego charakteru.

Samodzielno$¢ jurysdykeyjna sadu przejawia si¢ zarOwno w planowa-
niu, podejmowaniu, jak i realizowaniu dziatan, braku podporzadkowania
funkcjonalnego i organizacyjnego, ktory mogtby bezposrednio badz choc-
by posrednio wptywac na realizacj¢ zadan sadu lub podwazac zaufanie
do niego ze strony jednostek?. Niezalezno$¢ sadow zostaje powaznie
naruszona w przypadku, gdy postanowienie sagdu o udzieleniu warunko-
wego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci nie moze zosta¢ poddane natychmiastowej wykonalnosci zgod-
nie z art. 9 § 3 kkw w wyniku samego tylko oSwiadczenia prokuratora
0 jego negacji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 Konstytucji RP kazdy pozbawiony wolnoSci
nie na podstawie wyroku sagdowego ma prawo odwotania si¢ do sadu
w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia, a o pozba-
wieniu wolnosSci powiadamia sie niezwlocznie rodzine lub osobe wska-
zang przez pozbawionego wolnosSci. Artykut 41 ust. 2 Konstytucji RP
nie wylacza stosowania art. 45 oraz art. 78 Konstytucji. Gwarancje praw
jednostki zawarte w obu przepisach uzupetniajg sie wzajemnie®. Tre$¢
prawa do sadu powinna by¢ zatem rekonstruowana z uwzglednieniem
catosci regulacji konstytucyjnej w tej materii. W wyroku z 11 czerwca
2002 r. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze art. 41 ust. 2 Konstytucji
RP ustanawia ogdlne gwarancje wolnosci osobistej, obejmujace wszelkie
przypadki pozbawienia wolnosci, ktore nie mialo miejsca na podstawie
wyroku sadowego. W swietle przepisow Konstytucji, kontrola legalnosci
pozbawienia wolnosci musi obejmowac nie tylko legalnos¢ samej decyzji
0 pozbawieniu wolnosci, jej przestanek i trybu podjecia, ale réwniez
sposob jej realizacji, a w szczegllnosci czas trwania pozbawienia wol-
noSci. Prawo do odwotania implikuje przyznanie sadowi odpowiednich
uprawniefn w zakresie prowadzenia postgpowania dowodowego w celu
wszechstronnego zbadania okolicznosci pozbawienia wolnosci. Nalezy

% K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 702 i nast.

27 P. Wilinski, Konstytucyjny standard prawa do sqdu a proces karny, [w:] P. Hofmanski (red.), Weztowe
problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 216.

% Wyrok TK z 13.07.2009 r. w sprawie SK 46/08, OTK-A 2009/7/109.
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podkresli¢, ze prawodawca konstytucyjny w sposob szczegdlny wyznacza
w tym przypadku termin rozstrzygniecia sprawy przez sad. Orzeczenie
sadu musi zosta¢ wydane niezwtocznie. Konstytucja naktada tym samym
na ustawodawce obowiazek wprowadzenia rozwigzan, ktére zagwaran-
tuja wydanie orzeczenia w tak okre§lonym terminie®. Biorac zatem
pod uwage treS¢ wynikajaca z art. 41 ust. 2 Konstytucji, trudno przy-
jac, ze dalsze pozostawanie osadzonego w zaktadzie karnym na mocy
niekontrolowanego sadownie i uznaniowego sprzeciwu prokuratora
nie pozostaje w sprzecznoSci ze wskazanym wzorcem konstytucyjnym.
W przypadku wyrazenia przez prokuratora sprzeciwu ustawodawca nie
wypehit konstytucyjnego obowigzku ustanowienia trybu kontroli sadowej
takiego pozbawienia wolnoSci. Jak przy tym wskazuje si¢ w piSmiennic-
twie, obowigzek ten ma szerszy charakter, oznacza to dla ustawodawcy
konieczno$¢ wprowadzenia nie tylko trybu kontrolnego, ale takze realne;j
mozliwosci uruchomienia kontroli przez pozbawionego wolnosci*.

W wyroku z 8 grudnia 1998 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze wladza sadownicza, sprawowana przez konstytucyjne organy, dziata
w ramach monopolu wladzy panstwowej oraz feruje wyroki w imieniu
panstwa. Przyjmuje si¢, ze jezeli sady same nie rozstrzygaja konfliktow
prawnych, to przynajmniej powinny w sferze wymiaru sprawiedliwosci
sprawowaé kontrole nad orzecznictwem organdw quasi-sadowych?'.
A zatem, jesli wymiar sprawiedliwoSci powinien sprawowaé kontrole
nad orzecznictwem organOw quasi-sadowych, to tym bardziej powinien
sprawowac kontrole nad rozstrzyganiem o ograniczeniu lub pozbawieniu
cztowieka konstytucyjnych wolnosci przez strone postgpowania (pro-
kuratora). Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim
orzecznictwie, ze fundamentalnym celem prawa do sadu jest ochrona
jednostki przed arbitralnoScig wladzy. W wyroku z 12 maja 2003 r.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze prawo do sadu w swym historycz-
nym rozwoju przeszto ewolucje: od prawa do ochrony jednostki przed
arbitralnoscia wtadzy — do prawa do wymiaru sprawiedliwosci. Celem
istnienia prawa do sadu jako takiego jest zapewnienie jednostce ochrony
przed arbitralno$ciag wladzy”*2. Poniewaz prokurator jest w omawianym
przypadku strong postepowania, a w sytuacji, gdy nie wnosi on o udzie-

¥ Wyrok TK w sprawie SK 5/02, OTK-A 2002/4/41

30 P Wiliniski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 196
3 Wyrok TK w sprawie akt K 41/97, OTK 1998/7/117

2 Wyrok TK w sprawie SK 38/02 OTK - A 2003/5/38

92



Sprzeciw prokuratora w postepowaniu o udzielenie warunkowego przedterminowego...

lenie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci i nie popiera takiego wniosku, jest de facto strong
przeciwna w tym postepowaniu wobec skazanego, to wowczas istnieje
powazne zagrozenie arbitralnoscia jego decyzji, zwlaszcza, ze nie musi
byC ona oparta na zadnych racjonalnych przestankach. Brak mozliwosci
wniesienia Srodka odwotawczego w przypadku rzeczywistego pozbawie-
nia wolno$ci na podstawie sprzeciwu prokuratora wobec postanowienia
0 udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci stanowi razace naruszenie obowiazku
ustawodawcy ustanowienia procedury kontroli sadowej pozbawienia
jednostki wolnosci na podstawie innej niz wyrok sadowy.

Takze uwzgledniajac kontekst systemowy mozna przedstawic uza-
sadnione zastrzezenia do konstrukcji art. 162 § 2 w zw. z art. 154 § 1
kkw. Jak nalezy rozumie¢, idea wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego instytucji sprzeciwu prokuratora opierata si¢ na zatozeniu,
ze w ten sposOb zyskuje on czas na przedstawienie sprawy sagdowi wyzszej
instancji na skutek wywiedzionego przez niego zazalenia, a w tym czasie
skazany nie opuszcza zaktadu karnego na mocy, by¢ moze niestusznego,
postanowienia sadu I instancji.

Trzeba jednak odnotowac, ze w zadnym innym przypadku ustawa
nie daje prokuratorowi, dziatajacemu jako strona postepowania, prawa
do faktycznego, czasowego udaremnienia wykonania orzeczenia sadu,
z ktorym si¢ on nie zgadza tylko na mocy jego autonomicznej i niekontro-
lowanej decyzji. Co wigcej, sprzeciw prokuratora, w mysl przytoczonych
przepisOw ustawy, wcale nie musi by¢ zwiazany z nastepczym ztozeniem
zazalenia przez prokuratora.

Instytucja sprzeciwu wydaje si¢ by¢ zbedna, skoro zgodnie z art. 9
§ 3 kkw mozliwe jest wstrzymanie wykonania przez sad nieprawomoc-
nego postanowienia. Rozwigzanie to ma jednak zasadnicza przewage
nad instytucja sprzeciwu prokuratorskiego. Po pierwsze, to niezawisty
sad decyduje o tym, czy istniejg uzasadnione podstawy do wstrzyma-
nia wykonania nieprawomocnego postanowienia. Po drugie, sprzeciw
prokuratora nie musi opierac si¢ na zadnych racjonalnych kryteriach.
W przypadku wstrzymania wykonania wydanego postanowienia przez
sad ocenia si¢ zaréwno skutki, jakie taczy¢ sie¢ beda z natychmiastowg
wykonalnoScig postanowienia, ktore strona kwestionuje, jak i zasadnos¢
podnoszonych przeciwko postanowieniu argumentow. Wprost wskazuje
na to przepis art. 463 § 1 kpk w zw. z art. 1 § 2 kkw, ktéry pozwala
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sadowi pierwszej instancji, na ktérego postanowienie ztozono zazalenie,
uwzglednic je, jezeli orzeka w tym samym sktadzie, w ktorym wydat za-
skarzone postanowienie. Skoro wiec sad a quo moze sam zmieni€ jego
zaskarzone postanowienie, podzielajac zasadnos$¢ argumentéw podnie-
sionych przeciwko niemu, to tym bardziej moze, na tej samej podstawie,
oceni¢ zasadno§¢ ewentualnych zarzutow w kontekScie wstrzymania
wykonania tego postanowienia. Trzeba podkresli¢, ze zarzuty przeciwko
postanowieniu nie muszg by¢ w tym przypadku wyrazone w zazaleniu,
a wystarczy ich nakreSlenie we wniosku o wstrzymanie wykonania posta-
nowienia, ktore jest przez stron¢ kontestowane. Jest to o tyle bardziej
przekonujace, iz trudno wymagac od strony wnioskujgcej o wstrzymanie
wykonania postanowienia, aby chwile po jego wydaniu konstruowata za-
zalenie, gdy ustawa przewiduje na to termin 7-dniowy. Szybkos¢ dziatania
jest za$ tu niezbedna, bowiem opuszczenie przez osadzonego zaktadu
karnego czyni bezprzedmiotowym wniosek o wstrzymanie wykonania
postanowienia o wyrazeniu zgody na warunkowe przedterminowe zwol-
nienie z odbycia reszty kary. Postanowienie to bowiem w tym momencie
zostato juz wykonane. Po trzecie, rozwigzanie to zapewnia takg sama
skutecznos¢ jak sprzeciw prokuratora, gdyz warunkiem wstrzymania
wykonania nieprawomocnego postanowienia nie jest uprzednie ztozenie
przez prokuratora zazalenia — zatem wniosek taki do sadu prokurator
moze skierowac tuz po ogtoszeniu kontestowanego przez niego postano-
wienia. Po czwarte, wniosek o wstrzymanie wykonania nieprawomocnego
postanowienia prokurator sktada juz po jego wydaniu, a wigc po zapo-
znaniu si¢ z argumentacja sadu przemawiajacg za wydaniem okreslonego
rozstrzygniecia. W przypadku sprzeciwu decyzja prokuratora wywiera
skutki dla skazanego 1 wplywa na wykonanie postanowienia sadu nieza-
leznie od tego, jak trafne racje leglyby u podstaw rozstrzygniecia sadu.
Po piate, nie wydaje sie mozliwe odwotanie sprzeciwu przez prokuratora
juz po wydaniu postanowienia przez sad. Z samego tylko faktu ztozenia
oSwiadczenia prokuratora o sprzeciwie powstaje skutek procesowy w po-
staci braku natychmiastowej wykonalnosci zapadtego postanowienia.
Brak tu jest pola dla jakiejkolwiek decyzji sadu chocby stwierdzajace;j
wstrzymanie wykonalnos$ci postanowienia. Tym samym brak jest moz-
liwosci do stwierdzenia wykonalnosci wydanego postanowienia, ktora
po ztozeniu sprzeciwu moze nastapi¢ dopiero z chwilag uprawomocnienia
sie zapadtego postanowienia. Co wiecej, za takim pogladem, opowiada-
jacym sie za nieodwotalnoscia oSwiadczenia procesowego o wyrazeniu
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sprzeciwu po wydaniu postanowienia przez sad meriti przemawia takze
dotychczasowe orzecznictwo. W uchwale z 4 czerwca 2009 r. Sad Naj-
wyzszy przyjat, ze cofnigcie oSwiadczenia procesowego (w tej sprawie:
cofnigcie przez pozwanego zarzutu zapisu na sad polubowny) moze
nastapic¢ tylko do chwili, w ktorej czynno$¢ ta wywota skutek prawny,
ktory taczy z nig ustawa®. W analizowanym w tym teks$cie problemie
skutek oSwiadczenia prokuratora o sprzeciwie jest wywolywany w chwili
wydania nieprawomocnego postanowienia — od tego bowiem momentu
nie moze ono, wbrew regule ustawowej, podlega¢ wykonaniu. Skutek
ten ma charakter trwaly az do czasu uprawomocnienia si¢ postanowie-
nia. Podobnym kierunkiem wyktadni podazal Sad Najwyzszy w uchwale
z 24 stycznia 2013 r., gdzie stwierdzono, ze oskarzyciel prywatny moze
odwotac ztozone przed rozpoczeciem przewodu sgdowego na pierwszej
rozprawie gléwnej oSwiadczenie o odstapieniu od oskarzenia — do chwili
wydania przez sad postanowienia 0 umorzeniu postgpowania. Zauwazo-
no, ze problematyka odwotalnosci czynnosci procesowych strony w poste-
powaniu karnym nie jest wolna od kontrowersji, gtbwnie z tego powodu,
ze kodeks postepowania karnego nie zawiera ogolnego przepisu regu-
lujacego te kwestie. Zachodzi wiec mozliwos$¢ réznego jej postrzegania,
przy czym jest oczywiste, ze przyjecie, iz odwolanie czynnosci przez strone
jest dopuszczalne 1 rodzi skutki procesowe jedynie wtedy, gdy wyraznie
zezwala na to przepis ustawy, czynitoby nieuchronnym wniosek o niedo-
puszczalnoSci odwotania przez oskarzyciela prywatnego oswiadczenia
o odstapieniu od oskarzenia, jako ze zaden przepis wprost takiego upraw-
nienia oskarzycielowi nie daje. Dopiero uznanie, iz czynnoS¢ procesowa
moze by¢, co do zasady, przez stron¢ odwotlana, daje pole do szerszego
rozpatrzenia wspomnianego zagadnienia. Za istotny argument uznat
wreszcie Sad Najwyzszy wzglad na niekorzystne nastepstwa przyjecia tezy,
ze w przypadku wydania orzeczenia zaskarzalnego stan nieodwracalny
powstaje dopiero z chwilg jego prawomocnosci. Mianowicie nalezatoby
przyjac, ze do tego czasu jest mozliwe cofnigcie czynnosci procesowej,
ktora spowodowata wydanie tego orzeczenia, co jednak wprowadzatoby
do postepowania element niepewnosci, destabilizacji i dezorganizacji.
Godzitoby to w powage sadu i zawierato element usankcjonowania swego

¥ Uchwata SN z 4.06.2009 r. w sprawie III CZP 29/09, OSNC 2010 nr 2, poz. 18, s. 1.
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rodzaju nielojalnosci strony procesowej, od ktérej nalezy wymagaé od-
powiedzialnego dziatania w procesie karnym?.

W przypadku rozwiazania przewidzianego w art. 9 § 3 kkw sad moze,
takze z urzedu, a contrario, wyda¢ postanowienie o uchyleniu postanowie-
nia o wstrzymaniu wykonania wydanego wczes$niej, nieprawomocnego,
postanowienia. Nie ma tu bowiem mowy o odwotywaniu oSwiadczenia
procesowego przez strone.

Trzeba tez odnotowac, ze cze$¢ z podnoszonych wczesniej zastrzezen
byla przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego®, przy czym
trudno uznaé zaprezentowane tam wywody za przekonujace. Trybunat
bowiem uznal, ze wstrzymanie wykonalnosci postanowienia o warunko-
wym przedterminowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci nie jest wynikiem wniesionego sprzeciwu, lecz zazalenia, w kto-
rym prokurator — co istotne — uzasadnia postawione zarzuty. Dodano
takze, ze jezeli sprzeciw 1 zazalenie nie wstrzymywalyby wykonalnosci po-
stanowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu, to w sytuacji,
w ktorej sad odwotawczy podzielitby watpliwosci prokuratora co do zaist-
nienia przestanki pozytywnej prognozy kryminologicznej, poza zakladem
penitencjarnym pozostawalby skazany, ktory nie rokuje przestrzegania
porzadku prawnego, a wigc nie gwarantuje, ze nie popetni przestepstwa.

Przedstawione rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego w tym przypadku
pozostaja w radykalnej wrecz sprzecznosci z ustawa. Ani bowiem, co byto
juz podkreslane, ztozenie sprzeciwu nie oznacza koniecznoSci wywiedzenia
zazalenia przez prokuratora, ani samo zazalenie nie wstrzymuje rowniez
wykonania zaskarzonego postanowienia o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci. Za catkowicie chy-
bione pod katem funkcjonalnym nalezy uzna¢ natomiast argumenty o oba-
wie co do opuszczenia zaktadu karnego przez osobg, ktorej pochopnie sad
Iinstancji udzielit warunkowego przedterminowego zwolnienia. Aby temu
przeciwdziala¢, nie tylko przeciez w toku postegpowania w przedmiocie
warunkowego przedterminowego zwolnienia, istnieje mozliwo$¢ wstrzy-
mania wykonania postanowienia sadu pierwszej instancji zanim zazalenie
nie zostanie rozpoznane przez sad ad quem.

Na koniec, cho¢ to nie mniej wazki argument, warto odnotowacg,
Ze rozwazania o sprzeciwie prokuratora w toku postepowania o udzielenie

* Uchwata SN z 24.01.2013 r. w sprawie I KZP 20/12, OSNKW 2013 nr 3, poz. 19, s. 1.
¥ Zob. post. TK z5.11.2014 r., Ts 91/14, niepubl.
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warunkowego przedterminowego zwolnienia nie majg tylko teoretyczne-
go wydzwigku. Praktyka pokazuje, ze bardzo czesto — co samo w sobie
zasluguje na osobng analize i krytyke* — postanowienie o udzieleniu
warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary po-
zbawienia wolnosci jest udzielane w stosunku do kar krotkoterminowych
1 to zdecydowanie w koncowym czasie ich wykonywania. Tym samym,
sprzeciw prokuratora, ktory wydluza czas pozostawania skazanego
w warunkach zaktadu karnego w kontekscie bardzo krotkiego czasu, jaki
pozostal skazanemu do pelnego wykonania kary pozbawienia wolnosci,
ma o wiele wiekszy wplyw na sytuacj¢ skazanego. Przyktadowo, w Sadzie
Okregowym w Lublinie zbadano losowo 75 spraw, w ktorych w roku 2017
prawomocnie udzielono warunkowego przedterminowego zwolnienia
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnoSci. USredniajac tak zgromadzo-
ne dane mozna stwierdzi¢, ze warunkowe przedterminowe zwolnienie
bylo udzielane skazanym na kare Srednio 22 miesigcy pozbawienia wolno-
Sci, a do konica jej odbycia, w dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia,
pozostawato 6 miesiecy. Rozpoznanie zazalenia zajmuje za$ Srednio
okoto 1 miesigca, uwzgledniajac czas od wydania nieprawomocnego
postanowienia do orzeczenia sadu odwotawczego. Czas ten dodatkowo
sie wydtuzy, jezeli strona nie byta obecna na posiedzeniu sadu I instancji,
albowiem wowczas konieczne bedzie doreczenie jej odpisu postanowie-
nia i dopiero od chwili doreczenia rozpocznie bieg termin do ztozenia
zazalenia (art. 100 § 4 kpk w zw. z art. 1 § 2 kkw). Tym samym termin 14
dni na rozpoznanie zazalenia (przewidziany przez art. 162 § 2 kkw) ma,
w realiach funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, charakter rzeczywi-
Scie instrukcyjny. Ewentualny sprzeciw prokuratora faktycznie pozbawia
skazanego wolnoSci wbrew treSci postanowienia o jego warunkowym
przedterminowym zwolnieniu na okres przynajmniej zblizony do jednego
miesiaca. Jednoczesnie trzeba uwzgledni¢ w praktyce relatywnie krotki
czas kary pozbawienia wolnosci, ktory pozostat do jej konca. W Swietle
takze tego wniosku koficowego wczesniej wyrazone zastrzezenia natury
konstytucyjnej oraz systemowej, jak sie wydaje, powinny by¢ rozwazone.

% Bardzo niedtugi czas, jaki pozostaje do catkowitego wykonania kary pozbawienia wolnosci wskazuje,
ze prawdziwym, ale ukrytym motywem udzielania warunkowego przedterminowego zwolnienia moze by¢
chec objecia skazanych przynajmniej dozorem kuratora lub tez natozenie na nich dodatkowych obowiazkéw
w okresie proby. Ponadto badanie wskazuje, cho¢ trzeba zastrzec, ze moze ono nie by¢ miarodajne bez
jego przeprowadzenia w wigkszej ilosci okregéw sadowych, ze warunkowe przedterminowe zwolnienie
z odbycia reszty kary bylo udzielane skazanym na tagodniejszy wymiar kary, nieprzekraczajacy 22 miesigcy,
niezalezenie od kwalifikacji prawnej skazania (nie odnotowano tu zadnej zbrodni).
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