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Zatrudnianie wiezniow we francuskich i polskich
zakladach karnych

Employment of prisoners in french and polish prisons

Artykul podejmuje problematyke zatrudniania osob pozbawionych
wolnosci we Francji i w Polsce. Poswigcony jest zwlaszcza kwestii umowy
o prac¢ oraz minimalnej placy, jak rowniez jej czeSci wyplacanej skaza-
nemu. Autor, odwoltujac si¢ do rozwigzan francuskich, wskazuje zwlasz-
cza na to, ze status osadzonego jako pracownika zalezy od tego, czy
odbywa on kare w zakladzie zamknietym, czy tez na zewnatrz zaktadu.
W pierwszym przypadku nie korzysta on z ochrony przewidzianej przez
powszechne ustawodawstwo pracy, za$ jego sytuacje prawng reguluja
akty wykonawcze prawa resortowego. Autor podkresla, ze unormowanie
to zastalo uznane we Francji za konstytucyjne. W tym konteksScie anali-
zuje wigc tres¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce z 23 lutego
2010 r., uznajacego stowo ,,polowa” uzyte w art. 123 § 2 kkw za niezgod-
ne z Konstytucja RP. W konkluzjach koficowych formutuje w zwigzku
z tym szereg wnioskOw do dyskusji oraz postulatéw de lege ferenda dla
ustawodawstwa polskiego.

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolnoSci, zaktad karny, zatrudnie-
nie, osadzony, prawo pracy, minimalne wynagrodzenie.

This article is devoted to the problem of employment of inmates in
french and polish prisons. Exactly, is concentrating about the question of
the conctrat of work and the question of minimal salary. Author analyse
the french solutions and indique that the prisoner’s status as worked is
depended of the caracter of prison (closed or open). In prison closed the
inmate isn’t enagaged on the base of labour code. In place of this the
director sign the contract of employment situated in the penitentiary law.
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Without the prison the convected are employed on the base of labour
law. The minimal salary minimal connected with the contract of work
is garanted only outside prison. In concluding, the Autor propose the
same solution in polish penitentiary system.

Key words: prison sentence, prison employment, inmate, labour law,
salary minimum.

Artykut poSwigcony jest problematyce zatrudniania osOb pozba-
wionych wolnosci we Francji i w Polsce. Scislej rzecz biorac, prawnym
regulacjom pracy wykonywanej przez wigzniow, a takze praktycznym
zagadnieniom, jakie si¢ z tym wiaza. Podjecie tej problematyki jest uza-
sadnione, z jednej strony procesem ujednolicania rozwigzafn prawnych
w ramach Unii Europejskiej, opartym o europejskie reguly i standardy
regionalne’, z drugiej za$§ poszukiwaniem w jego ramach optymalnych
rozwigzan dla polskiego systemu penitencjarnego.

W takiej wigc perspektywie, dla udoskonalenia polskich regulacji
prawnych w zakresie zatrudniania osob pozbawionych wolnoSci, celowe
jest poznanie rozwigzan przyjetych w innych ustawodawstwach wykonaw-
czych, zwtaszcza tych, ktore dobrze sprawdzajg si¢ w praktyce.

W moim artykule, z uwagi na skromne jego ramy, ogranicze si¢ do pra-
wa francuskiego. Jest to uzasadnione tym, ze Francja i Polska nalezg
do tego samego kregu kulturowego panstw europejskich. Korzystaja wiec
z jego dziedzictwa. Wywarto ono decydujacy wplyw na obecny ksztatt
panstwowosci Francji 1 Polski, ktory jest zblizony. Francja jest krajem
zatozycielskim Unii Europejskiej, Polska za$ przystapita do niej w roku
2004. Cztonkowstwo w Unii prowadzi do upodobniania si¢ systemow
politycznych oraz spoleczno-ekonomicznych obu pafstw. Skutkowac
to moze w pewnej perspektywie czasowej upodobnianiem si¢ systemow
prawnych, w tym rowniez prawa karnego wykonawczego. Duze znaczenie
dla tego procesu ma to, ze ustawodawstwa obu krajow naleza do tego
samego systemu prawnego, tj. germansko-romanskiego?.

! Chodzi tu zwlaszcza o zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panistw czionkowskich w sprawie
Europejskich Regut Wigziennych z 11.01.2006 r.; Europejska Konwencj¢ o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu z 26.11.1987 r.; Europejskie Reguly dotyczace
sankcji i Srodkow alternatywnych z 19.10.1992 r., Biuro Prawne, CZSW, Warszawa 2008.

*  Uksztattowat si¢ on w wyniku historycznego zatarcia podziatu prawa na prawa tacifiskie i prawa lub
zwyczaje germanskie poprzez recepcj¢ prawa rzymskiego w Niemczech i w Europie Srodkowej. Na ten
aspekt rozwojowy prawa Unii Europejskiej zwraca uwage m.in. D. Lasok. Por. tego autora: Zarys prawa
Unii Europejskiej, Torun 1995, s. 161-198.
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Na zblizanie si¢ polskiego i francuskiego systemu prawa karnego ma
takze wplyw przystepowanie do regionalnych konwencji europejskich.
Przykiadem sa Europejskie Reguty Wigzienne z roku 2006 oraz Euro-
pejskie Reguty Stosowania Sankcji i Srodkéw Alternatywnych z roku
2006°.

Wreszcie, chociaz potencjal Francji i Polski jako krajow Unii jest zroz-
nicowany, to maja one wiele podobnych, powaznych problemow ekono-
micznych, spotecznych, a takze w zakresie polityki kryminalne;.

Reasumujac, wszystkie wskazane wyzej przestanki sktaniaja do analizy
wlasnie francuskich rozwigzan w zakresie kary pozbawienia wolnosci,
jej wykonywania, a takze zatrudniania skazanych na kare bezwzgledna.

Zanim przejde do ich omowienia, podam kilka podstawowych infor-
macji statystycznych o populacji wieziennej we Francji. Tak wiec w dniu
1 kwietnia 2015 r. we francuskich zaktadach byto osadzonych ogotem
68 859 osob*. Jak ocenia Institut Pour La Justice’, jest to nowy rekord,
bowiem w ciggu dwoch lat poprzedzajacych te date liczba osadzonych
wzrosta o 2%. Co gorsza, przekracza ona o ponad 11 tys. liczbe miejsc
w wiezieniach, ktorych byto w tym czasie — tylko 57 680, i to pomimo,
ze liczba skazanych odbywajacych kare w warunkach tzw. kary urza-
dzonej, a wigc wolnoSciowych, wzrosta do 12,10%. W zwiazku z tym
na porzadku dziennym staje konieczno$¢ zbudowania co najmniej 20 tys.
nowych miejsc w wigzieniach, w tym w 2016 r. co najmniej 2500. Uza-
sadnia si¢ j3 nie tylko wzrostem przestepczosci, lecz takze poréwnaniem
sytuacji we Francji w tym zakresie z sytuacja w innych krajach Europy
Zachodnie;j. I tak, dla przykiadu, 3 maja 2013 r. Hiszpania dysponowata
75 647 miejscami w wi¢zieniach, Niemcy — 77 669 miejscami, za$ Wiel-
ka Brytania — 96 158 miejscami®. Inny argument, jakiego si¢ tu uzywa,
to koniecznoS¢ poprawienia warunkow pracy personelu wigziennego,
a takze skonczenia ze skandaliczna, jak to si¢ okreSla, sytuacja, kiedy
orzekane kary nie s wykonywane.

3 Konwencje te zalecaja, aby rzady panstw czlonkowskich, a wigc rowniez Francji i Polski, kierowaly

si¢ w swojej legislacji, politykach i praktyce regufami zawartymi w aneksach do tych konwencji, ponadto
zapewnily, ze zalecenia te i towarzyszacy im komentarz do ich tekstu zostang przetlumaczone i rozpo-
wszechnione tak szeroko, jak to mozliwe, szczeg6lnie posrod wtadz sadowych, personelu zaktadow karnych
i indywidualnych wi¢Znioéw oraz pracownikow stuzb probacyjnych.

4 Ludnos$¢ Francji na koniec roku 2015 wynosita ponad 64 395 000; dane ze strony: https://population-
pyramid.net/france/2015/ (dostgp: 21.01.2016).

5 Communiqué: Record de la (sur)population carcerale et augmentation de la criminalité... Adres strony
internetowej: www.institutpourlajustice.org/acxtion/medias/communique (dostep: 16.01.2016).

¢ Dane ze strony: http:/www.huffingtonpost.fr/2014/03/20 travail en prison (doste¢p: 21.01.2016).
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Mozna ocenié, ze zamachy terrorystow islamskich w Paryzu, jakie
mialy miejsce w listopadzie 2015 r., ogloszenie w §lad za nimi stanu
wyjatkowego, wskazane problemy znacznie spotg¢gowaly. Kwestia bez-
pieczenstwa narodowego, zarowno w skali panstwa, jak i1 przecietnych
obywateli, stata si¢ podstawowa. Dodac jeszcze nalezy, ze w ogdlnej ich
liczbie, osadzonych terrorystow jest okoto 800, za$ ponad potowa popu-
lacji to osoby pochodzenia arabskiego, afrykanskiego, a takze pocho-
dzace z bytych i obecnych kolonii oraz terytoriow zamorskich’. W takich
warunkach objecie zatrudnieniem mozliwie duzej czeSci populacji wig-
ziennej jest zadaniem niezwykle trudnym. Znajduje to odbicie nie tylko
w regulacjach prawnych, lecz takze w praktyce ukierunkowanej bardzo
pragmatycznie, tj. nastawionej przede wszystkim na zapewnienie bezpie-
czefstwa, a takze pewng dywersyfikacje praw skazanych w poréwnaniu
z ludZmi wolnymi. W taki oto kontekst sytuacji spoleczno-politycznej
wpisuje si¢ kwestia zatrudnienia skazanych w zakladach karnych.

Z danych administracji penitencjarnej wynika, ze w roku 2012 zatrud-
nionych odptatnie we francuskich zaktadach karnych bylo ogotem 24 934
osob®. Jest to wzrost o 1,04%, bowiem w roku 2010 pracowato 24 001
skazanych. W roku 2012 w zakfadach karnych zamknietych pracowato
17 497 osadzonych, tj. 27,70% og6tu w nich osadzonych. W warunkach
tzw. kary urzadzonej, a wiec poza zakladem karnym, pracowato nato-
miast dalszych 11,40% skazanych. Ogoétem daje to 39,10% zatrudnionych
podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Odsetek ten pomimo
trudnosci w zatrudnianiu skazanych mocno zro6znicowanych narodowo-
Sciowo, religijnie, kulturowo itp., jest wiec wyzszy od odsetka zatrud-
nionych w polskich zaktadach karnych. Podkresli¢ nalezy, ze skazani
odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci sg we Francji zatrudniani tylko
za wynagrodzeniem.

W Polsce 13 stycznia 2014 r. zatrudnionych bylo ogotem 24 109 osa-
dzonych, w tym 9095 odpfatnie oraz 15 014 nieodptatnie. Wspoiczynnik
powszechnoSci zatrudnienia wyniost zatem 32,60%, przy czym w porow-
naniu z grudniem 2103 r. obnizyt si¢ on o 0,3%°.

Jak zatem widac, problemy wigziennictwa francuskiego niezbyt r6znig
sie od problemow wigziennictwa polskiego. Tym niemniej, ich specyfika
Wl’lnstitut de la Justice, Ministere de la Justice. Service Documentation, Paris 2014, s. 27.

8 Tj. wewnatrz i na zewnatrz zaktadow karnych. Por.: Administration Pénitentiaire. Chiffres cles, Paris
2013; Szeroko na ten temat takze: www.lemonde.fr/societe/article 11/09/2013/travail en prison (dostegp:

22.01.2016).
Statystyki styczen 2014; http://sw.gov.pl/da... (dostgp 22.01.2016).
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zwigzana z niefrancuska narodowoscia, religig oraz etnicznoScig znacz-
nej czeSci populacji wieziennej, jak rowniez wigkszym udzialem w niej
przestepcow szczegOlnie groznych, powoduje, ze ich nasilenie jest znacz-
nie wicksze. Wymusza to na systemie penitencjarnym wickszy pragma-
tyzm, widoczny m.in. w bardziej elastycznym sposobie rozwigzania pro-
blematyki zatrudnienia skazanych.

W zarysowanym wyzej konteksScie interesujagcym poznawczo bedzie
przeanalizowanie francuskich rozwigzan normujacych t¢ problematyke.
We wstepie do tego warto wskazac, ze ich aktualna posta¢ wynika z du-
zego dorobku francuskiego prawa karnego w zakresie kary, zwlaszcza za$
kary pozbawienia wolnosci i jej wykonywania. Pomimo pozornej blisko-
Sci systemdw, cechuje je wyrazna odmienno$¢ doktrynalna od rozwigzan
polskich. W dalszej perspektywie wplywa to na sposob wykonania tej ka-
ry, zwlaszcza za$ na uregulowanie problematyki zatrudniania wi¢Zniow.

Ustawodawstwo francuskie, w trakcie dlugiej ewolucji, inaczej niz pol-
skie, przyjeto zasade materialnoprawnej dywersyfikacji form kary pozba-
wienia wolnosci. Jej istote stanowi zroznicowanie form tej kary na etapie
orzekania. Opiera si¢ ono o materialno-prawne kryterium powiazania
ich z rodzajem przestepstwa, za ktore jest wymierzana. Tak wiec, Code
Pénal dzieli pozbawienie wolnoSci na kryminalne', tj. orzekane za zbrod-
nie (criminelle) oraz poprawcze'!, orzekane za wystepki (correctionnelle).
Przedstawiciele doktryny francuskiej (np. F. Desportes, F. le Gunehec'?,
M. Lobe Fouda'), wskazuja przy tym, ze przyjecie takiego kryterium
jako podstawy zroznicowania form pozbawienia wolnoSci, uzasadnione
bylo dazeniem do zroznicowania ,,ciezkoSci” kary orzekanej za zbrodnie
oraz wystepki'“.

10 Zgodnie z art. 131-1i 2 Code Pénal kryminalna kara pozbawienia wolnoSci obejmuje:

1) kryminalne dozywotnie odosobnienie w wigzieniu (reclusion criminelle d perpetuité),

2) kryminalne dozywotnie wigzienie (detension criminelle a perpetuité),

3) kryminalne odosobnienie w wigzieniu do 30 lat (reclusion criminelle de 30 ans au plus),

4) kryminalne wigzienie do 30 lat (detension criminelle de 30 ans au plus),

5) kryminalne odosobnienie w wigzieniu do 20 lat (reclusion criminelle de 20 ans au plus),

6) kryminalne wigzienie do 20 lat (detension criminelle de 20 ans au plus),

7) kryminalne odosobnienie w wigzieniu do 15 lat (reclusion criminelle de 15 ans au plus),

8) kryminalne wigzienie do 15 lat (detension criminelle de 15 ans au plus).

" Francuskie ustawodawstwo przewiduje jeden jej rodzaj, tj. uwigzienie (emprisonement). Moze ono by¢
orzekane wylgcznie jako kara zasadnicza. Obejmuje 8-stopniowa skalg (art. 131- 4 Code Pénal): do 10 lat,
do 7 lat, do 5 lat, do 3 lat, do 2 lat, do 1 roku, do 6 miesi¢cy oraz do 2 miesigcy.

12 F. Desportes, F. le Gunehec, Droit pénal général, Paris 2011, s. 759.

13 M. Lobe-Fouda, Droit pénal en schémas, Paris 2007, s. 170.

¥ Mozna ocenié, ze dzigki temu podzialowi ustawodawstwu francuskiemu udato si¢ konsekwentnie
rozgraniczy¢ surowos$¢ kar wymierzanych za przestgpstwa najpowazniejsze od kar wymierzanych za

przestgpstwa Srednie i drobne. Mowiac inaczej, kara pozbawienia wolnosci wymierzana za wystgpek nie
moze by¢ surowsza od kary za zbrodnig.
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Roznica pomiedzy obiema postaciami kary pozbawienia wolnosci
polega przede wszystkim na odmiennych ich funkcjach oraz sposobie
ich wykonania, zwlaszcza za$ zakresie uprawnien przyznawanych skaza-
nym '3,

Tak wigc podczas wykonywania kar kryminalnych, ktérych funkcjg
jest odstraszanie oraz eliminacja, regulg jest, ze skazanych ze wzgledow
na koniecznoS$¢ zapewnienia szczegOlnego bezpieczenstwa nie zatrudnia
si¢. Inaczej ma si¢ rzecz przy karach poprawczych. Ich centralng funkcija
jest przygotowanie skazanego do powrotu do spoteczenstwa (préparation
a la sortir), a wigc readaptacja spoleczna (por. np. J. Larguier, B. Bouloc,
H. Matsopoulou'®). Oczywiste wigc staje si¢, ze zatrudnienie wi¢Zniow
jest jedna z metod jej realizacji.

Zroznicowanie charakteru i funkcji kar przeklada si¢ zatem na ure-
gulowanie problematyki zatrudnienia w zaleznoSci od tego kryterium.
Ogolnie, mozna ocenié, ze rozwigzania francuskie w tym zakresie,
spelniajac podobne funkcje spoteczne, jak rowniez podobne funkcje
w polityce kryminalnej jak polskie, sa bardziej elastyczne. W mniejszym
stopniu jednak respektuja nacisk na rygorystyczne przestrzeganie praw
czowieka, co z punktu widzenia polskiej mysli penitencjarnej moze by¢
trudne do zaakceptowania. Swiadczy jednak o pragmatycznym ukierun-
kowaniu praktyki w sytuacji, kiedy populacja osadzonych we francuskich
zaktadach karnych jest znacznie bardziej zr6znicowana.

Zanim przejde do omoéwienia w powyzszym kontekScie francuskich
rozwigzan prawnych w zakresie zatrudniania osob pozbawionych wol-
nosci, a takze problemow praktycznych, jakie si¢ z tym wigza, nalezy si¢
wazna uwaga, ze ustawodawstwo francuskie sytuuje je w kodeksie poste-
powania karnego (Code de la Procédure Pénale). Nie dysponuje bowiem
odrebnym kodeksem karnym wykonawczym, tak jak polskie.

Zgodnie wiec z francuskim Code de la Procédure Pénale kar¢ po-
zbawienia wolnosci wykonuje si¢ zarowno wewnatrz zakladu karnego,
jak 1 na jego zewnatrz. W tym przypadku uzywa okreSlenia ,,rezim pe-
nitencjarny” (régime pénitentiaire), w drugim — ,,urzadzenie kary” dla
(aménagement de la peine). Urzadzenie kary obejmuje: umieszczenie
15 Takie rozréznienie nie jest znane polskiemu prawu karnemu. Jednolitg kar¢ pozbawienia wolnoSci
zawieral juz Kodeks karny z roku 1969 (art. 32). W toku wykonania kary nastgpowalo jednak zréznicowa-
nie jej tresci. Jego zasady szczegdtowo regulowal Kodeks karny wykonawczy. Jednolita kar¢ pozbawienia
wolnosci utrzymat takze Kodeks karny z roku 1997 (art. 37). Oznacza to, ze bez wzglgdu na rodzaj popet-
nionego przestgpstwa (wystgpek albo zbrodnia), orzeczona za nie kara ma taka samg forme.

16 J. Larguier, Droit Pénal général, Paris 2012, s. 135; B. Bouloc , H. Matsopoulou, Droit pénal général,
Paris 2013, s. 468-472.
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na zewnatrz zakladu karnego, umieszczenie w warunkach potwolnoscio-
wych (semi-liberté) oraz poddanie pod dozor elektroniczny (placement
sous surveillance eléctronique).

Prawna sytuacja skazanego jako pracownika nie rdzni si¢ jednak
w jaki$ bardziej zasadniczy sposOb w zaleznoSci od tego, czy odbywa
on kar¢ w warunkach rezimu penitencjarnego, tj. w zaktadzie karnym
zamknietym, czy tez w warunkach kary urzadzonej, tj. na jego ze-
wnatrz. Kwestia ta bedzie w dalszym ciggu przedmiotem szczegotowej
analizy.

Po tych koniecznych uwagach wprowadzajacych do dalszej analizy
problemu zatrudnienia, skoncentruj¢ si¢ obecnie na prawnych regula-
cjach w zakresie zatrudniania skazanych w zaktadach karnych zamknie-
tych.

Francuski system penitencjarny przewiduje trzy rodzaje zaktadow kar-
nych o charakterze zamknigtym. Sg to:

1. Maison darrét (art. 714 Code de la Procédure Pénale). Jest to od-
powiednik aresztu §ledczego w Polsce. Tylko w sytuacjach wyjatkowych
moga by¢ w nim osadzane osoby skazane na kary ponizej 2 lat pozba-
wienia wolnoSci. Na podobnej zasadzie moga byC takze osadzane osoby,
ktorym pozostat do odbycia nie wigcej niz 1 rok pozbawienia wolnoSci.
W tego typu zaktadzie karnym moga takze przebywac osoby, ktorym po-
zostato do odbycia wiecej niz 2 lata pozbawienia wolnosci, jesli oczekuja
na przetransportowanie do wlasciwego zaktadu karnego (maksimum
przez okres 9 miesigcy), badz tez korzystaja z dobrodziejstwa warunkdw
kary urzadzonej.

2. Etablissement pour peines (wlasciwe zaktady karne; art. 717 CPP).
Dzielg si¢ one na nastepujace typy:

a) Maison centrale (domy centralne). Sg to zaktady o zaostrzonym re-
zimie bezpieczenistwa, w ktorym mozliwe jest pomimo to prowadzenie
oddziatywan przywracajacych skazanych spoteczenswu (réisertion socia-
le). Wykonuje si¢ w nich kary kryminalne, co nie sprzyja zatrudnianiu
skazanych poddanych wymogom zwigkszonego bezpieczenstwa.

b) Centre de détension (centra osadzenia). Sg to zaklady, w ktdrych pra-
ca penitencjarna ukierunkowana jest przede wszystkim na przywracanie
skazanych spoteczenstwu. W konsekwencji w zaktadach tych zatrudniac
osadzonych mozna, a nawet nalezy.

Problematyke zatrudnienia osadzonych we wskazanych wyzej zakla-
dach karnych reguluje szczeg6towo ustawa penitencjarna z 24 listopada
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2009 r. (Loi pénitentiaire du 24 novembre 2009)" . Poswigca jej art. 32
i 33 sekcji 3, rozdziatu II1 (Des droits civiques et sociaux'®). Do tych unor-
mowan wprowadza wczesniejszy art. 27 ustawy, ktory stanowi, ze: ,,kazda
osoba skazana jest zobowigzana do wykonywania co najmniej jedne;j
z aktywnoSci proponowanej jej przez szefa zakladu karnego i dyrektora
penitencjarnej stuzby probacyjnej, ktora jest dostosowana do jego wieku,
zdolnosci, inwalidztwa oraz osobowosci, skoro ma to na celu readaptacje
zainteresowanego”’.

Autorzy tzw. Raportu Lecerfa?® podkreSlaja, ze wykonywanie pracy
w zaktadzie karnym ma dwa cele. Chodzi po pierwsze, aby skazany mial
zajecie, jest wiec waznym czynnikiem uspokojenia go. Pozwala ponadto
na nauke pewnych rygorow, niebednych do resocjalizacji, a takze umoz-
liwia uzyskanie wynagrodzenia, ktdre poprawia jego sytuacje finansowg
w zakladzie. Po drugie, praca umozliwia nabycie kompetencji majacych
pomoc skazanemu w uzyskaniu zatrudnienia po uwolnieniu.

Omawiajac ten raport J. P. Duroche 1 P. Pedron podkreslaja jednak,
ze ok. 40% skazanych nigdy nie pracowalo przed uwigzieniem. Kore-
sponduje to z moimi wezeSniejszymi uwagami o zréznicowaniu populacji
wieziennej z uwagi na ras¢, narodowos¢, religie, kulture 1 in. Wyraznie
wiec widad, ze obejmowanie zatrudnieniem mozliwie duzej liczby skaza-
nych jest bardzo trudne.

Podstawowym przepisem, ktory reguluje zatrudnianie skazanych w te-
go typu zaktadach karnych jest art. 432 Code de la Procédure Pénale.
Zgodnie z jego treScia:

»osadzeni, jakakolwiek bylaby ich kategoria karna, moga zadac, aby
zaproponowano im prace¢’?L

Omowienia wymagaja wigc warunki, na jakich si¢ ich zatrudnia. Ogol-
nie mozna powiedzie¢, ze wzbudzaja one we Francji wiele watpliwosSci
i kontrowersji, zwlaszcza w kontek$cie praw czlowieka. Warto jednak
przypomnie¢, ze Francja jest tzw. ,,starg demokracjg europejsky”, tak
wiec w praktyce majg one znaczenie mniejsze niz w Polsce.

17 Journal Officiel de la République Francaise” n°0273 du 25 novembre 2009, page 20192 texte n° 1.
18 O prawach obywatelskich i socjalnych.

9 Art. 27 de la loi: Toute personne condamnée est tenue d’exercer au moins 'une des activités qui lui est
proposée par le chef d’établissement et le directeur du service pénitentiaire d’insertion et de probation
des lors qu’elle a pour finalité la réinsertion de I'intéressé et est adaptée a son age, a ses capacités, a son
handicap et a sa personnalité.

20 Por.: J. P. Duroche, P. Pedron, Droit pénitentiare, Paris, 2011, s. 263.

2L Les persones detenues, quelle que soit leur categorie pénale, peuvent demander qu’il leur soit proposer
un travail.

62



Zatrudnianie wigZniow we francuskich i polskich zakladach karnych

Najwazniejsza z nich dotyczy braku umow o prace. Kwestie te roz-
strzyga jednoznacznie art. 717-3 Code de la Procédure Pénale. Zgodnie
z nim: ,,stosunki pracy osoby uwi¢zionej nie stanowig przedmiotu umowy
o pracg (Les relations de travail des personnes incarcérées ne font pas l'o-
bjet d’un contrat de travail)”.

W konsekwencji wigc, osadzeni, ktorzy pracuja, nie moga korzystac
z zadnych praw wynikajacych z powszechnego prawa pracy. Chodzi
tu w szczegolnosci o prawo do tzw. SMIG - a wigc minimalnej placy®?,
platnego urlopu, prawa do wynagrodzenia za przestoje techniczne, a tak-
ze zasitku chorobowego, procedur wypowiadania umow o prace, praw
zwigzkowych, a takze prawa do strajku. Jak zatem wida¢, ich pozycja
prawna wobec zatrudniajacego jest zdecydowanie sfabsza w poréwnaniu
z osobami pracujgcymi na wolnosci.

Wobec braku umowy o prace, skazani w zaktadach karnych sg zatrud-
niani na podstawie tzw. act d'engagement (akt zaangazowania), opraco-
wanego przez administracj¢ penitencjarng (por. art. 33 ustawy peniten-
cjarnej z 24 listopada 2009 r.). Podpisuje go szef zaktadu karnego (chef
d établissement).

Zgodnie z tym przepisem, prawa i1 obowigzki zawodowe osadzonego
okresla wiasnie on. Chodzi w szczeg6lnosci o warunki pracy oraz wyna-
grodzenie, a takze zapewnienie mozliwoSci — jak si¢ to okresla — wlacze-
nia do spoleczenstwa przez czynnik ekonomiczny (insertion économique)
na zasadach przewidzianych w artykutach od L. 5132-1 do L. 5132-17
kodeksu pracy®, wreszcze rowne traktowanie osob niepetnosprawnych.
Tak wigc w akcie zaangazowania osadzonego wskazuje on miejsce pracy,
jej rezim i godziny, podstawowe zadania oraz ryzyka zwigzane ze stano-
wiskiem. Szef zaktadu karnego okresla takze wynagrodzenie, wskazujac
wymiar czasu pracy oraz nalezne sktadki socjalne.

Wysokos§¢ wynagrodzenia ustala si¢ w oparciu o zasad¢ wyrazong
w art. 717-3 Code de la Procédure Pénale. Stanowi on, co nastepuje: ,wy-
nagrodzenie za prace osOb osadzonych nie moze byC nizsze niz stawka
godzinowa okreslona przez dekret wskazujacy wzrost ptacy minimalnej

2 SMIG (salaires minimum garanties) — minimalne wynagrodzenie gwarantowane.
» Modifié par LOI n°2008-1249 du ler décembre 2008 - art. 20. Zasady te sg okreslone bardzo szcze-
gotowo, totez ich omdéwienie wymagatoby odrebnego opracowania. Ogodlnie jednak mozna powiedziec,
ze chodzi tu o tworzenie specjalnych miejsc pracy, wyznaczanie zaktadow zatrudniajacych bezrobotnych,
zawieranie czasowych uméw o pracg, dofinansowywanie szkolenia zawodowego itd.
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zgodnie z art. L.3231-2 kodeksu pracy. Stawka ta moze by¢ zr6znicowana
w zalezno$ci od formy zatrudnienia osadzonych” 2.

W redakcji tego przepisu szczegOlne znaczenie ma wigc ostatnie zda-
nie. Wynika bowiem z niego, ze chociaz stawka godzinowa nie moze by¢
nizsza niz gwarantowana stawka minimalna dla 0os6b pracujacych na wol-
nosci, to jednak jest to tylko podstawg obliczenia okreSlonej wysokoSci
ptacy minimalnej dla skazanego w zaleznoSci od rodzaju wykonywanej
pracy.

Czesci te okresla procentowo minister sprawiedliwosci w swoich de-
kretach wykonawczych. Tak wiec zgodnie z dekretem nr 2010-1634 i1 1635
z 23 grudnia 2010 r. s3 one nastepujace:

1) dla skazanych wykonujacych prace produkcyjng — miesi¢czna ptaca

minimalna wynosi 45% SMIG ;

2) dla skazanych wykonujacych prace z zakresu obstugi ogdlnej za-

kwalifikowanych do klasy I — 33% SMIG ;

3) dla skazanych wykonujacych takie prace w klasie II — 25% SMIG ;

4) wreszcie dla skazanych w klasie I11 — 20% SMIG.

Szczegdlowo przydzial konkretnych czynnoSci do tych klas okresla
w odpowiednich dekretach minister sprawiewiedliwosci.

Nalezy jeszcze dodac, ze na dzief 21 stycznia 2016 r. minimalna ptaca
brutto we Francji wynosita 1466,62 euro za 151,67 godzin pracy w skali
miesigca. Dla placy netto daje to 1144 euro. Z kolei minimalna stawka
godzinowa wynosita 9,67 euro brutto, co dla stawki netto wynosi 7,44 eu-
ro.* Jesliby zatem obliczy¢ wynagrodzenie dla osob odbywajacych kare
pozbawienia wolnoSci w zakladach karnych zamknietych, to waha si¢ ono
od 228,80 euro do 514,88 euro miesi¢cznie netto?®.

Nie jest to zatem, biorac pod uwage stosunki francuskie, duzo. Ogol-
nie mozna powiedzie¢, ze placa dla osob umieszczonych w zakladach
karnych stanowi tylko utamek ptacy dla osob zatrudnionych na wol-
nosSci. Jego wskaznik waha si¢ od 20% do 45% tej placy w zaleznosci

2 Art. 717-3 CPP: La rémunération du travail des personnes détenues ne peut étre inférieure a un taux
horaire fixé par décret et indexé sur le salaire minimum de croissance défini a I’article L. 3231-2 du code
du travail. Ce taux peut varier en fonction du régime sous lequel les personnes détenues sont employées.
% Dane ze strony http://droit-finances.commentcamarche.net/faq/3567-smic-2016-taux-horaire-et-smic-
-mensuel (dostgp: 21.01.2016).

% Przyjmujac §rednia ceng 1 euro na okoto 4,20 z1, daje to w relacjach polskich od 960,96 zt do 2162,49 zt
netto miesigcznie. Koszty utrzymania i ceny w ogole sa jednak we Francji znacznie wyzsze.
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od rodzaju zatrudnienia, jakie wykonuje skazany. Z reguly sa to proste
prace fizyczne, niewymagajace jakich§ szczegdlnych kwalifikacji?’.

Niejako na marginesie, warto zwroci¢ uwage na art. 31 cytowanej juz
ustawy penitencjarnej z 23 listopada 2009 r., ktory ma zastosowanie
zwlaszcza do wigznidow niepracujacych. Nie ma on odpowiednika w pol-
skim ustawodawstwie wykonawczym, przytocze¢ go wiec w calosci. Oto
jego treS¢: ,,osadzeni, ktorych dochody sa mniejsze od sumy okreSlo-
nej w trybie regulaminowym otrzymuja od pafstwa pomoc w naturze
przeznaczong dla poprawy materialnych warunkow ezgzystencji. Pomoc
ta moze by¢ takze udzielana w pienigdzach”?.

Tak wiec, skazani pozostajacy poza zatrudnieniem, ktorych sytuacja
ekonomiczno-socjalna jest szczegoOlnie trudna, otrzymuja od panstwa do-
datkowe wsparcie materialne. Podkresli¢ nalezy, ze jest to pomoc udzie-
lana w trakcie odbywania kary. R6zni jg to zatem w zasadniczy sposob
od tzw. pomocy postpenitencjarnej. Tej ostatniej, tak we Francji, jak
i w Polsce, udziela si¢ w zwigzku ze zwolnieniem skazanego z zaktadu
karnego po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.

Poza problematyka wynagrodzenia za prace, w wielu szczegétowych
dekretach ministra sprawiedliwoSci, unormowane sg rOwniez takie za-
gadnienia dotyczace zatrudniania skazanych w zakfadach karnych za-
mknigtych, jak: zasady klasyfikacji do zatrudnienia, okres proby, opta-
canie skfadek socjalnych, czas pracy, zasady higieny i1 bezpieczenstwa,
a takze odszkodowania za wypadki przy pracy.

Jak zatem widac, problematyka zatrudnienia skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnoSci w zaktadach karnych zamknietych zostata
wylaczona z powszechnego ustawodawstwa pracy. Pomimo to francuskie
rozwiazania, uwzgledniajac wyrazna specyfike warunkow wieziennych,
staraja si¢ zapewni¢ skazanym podstawowe prawa ekonomiczne i so-
cjalne?. Taki sposob prawnej reglamentacji problematyki zatrudnienia
w zaktadach karnych zamknigtych rodzi jednak szereg pytan natury

27 Wezesniej wskazywalem jednak, ze populacja osadzonych we francuskich wigzieniach r6zni sig istotnie
od populacji wigzniow w polskich zaktadach karnych. Raz jeszcze przypomne, ze az ok. 50% stanowia
w niej muzutmanie, ktérych sposdb pracy, wyksztalcenie, a takze ogdlne kwalifikacje zawodowe znacznie
odbiegaja od wymaganych w Europie.

28 Art. 31 de la Loi Pénitentiaire: Les personnes détenues dont les ressources sont inférieures a un
montant fixé par voie réglementaire recoivent de I’Etat une aide en nature destinée a améliorer leurs
conditions matérielles d’existence. Cette aide peut aussi étre versée en numéraire dans des conditions
prévues par décret.

¥ Bardziej zainteresowanych ta problematyka odsytam do pracy J. P. Duroche i P. Pedrona pt. Droit
Pénitentiaire (Paris 2011, s. 260 i nast.) oraz powotanych tam i oméwionych aktéw prawnych.
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konstytucyjnej, zwlaszcza co do ich zgodnosSci z prawami cztowieka.
Do zagadnienia tego powroce za chwile.

W tym miejscu natomiast scharakteryzuje¢ jeszcze rozne formy zatrud-
niania skazanych w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnoSci.
Sa one zroznicowane w zaleznoSci od tego, czy praca wykonywana jest
wewnatrz zaktadu karnego, czy tez na zewnatrz zaktadu. Takie zroznico-
wanie ma dlugg tradycje.

Mozliwo$¢ zatrudniania wigzniow wynika wigc z nastgpujacych sto-
sunkow faktycznych i prawnych:

1) koniecznos$ci obstugi ogdlnej zaktadu (service général),

2) umowy koncesyjnej (travail en concession),

3) zarzadu przemystowego zakladow karnych (régie industrielle des

établissements pénitentiaires; RIEP),

4) mozliwoSci angazu skazanego na jego wlasne konto (travail pour le

propre compte du détenu),

5) mozliwosci angazu przez i na konto stowarzyszenia (travail pour le

compte d’une association),

6) mieszanego zarzadu praca (travail dans les établissements a gestion

mixte).

Stosunki te, a takze wynikajaca z nich ogolna forma zatrudniania
w postaci tzw. aktu zaangazowania (act d'engagement) skazanych wyma-
gaja doktadniejszego omowienia.

Ad 1)

Ta forma pracy skazanych uregulowana jest w art. D. 433-3 Code de
la Procédure Pénale (wg redakcji z decretu n° 2010 -1635 du 23 novembre
2010). Przepis ten stanowi, ze: ,,W kazdym zaktadzie, osadzeni sg przy-
dzielani do obslugi ogdlnej zaktadu karnego, w celu utrzymania czysto-
Sci pomieszczehn wieziennych, zabezpieczenia r6znych prac koniecznych
do funkcjonowania dziatow. Sg oni wynagradzani wg stawek wskazanych
przez art. D. 432-17%

Sa to takie prace jak: w kuchni, przy poScieli, w bibliotece i kantynie,
ogrodnictwo, pranie i czyszczenie, konserwacja budynkow itp. Skazani
s dobierani do tych prac przez administracj¢ zaktadu spoSrod wszystkich
osOb wedtug kryterium niskiego stopnia zagrozenia dla bezpieczenstwa

30 Art. D.433-3 CPP, Dans chaque établissement, des personnes détenues sont affectées au service
général de I’établissement pénitentiaire, en vue de maintenir en état de propreté les locaux de la déten-
tion et d’assurer les différents travaux nécessaires au fonctionnement des services. Elles sont rémunérées
suivant le taux horaire fixé par I'article D. 432-1. Ten ostatni przepis wskazuje podany wcze$niej procent
minimalnego wynagrodzenia w zaleznoSci od rodzaju pracy.
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zaktadu. Na ich zatrudnienie musi wyrazi¢ zgode¢ sedzia. Nie mogg jed-
nak by¢ zatrudniani w ksiggowosci, dzialach ewidencji i sekretariatach,
a takze w stuzbie zdrowia.

Ad 2)

Umowa o koncesje uregulowana jest przez art. D. 433-1 CPP (wg
brzmienia z decretu n° 2010-1635 du 23 decembre 2010). Definiuje
on t¢ umowe jako o koncesje zezwalajaca przedsiebiorstwu zatrudniac
skazanych wewnatrz zaktadu karnego. Rodzaj prac oraz wynagrodzenie
za nie ustala si¢ w drodze porozumienia pomi¢dzy administracja peni-
tencjarng® a koncesjonowanym przedsigbiorstwem. W grudniu 2011 r.
ten koncesjonowany sektor zatrudniat 8842 skazanych, tj. 43,90% osa-
dzonych aktywnych, wynagradzanych miesi¢cznie przecigtnym zarob-
kiem 359 euro*.

Ad 3)

Przemystowy zarzad zaktadami karnymi powstat w roku 1951 (RIEP).
Szybko tez przeksztalcil si¢ w Stuzbe Zatrudnienia Wigziennego (Service
de 'Emploi Pénitentiaire — SEP) w odpowiedzi na niewystarczajaca liczbe
miejsc pracy w sektorze koncesjonowanym.

W ramach tego systemu panstwo zatrudnia skazanych w warsztatach
przemystowych i zajmuje si¢ sprzedaza ich produktow. Warsztaty te,
kierowane przez wi¢zienny personel techniczny, sg z reguly usytuowane
wewnatrz zakladow karnych, z wyjatkiem tych, w ktorych zarzadzanie
pracg skazanych ma charakter mieszany.

Stuzba zatrudnienia zachowuje autonomi¢ finansowg w stosunku
do zaktadu karnego. Polega ona m.in. na posiadaniu specjalnego konta
skarbowego, nazywanego handlowym (compte de commerce). Pozwala
ona prowadzi¢ ksiggowoS¢ przedsiebiorstwa jedynie pod kontrolg Izby
Ksiggowych.

Ad 4)

Prace skazanego na wlasne konto dopuszcza art. D. 432-3 CPP. Prze-
widuje on, ze szef zaktadu karnego moze upowaznic¢ osadzonych do pra-
cy na ich wtasne konto (autoriser pour leur propre compte). Oznacza to,
ze skazany staje si¢ niezalezny w swoim zatrudnieniu. Jak oceniajg ob-
serwatorzy francuskich wigzien, w praktyce jest to jednak wyjatkowa for-
ma zatrudnienia. Powodem sg powazne problemy w organizacji takiego

31 Na szczeblu regionalnym.
32 J.P. Duroche i P. Pedron, op. cit., s. 265; por. takze site internet Vuibert.
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zatrudnienia wewnatrz zakladow karnych, m.in. znalezienie odpowied-
niego lokalu i narzedzi, tak, aby nie zakldcato to funkcjonowania zakta-
du®.

AdS)

Wskazany w pkt. 4 przepis reguluje takze problem pracy na rzecz sto-
warzyszenia. Chodzi o stowarzyszenie majace jako cel statutowy przygo-
towanie readaptacji spotecznej i zawodowej skazanych (réinsertion sociale
et professionnelle). Skazani sa wigc zatrudniani i wynagradzani przez
stowarzyszenie. Same stowarzyszenia akredytuje w tym celu wtasciwy te-
rytorialnie miedzyregionalny dyrektor administracji wi¢ziennej, bedacy
francuskim odpowiednikiem dyrektora okrggowego inspektoratu Stuzby
Wigziennej w Polsce.

Ad 6)

Praca w systemie mieszanego nig zarzadzania polega na tym, ze przed-
siebiorstwo zarzadzajace albo tez grupa przedsigbiorstw umozliwia ska-
zanym prac¢ produkcyjng i ustugowa, jednak na konto zaktadu karnego.
Zajmuje si¢ ono poszukiwaniem pracy dla osadzonych oraz prowadze-
niem negocjacji co do jej warunkow.

Charakteryzujac rozne rodzaje pracy skazanych w zaktadach karnych
zamknietych, nalezy podac, ze obecnie sg oni zorganizowani w tym za-
kresie wedlug trzech podstawowych rezimow. Tak wigc, w kazdym za-
ktadzie czeS¢ z nich zatrudnia si¢ przy obstudze ogodlnej zaktadu lub
pracach konserwacyjnych oraz porzagdkowych. Mogg tez by¢ zatrudniani
przy produkcji w systemie przemystowego zarzadu zaktadami karnymi
(RIEP). Po trzecie, moze on obejmowac réwniez przedsigbiorstwa pry-
watne (np. odziezowe, szyjace mundury), ktorym Ministerstwo Sprawie-
dliwosci przyznaje w tym zakresie koncesje.

Ogolniej mozna jednak oceniC, ze skazani wykonujg prace niewyma-
gajace wickszych kwalifikacji zawodowych. Koresponduje to z wcze$niej-
szymi uwagami o cechach francuskiej populacji wigziennej, zwlaszcza za$
0 jej zrOznicowaniu narodowosciowym, etnicznym 1 kulturowym, beda-
cym tego efektem niskim poziomie wyksztalcenia zdecydowanej wiek-
szosSci osadzonych, braku nawyku i umiejetnosci pracy wedlug standar-
dow europejskich itp. Tak wiec skazanych zatrudnia si¢ najczeSciej przy
prostych pracach fizycznych. Stosunkowo rzadko natomiast przy pra-
cach bardziej skomplikowanych, takich jak: archiwizacja elektroniczna

3 Les conditions de détension en France. Observatoire International des Prisons. Raport 2013, Paris 2013,
s.93.
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1 dzwickowa. Jednak w takich przypadkach powierza si¢ im czynnoSci
proste, jak sktadanie i druk folderéw, wigzanie pakietow broszur, wytwa-
rzanie malych przedmiotow, czynnoSci magazynowe i transportowe itp.

Przedsigbiorstwami zatrudniajacymi skazanych sa na ogot przedsie-
biorstwa prywatne. Tego rodzaju angaze traktowane sg jako ich funkcja
socjalna. Z uwagi na to, ze z tego tytutu uzyskuja one pewne ulgi, np. po-
datkowe. WigkszoS¢ z nich jednak niechetnie ujawnia fakt zatrudniania
skazanych, tak wigc lista przedsigbiorstw jest poufna i administracja pe-
nitencjarna zobowigzana jest w tym zakresie do dyskrecji. Jak si¢ ocenia,
ujawnianie tego faktu przez przedsiebiorstwa, np. handlujace na rynku,
nie sprzyja interesom, moze szkodzi¢ renomie firmy. Przyktadem jest
znane przedsigbiorstwo BIC, produkujace 1 handlujace dtugopisami oraz
mazakami. Kiedy Srodki masowego przekazu podaly, ze z jego zakladu
uciekli skazani, opinia publiczna dowiedziata si¢, ze w latach 1970-2007
wspolpracowato ono z wigzieniami we Fleury Merogis i d’Osny*.

Jak zatem widac, wspolpraca przedsiebiorstw z zakladami karnymi
w zakresie zatrudniania skazanych ma swoje blaski i cienie. Jej ocena nie
jest wigc taka prosta, jak na pozor mogloby si¢ wydawac.

W uzupetnieniu wszystkiego, co powiedziano wyzej, nalezy jeszcze
podac kilka informacji o ubezpieczeniu emerytalnym osadzonych pracu-
jacych. Tak wigc, poczawszy od roku 1977, a wiec stosunkowo niedawno,
skazani, ktorzy pracuja, nabywaja prawa emerytalne. Pracodawcy od-
prowadzaja bowiem skfadki na tzw. ubezpieczenie ich starosci (assuren-
ce vieillesse). Tym niemniej, biorac pod uwage stabe zarobki wigzniow,
wypada oceni¢, ze maja oni spore trudnosci we wskazaniu odpowiednie-
go wynagrodzenia w okreS§lonym kwartale zatrudnienia. W efekcie nie
potrafia wykaza¢ zgromadzenia kapitalu ubezpieczeniowego w odpo-
wiedniej wysokosci. Sprawe komplikuje to, ze kasa ubezpieczajaca sta-
ro$¢, ignorujac odpowiednie unormowania administracji penitencjarnej,
jednak w oparciu o ogolne zasady wskazane w kodeksie bezpieczenstwa
socjalnego, ustalila, iz punktem wyjScia do dokonania odpowiednich
obliczen musi by¢ suma zarobkéw rownowazna 200-krotnoSci ptacy mi-
nimalnej (SMIG). W praktyce wigc niewielu wigZniow — ze wzgledow
wskazanych wyzej — moze ja wykazac.

Jak sygnalizowalem juz wcze$niej, kwestig otwartg pozostaje zgod-
no$¢ omowionych wyzej rozwigzah w zakresie warunkOw zatrudniania

3 Szerzej na ten temat m.in. G. Rambaud, Le travail en prison. Une délocalisation sur la place, Paris
2012, s. 78 i nast.
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skazanych w zaktadach karnych zamknietych z aktami prawa miedzy-
narodowego, zwlaszcza za$ z okre§lonymi w nich prawami czlowieka.
Kwestia ta jest we Francji szeroko dyskutowana i budzi sporo emocji.
Podstawowym w tym zakresie pytaniem jest pytanie o konstytucyjnos¢
rezygnacji z obejmowania wi¢Znidbw umowami O pracg, unormowa-
nymi w kodeksie pracy. Analiza prawna w tym zakresie zajmowalo
sie wiele sadow na roznych szczeblach, a takze w konsekwencji Try-
bunal Konstytucyjny. Najbardziej gtoSng sprawg z tego zakresu byto
powodztwo, jakie w 2012 r. wniosta do jednego z sadow paryskich
Marilyn Moureau®.

Kobieta ta zostata skazana za zabicie swojego meza. W okresie tym-
czasowego aresztowania przez 8 miesi¢cy, pomiedzy sierpniem 2010 r.
a kwietniem 2011 r., byla zatrudniona jako teleoperatorka w centrum
telefonicznym urzadzonym przez spotke MKT Societal w wigzieniu dla
kobiet w Wersalu. Pewnego dnia pomi¢dzy jednym a drugim telefonem
do klientow spotki, wykonala telefon do swojej siostry. W efekcie zo-
stata natychmiast odsuni¢ta od pracy. Doda¢ nalezy, ze MKT Societal
urzadzil konsultacyjny punkt telefoniczny w wiezieniu, poniewaz tego
rodzaju dzialalno$¢ traktowana byla jako funkcja socjalna przedsiebior-
stwa, tak wigc korzystato ono z okreSlonych ulg finansowych. Marilyn
Moureau otrzymala za swoja prace wynagrodzenie w stawce godzino-
wej od 1,5 do 2 euro. Dawalo to miesiecznie za 60 godzin pracy 150
euro brutto.

Adwokat, ktory reprezentowatl ja w procesie o odszkodowanie pod-
niost m.in. argument, ze stawka godzinowa okreSlona przez ministra
sprawiedliwos$ci dla tego rodzaju pracy waha si¢ pomiedzy 4 a 6 euro
brutto. Jego zdaniem, stawka dla skarzacej byta razaco niesprawiedli-
wa 1 Swiadczyta o wyzysku ekonomicznym. Z zarobionej kwoty ogdlne;j
skazany otrzymuje bowiem netto ok. 80%, z czego 10% jest odktada-
ne na jego konto i wyptacane z chwilg zwolnienia z zakladu, zas 10%
pokrywa ryczalt na pokrycie kosztow cywilnych procesu. Latwo zatem
obliczy¢, ze z chwilg zwolnienia z zakiadu skazanemu najczeSciej wy-
placa si¢ od kilkudziesi¢ciu do kilkuset euro, co czyni pomoc finansowa
w procesie jego readaptacji spotecznej czysto iluzoryczng.

Adwokat skarzacej wskazat ponadto, ze nie zatrudniono jej na podsta-
wie umowy o prace, co narusza szereg aktow prawa mi¢dzynarodowego,

¥ Sprawg t¢ szczegblowo opisuje A. Boudet w artykule: Travail en prison: le détenu n'est pas un salarie
comme un autre. Wersja internetowa na stronie: www.huffigtonpostfr/2014/03/20 (dostegp: 22.01.2016).
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w tym Konwencje Miedzynarodowe] Organizacji Pracy o ciezkich pra-
cach (OIT; travaux forces), a takze Europejska Konwencje o Ochronie
Podstawowych WolnoSci i Praw Czlowieka*. Sprawa stala si¢ gloSna we
Francji z chwilg, gdy pod pozwem oraz argumentacja adwokata podpisa-
to si¢ 375 przedstawicieli Srodowisk uniwersyteckich.

W pierwszej instancji Marilyn Moureau sprawe wygrata. Sad przyznat
jej odszkodowanie w Igcznej kwocie 6000 euro, uznajac, ze wiez jaka
taczyta ja z pracodawcg miata charakter umowy o prace. Od wyroku
odwolala si¢ jednak zatrudniajaca ja spotka. Sad Apelacyjny w Paryzu
stangl wiec przed trudnym zadaniem. Z jednej strony bowiem musial
ocenic, czy przy jej zatrudnianiu nie naruszono praw cztowieka, z drugiej
za$ ocenic, jaka byta forma jej zatrudnienia, a takze czy byta ona legalna.
W tym ostatnim zakresie spotka powolala si¢ na orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z 14 czerwca 2012 r., zgodnie z ktorym: ,,nieobecnos¢
umowy o pracg nie stoi w sprzecznosci z prawem francuskim (I'absence
de contrat de travail n’avait rien de contraire au droit frangais)”, i dalej:
,dyspozycja Kodeksu karnego przewidujaca brak umowy o prace dla
stosunkdw pracy osob uwigzionych jest konstytucyjna”™’.

Adwokat skarzacej podniost jednak, ze normy prawa miedzynarodo-
wego maja walor najwyzszy, tak wigc decyzja Trybunalu Konstytucyjnego
nie ma w sprawie zastosowania.

Mozna przyjac, ze jesliby paryski Sad Apelacyjny przyznal racje ad-
wokatowi, konsekwencja tego bylaby prawdziwa rewolucja we francu-
skim systemie penitencjarnym. Od tej chwili bowiem, skazani musieli-
by by¢ zatrudniani na podstawie umowy o prace. Warunki zatrudnienia
stalyby si¢ dla nich znacznie korzystniejsze, jednak dla zatrudniajacych
ich podmiotow przeciwnie. Jak ocenili eksperci, mogtoby to skutkowac,
tym, ze chetnych do zatrudnienia skazanych mogtoby zabrakna¢. Nie
dajaca takiego efektu, inng mozliwoscig prawng bylo uchylenie wyro-
ku sadu I instancji. Cour dAppel wybral rozwigzanie kompromisowe.
Uznajac, ze: ,,il faut étre sacrement courageux pour aller dans le sens
du conseil des prud’hommes” (trzeba wyjatkowej odwagi, aby p6js¢
w kierunku sadu rozjemczego), uchylit pomimo to wyrok, przekazujac
sprawe do ponownego rozpoznania wlasnie sgdowi rozjemczemu**. Ten

% Por. np. K. Motyka, Prawa czlowieka. Wprowadzenie i wybor tekstow, Lublin 2004.

37 “La disposition du Code penal prévoyant I'absence de contrat de travail pour les relations de travail
des personnes incarcerees est constitutionnelle”. Conseil Constitutionel, 14 juin 2013, n° 2013-320 et
2013-321, Journal Officiel de la Republique Francais du 15 juin 2013.

¥ Cyt. za: www.Prudhomme. Droit du Travail Des Detenus. Politique. Prison.
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ostatni 8 lutego 2013 r. zasadzil na rzecz skazanej kwote 3000 euro
tytulem odszkodowania za zbyt niskie wynagrodzenie oraz 2358 euro
za urlop.

Wyrok ten zapoczatkowatl spoleczng debate na temat warunkow za-
trudniania skazanych we francuskich zaktadach karnych. W jej trakcie
powolywano si¢ m.in. na raporty généralnego kontrolera miejsc pozba-
wienia wolnosci, ktore potwierdzaly ekonomiczny wyzysk pracujacych
wiezniow*’. Od dlugiego czasu wskazuje on na konieczno$¢ zmiany usta-
wodawstwa w tym zakresie, zastrzegajac jednak, ze musi to uwzgledniac
podstawowe cele, dla jakich funkcjonujg zaktady karne*.

Z drugiej strony podnoszg si¢ glosy, ze zbyt daleko idace w tym zakre-
sie zmiany mogg spowodowac, ze przedsiebiorstw chcacych zatrudniac
skazanych nie bedzie. Chodzi o sytuacje, kiedy prawa pracujacych ska-
zanych, w tym zwtlaszcza prawo do rownego wynagrodzenia, zostatyby
zrownane z prawami osOb pracujacych na wolnoSci. Przedsigbiorstwa
utracityby bowiem motywacje ekonomiczng.

W takim kontekScie do$¢ zgodnie ocenia si¢, ze istniejace aktualnie
rozwigzanie prawne w postaci aktu zaangazowania do pracy (acte de l'en-
gagement), podpisywanego przez szefa zakladu karnego, jest wystarczaja-
cym kompromisem. Rzecz jednak w tym, aby starat si¢ on wynegocjowac
z potencjalnymi pracodawcami mozliwie korzystne warunki zatrudniania
wiezniow wewnatrz zaktadow karnych.

Na odmiennych od oméwionych powyzej zasadach, pracujg ci, ktorzy
odbywaja kare pozbawienia wolnoSci w warunkach péiwolnoSciowych
1 wolnoSciowych, a wiec na zewnatrz zaktadu. Mozliwos¢ taka jest, jak
wskazuje si¢ we francuskiej doktrynie prawa karnego, jednym ze $rod-
kow indywidualizacji kary*. Podstawowe w tym zakresie unormowanie
zawiera art. D 126 Code de la Procédure pénale (wedlug redakcji z Decret
du 23 novembre 2010). Zgodnie nim: ,,skazani moga by¢ zatrudniani
na zewnatrz zaktadu karnego przy pracach kontrolowanych przez admi-
nistracje”*.

Zgode na takie zatrudnienie wydaje sedzia wykonujacy kare (juge
dapplication des peines), za$§ skazanych przydziela do poszczegdlnych
¥ Por. szeroko na ten temat m.in. w dokumentach: Les conditions de detention en France. Rapport de 2003
au 2012. Observatoire International des Prison, Paris 2003-2012.

40 P. Auvergeon, C. Guillemain, Le travail pénitentiaire en question, Perspectives sur la justice. Mission de
récherche. Droit et justice, La documentation francaise, Paris 20006, s. 22.
' Np. M. Herzog-Evans, Droit de l'exécution des peines, Paris 2013, s. 233.

2 Art. D 126 CPP: Les condamnes peuvent etre employes en dehors d’'un etablissement pénitentiaire a des
travaux controles par l'administration.
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rodzajow prac szef zakladu karnego. Sa to najczesciej prace porzadkowe,
murarskie, czyszczenie, utrzymywanie i pielegnowanie trawnikow oraz
zieleni, ewentualnie pewne prace produkcyjne itp. Tego rodzaju zatrud-
nienie dotyczy skazanych odbywajacych kare w nastepujacych rodzajach
zaktadéw karnych:

1. Centres de semi-liberté (centra polwolnoSciowe). Sa to zaktady pot-
wolnoSciowe, przygotowujace skazanych do wyjScia do spoleczenstwa
(préparation a la sortir).

2. Centres de peines aménagées (centra kar urzadzonych). S to zakfa-
dy, w ktorych mozna osadzi¢ skazanych, ktorym pozostato do odbycia
maksimum 2 lata pozbawienia wolnosci, i tylko za ich zgoda. Skazani od-
bywaja w nich kare praktycznie w warunkach catkowicie wolnoSciowych,
tj. moga by¢ zakwaterowani poza zakladem karnym, badz pozostawac
pod nadzorem elektronicznym*.

Podstawowa roznica w zakresie uregulowania problematyki ich za-
trudnienia we wskazanych wyzej rodzajach zaktadéw karnych (for-
mach wykonania kary), w poréwnaniu z zaktadami zamknigtymi jest
to, ze obejmuje si¢ ich ochrong przewidziang w ustawodawstwie pracy.
W konsekwencji zawieraja oni umowe o prace. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze problem zagwarantowania zatrudnionym minimalnej ptacy
dotyczy we Francji tylko zatrudnionych w warunkach poiwolnosciowych
1 wolnoSciowych.

Reasumujac, nalezy postawi¢ pytanie: co z tego wynika dla prawnych
unormowan problematyki zatrudniania skazanych pozbawionych wolno-
Sci w Polsce? W odpowiedzi na to pytanie mozna sformutowac nastgpu-
jace wnioski:

1. Francuskie ustawodawstwo penitencjarne wytaczylo problematyke
zatrudniania osob osadzonych w zaktadach karnych o charakterze za-
mknietym z powszechnego ustawodawstwa pracy. Aczkolwiek mozna
to oceni¢ jako rozwigzanie doS¢ kontrowersyjne, to jednak nie sposob
odmoéwié mu sporego pragmatyzmu. Ma ona zatem swoje zalety i wady,
ktore warto by przedyskutowac pod katem ewentualnych korekcji odpo-
wiedniego fragmentu ustawodawstwa polskiego.

2. Pierwszg zatem kwestig, na ktdrg nalezy koniecznie wskazad,
jest to, ze francuski Trybunat Konstytucyjny uznal, iz nie narusza

4 Por. art. 72-1 Code de Procédure Pénale.
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to krajowego porzadku prawnego. Jest ono konstytucyjne. Mozna by
zatem wskazac, ze i w Swietle polskiego ustawodawstwa, zatrudnianie
skazanych na zasadach wytaczonych z prawa pracy nie naruszatoby ta-
kiego porzadku. Skoro bowiem normg staje si¢ obecnie zatrudnianie
na zewnatrz wigzienia na podstawie umow cywilnoprawnych, i to oséb
nie odbywajacych zadnych kar, to trudno uzasadnic, dlaczego standar-
dem przy zatrudnianiu w zaktadach karnych ma by¢ umowa o prace.
W zwigzku z tym warto przypomniec treS¢ reguly 26.7 Europejskich
Regut Wieziennych**:

,Organizacja 1 metody pracy w zakladach karnych zblizone sg tak da-
lece, jak to mozliwe, do zorganizowania podobnej pracy w spoleczen-
stwie, aby przygotowac wiezniow do normalnego zycia zawodowego” i jej
wykladni w Polsce warto postawi¢ pytanie o rOwnoS¢ i sprawiedliwos¢
w zatrudnianiu np. skazanych i ludzi mtodych, pracujacych na zlecenie,
umowe o prace itp.

3. Zadna z norm Europejskich Regut Wieziennych nie zobowigzuje
do zatrudniania skazanych na umowe o pracg. Wskazuje na to francuska
literatura penitencjarna, a takze linia orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego. W takim kontekscie adwokat Marilyn Moureau nie miatf racji,
a jego argumentacja, ze zatrudnienie skazanej w oparciu o akt zaangazo-
wania przez szefa zaktadu karnego narusza prawo mi¢dzynarodowe, byla
chybiona. Nalezy zatem akceptowac stanowisko paryskiego Cour dAppel,
ktory jej nie podzielil.

4. Niestety, polskie ustawodawstwo jest zbyt rygorystyczne, a przy tym
mato konsekwentnie interpretuje Europejskie Reguly Wiezienne. Prze-
sadnos¢ jest jednak typowym grzechem wszystkich mtodych demokracji,
do ktorych zalicza si¢ takze Polska. Widac to przy zestawieniu tych regut
ze sposobem zredagowania rozdzialu X, oddziatu 5: Zatrudnienie Ko-
deksu karnego wykonawczego.

5. Z jednej strony bowiem Kodeks karny wykonawczy w cz¢sci doty-
czacej zatrudniania skazanych pozbawionych wolnosci przewiduje kilka
prawnych mozliwoSci — albo, jak kto woli — podstaw zatrudniania skaza-
nych (por. art. 121 § 2 kkw, rozdziat X oddzial 5: Zatrudnienie), z drugiej
normujac je, nawigzuje wprost do ustawodawstwa pracy. Moze wiec po-
wstac uzasadniona watpliwos¢ co do o prawnego charakter tych podstaw,
gdyz decyduje o nim nie ich nazwa, lecz tre$¢ (por. art. 65 § 2 kc).

#  Tekst publikowany w: Miedzynarodowe akty prawne odnoszqce si¢ do 0sob pozbawionych wolnosci.
Biuro Prawne, CZSW, Warszawa 2008 r.
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W zwigzku z tym, warto wiec przypomniec treS¢ przepisu art. 121 § 2 kkw:
»Okazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy albo
(podkr. PS) umozliwia si¢ skazanemu wykonywanie pracy zarobkowej
w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy
o prace nakfadczg lub na innej podstawie prawnej”.

Kluczowym stowem w tej redakcji jest tu stowo albo. Wskazuje ono
na konstrukcje tzw. alternatywy roziacznej, w konsekwencji ktorej ,,skie-
rowanie do pracy” odrdznia si¢ od ,,umowy o prace”. Tak wigc nie pod-
legatoby ono rygorom prawa pracy, w tym roOwniez minimalnemu wy-
nagrodzeniu za prace. Niestety w dalszych przepisach tego rozdziatu
ustawodawca konsekwentnie nawigzuje do unormowan kodeksu pracy,
np. w zakresie bhp, czasu pracy, minimalnego wynagrodzenia za prace
itd. W konsekwencji mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy ,,skiero-
wanie do pracy” jest umowa o prace¢ czy tez nie, bowiem przypisano mu
jej cechy. Widac¢ tu wyrazng kolizje treSci art. 121 § 9 kkw z art. 123 §
kkw. Pierwszy z nich stanowi bowiem, ze do skierowania do pracy nie
stosuje si¢ przepisOw prawa do pracy, drugi o wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia, ktore jest integralnie zwigzane z umowa o prace.

Takich sprzecznosci jest wigcej, nie ma ich natomiast ustawodawstwo
francuskie. Warto zatem rozwazy¢, czy i jak je usungé. Nalezy przypo-
mnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 lutego 2010 r.
w sprawie P20/09%, ocenil, ze stowo ,,potowa” (minimalnego wynagro-
dzenia, przyp. PS) uzyte w art. 123 § 2 kkw narusza Konstytucje. Uznat
bowiem, wskutek sygnalizowanych watpliwosci, ze ,,skierowanie do pracy
ma cechy umowy o prace”.

Mozna by z tym polemizowa¢, jednak w Swietle wykiadni systemowej
oddziatu 5: Zatrudnienie, nawigzujacego konsekwentnie do prawa pra-
cy, bedzie to trudne. By¢ moze, aby bylo inaczej, oddzial ten nalezatoby
przeredagowac w kierunku ostabienia odniesien zawartych w nim unor-
mowan do prawa pracy. Nie oznacza to, ze skazany nie mogtby pracowaé
na podstawie umowy o prace. Taka mozliwoS¢ powinna zosta¢ zachowa-
na, jednak jako rodzaj nagrody, np. za powazne wysitki, jakie podejmo-
walby celem swojej resocjalizacji.

5. Chociaz ten ostatni postulat de lege ferenda wydaje si¢ do$¢ rewo-
lucyjny i trudny do zrealizowania, to jednak za jego sformufowaniem
przemawia wzglad na potencjalnych pracodawcow. Mowigc wprost,

% Sentencja wyroku zostala ogtoszona w Dzienniku Ustaw nr 34, poz. 1919 z 8.03.2010 r.
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muszg by¢ oni zmotywowani do zatrudniania skazanych. Jesli majg wy-
nagradza¢ ich wedtug regut stosowanych wobec pracownikow na wol-
nosci, powstaje pytanie, dlaczego mieliby zatrudnia¢ akurat wiezniow,
z ktorymi, jak powszechnie wiadomo, klopot jest wickszy. W artykule
tym wskazalem na problemy, jakie majg w tym zakresie przedsi¢bior-
stwa francuskie, w tym takze zwigzane z utrata renomy. W ich efekcie,
czeSC przedsiebiorstw wycofuje si¢ ze wspOlpracy z zaktadami karnymi.
I to pomimo preferencyjnych warunkow zatrudniania skazanych, jakie
stwarza dla nich ustawodawstwo francuskie. Charakterystyczne jest przy
tym to, ze w warunkach tzw. starej demokracji europejskiej problem
ewentualnego wyzysku ekonomicznego budzi znacznie mniej emocji niz
analogiczny w Polsce.

6. Konieczno$¢ wyptaty wiezniom co najmniej minimalnego wynagro-
dzenia, bedaca konsekwencja umowy o pracg, moze zniechecaé do ich
zatrudniania. Daleko idace, by¢ moze nawet przesadne, respektowa-
nie praw 0s0b pozbawionych wolnoSci w warunkach ekonomii rynkowe;j
trudno pogodzi€ z jej prawami i realiami. Dowodzg tego opisywane do-
Swiadczenia francuskie.

Warto zauwazy¢, ze obecnie w Polsce warunki zatrudnienia osOb
na wolnoSci stajg si¢, paradoksalnie — gorsze. Moze to naruszaé rownos§¢
wobec prawa. Przyktadem moze by¢ powszechna praktyka zatrudniania
mtodych ludzi na tzw. umowach Smieciowych, ktore pozbawiajg ich nie
tylko prawa do minimalnej ptacy, lecz rowniez ubezpieczenia spoteczne-
go. Jak na razie problem ten nie jest szerzej dyskutowany, robi si¢ niewie-
le albo nawet nic, aby go rozwigzac.

Konieczne jest wigc pewne wyposrodkowanie pomiedzy wskazanymi
ekstremami. Jesliby obejmowa¢ skazanych ochrong z kodeksu pracy,
to w §lad za tym nalezatoby rozwazy¢ przyznanie pracodawcom zatrud-
niajacym wiezniow istotnych ulg podatkowych, kredytowych, subwencji
itd. Takich na przyktad, jakie maja zaktady pracy chronionej zatrudnia-
jace osoby niepelnosprawne. Pytanie tylko, czy w wymiarze spotecznym
bytoby to sprawiedliwe, za$§ w aspekcie ekonomicznym, czy pafstwo pol-
skie na to stac.

Wskazane problemy pozostawiam do dyskusji.
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