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Wymogi formalne przyjecia
do Stuzby Wieziennej (cz. 1)

Formal circumstances for service in
the Prison Service (part 1)

Gtéwnym celem tego artykutu bylo oméwienie problematyki odnosza-
cej si¢ do warunkow formalnych umozliwiajacych nawigzanie stosunku
stuzbowego z funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej. Wszystkie przestanki,
ktore umozliwiaja nawiazanie stosunku stuzbowego pomiedzy kandydatem
a ta formacja, sa wymienione w tresci art. 38 ustawy o Stuzbie Wiezienne;.
Zostaly one przedstawione 1 omowione w poszczegOlnych cze¢Sciach tego
artykutu. Warto takze dodac, Zze wymogi zawarte w art. 38 ustawy o Stuzbie
Wieziennej nie tworza stosunku shuzbowego, ale maja na niego zasadniczy
wplyw. Pozwalajq bowiem na jego zainicjowanie oraz determinuja jego byt.

Stowa kluczowe: wymogi formalne przyjecia do stuzby w Stuzbie Wie-
ziennej, kandydat do stuzby w Stuzbie Wigziennej, zatrudnienie w Stuzbie
Wigziennej, postepowanie kwalifikacyjne, stuzba w Stuzbie Wiezienne;.

The main research aim of this article was to discuss issues concerning
formal conditions enabling the establishment of service relationship with
functionary of the Prison Service. All conditions that cause the ability
to establish relationship between candidate and formation are listed in
the text of Art. 38 Act of the Prison Service. They are presented and
discussed in the particular parts of this article. It is also worth adding that
these requirements do not form the structure of the service relationship
but they have an important impact on it. They allow it to be initiated and
determine its existence.

Key words: circumstances for service, candidate for service, employ-
ment, qualification procedure, service.
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Zagadnienia wstepne. Zasada rOwnego
dostepu do stuzby publiczne;]

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.! zaktada
réwnos$¢ wszystkich wobec prawa?, a takze zakaz dyskryminacji w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny
(art. 32 Konstytucji RP)*. Jak zauwaza Jan Pawet Tarno*, zasada ta moze
by¢ rozpatrywana w dwdch aspektach, tj. formalnym i materialnym®. Zasa-
da réwnosci w znaczeniu formalnym zobowiazuje do rownego traktowania
przez prawo wszystkich adresatow norm, bez wprowadzania jakiegokolwiek
rOznicowania, natomiast istota zasady rownosci w znaczeniu materialnym
jest konieczno$¢ rownego traktowania wszystkich podmiotéw charakte-
ryzujacych sie dang cechg istotng (relewantna). Zasada réwnosci w tym
drugim znaczeniu dopuszcza mozliwoS¢ roznego traktowania podmiotow
posiadajacych dana cechg ijej nieposiadajacych, z uwagi na fakt, ze znajdu-
ja sie oni w innej sytuacji faktycznej®. R6wnos$¢ w tym ujeciu oznacza gwa-
rancje rownych szans dla poszczegolnych podmiotéw. Na gruncie ustawy
zasadniczej, zdaniem wyzej wymienionego autora, mamy do czynienia z za-
sada réwnosci wobec prawa w znaczeniu materialnym’. Teze te potwierdzit
takze Trybunat Konstytucyjny, ktory w wyroku z 19 pazdziernika 2004 r.,
K 1/04% stwierdzit, ze ,,Zasada rownosci nie ma charakteru absolutnego
i ustawodawca moze od niej odstgpic. Odstepstwo takie jest konstytucyjnie
dopuszczalne, jezeli ustawodawca facznie spelni nastgpujace warunki: 1)

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Co oznacza prawo kazdego do réwnego traktowania przez wtadze publiczne (J.P. Tarno, Sqgdowa kontrola
administracji publicznej, [w:] System prawa administracyjnego, t. X, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
Wydawnictwo C.H.Beck, 2016, s. 220, Legalis. Jak zauwaza Wojciech Zakrzewski ,,Art. 32 [Konstytucji RP
—aut.] normuje — porzadkujaca rozumienie i przestrzeganie wszystkich praw — zasad¢ rownouprawnienia:
réwnos¢ wobec prawa i prawo obywateli do rownego traktowania przez wtadze publiczne” (Polskie prawo
konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Wydawnictwo MORPOL, Lublin 1997, s. 186).

3 Szerzej na temat konstytucyjnej zasady rownosci — zob. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczqtku XXI w., Wydawnictwo Zakamycze, Krakow 2004,
s. 570 i nast.

4 J.P. Tarno, op. cit., s. 220.

> Poréwnaj z A. Balaban, Polskie problemy ustrojowe (Konstytucja, zrédta prawa, samorzqd terytorialny,
prawa czlowieka), Wydawnictwo Zakamycze, Krakéw 2003, s. 150.

®  Zadaniem prawodawcy jest natomiast ustalenie tych elementdéw sytuacji faktycznej, ktore sa prawnie istotne
z punktu widzenia charakteru stosunkéw prawnych poddanych regulacji (P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne,
Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 156).

7 J.P. Tarno, op. cit., s. 220.

8 Wyrok TK z 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, OTK — A z 2004 r. nr 9, poz. 93, Dz. U. z 2004 r. nr 236,
poz. 2371, Legalis nr 65688.
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kryterium przyjete za podstawe réznicowania pozostaje w racjonalnym
zwigzku z celem i treScia danej regulacji; 2) waga interesu, ktéremu
rOznicowanie ma stuzy¢, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesu, ktory zostaje naruszony w wyniku przyjetego réznicowania; 3)
kryterium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi normami, zasadami
1 warto$ciami konstytucyjnymi, ktore uzasadniajg przyjete przez ustawo-
dawce réznicowanie podmiotéw podobnych. Nalezy przy tym podkreslic,
ze to na ustawodawcy spoczywa ciezar wykazania, ze odstepstwo od tak
rozumianej zasady rownosci jest konstytucyjnie dopuszczalne™.

Konsekwencja tego norma zawarta w art. 60 Konstytucji RP, gwarantu-
jaca obywatelom polskim korzystajacym z petni praw publicznych rowne
prawo dostepu do stuzby publicznej, tj. na jednakowych zasadach, musi
by¢ interpretowana jako zasada statuujgca réwne szanse i rowne zasady
w ubieganiu si¢ o przyjecie do stuzby publicznej. W konsekwenc;ji takie-
go ujecia zasady rOwnego traktowania osOb ubiegajacych si¢ o przyjecie
do stuzby publicznej nalezy wskazaé, ze réwny dostep nie zobowiazuje
do przyjecia kazdego do stuzby, ktory sie o takie przyjecie ubiega. Za-
sada ta stanowi gwarancj¢ ustanowienia jednakowych (réwnych) zasad
umozliwiajacych ubieganie si¢ 0sob pretendujacych o takie przyjecie”.
Nie kazda zatem osoba posiadajaca obywatelstwo polskie i petlni¢ praw
publicznych musi zostaé przyjeta do stuzby publicznej'.

Norma ta zobowigzuje takze ustawodawce do stworzenia regulacji
materialnoprawnych, ktore beda zapewnialy przejrzyste kryteria selekcji
kandydatoéw do poszczegOlnych stuzb, a takze odpowiednich gwarancji
proceduralnych, ktére zapewnia weryfikowalno$¢ decyzji o przyjeciu
lub odrzuceniu danego kandydata'?. Oznacza to obowiazek stworzenia
przez ustawodawce przepisow okreSlajacych te same wymogi formalne
do stuzby w danej formacji dla kazdego kandydata, ktére beda weryfiko-
wane wedlug tych samych kryteriow wobec wszystkich, tj. na podstawie
tego samego systemu.

W tym samym tonie wyrok TK z 10 czerwca 2003 r., K 16/02, OTK — A z 2003 r. nr 6, poz. 52, Dz. U. 22003 1.
nr 109, poz. 1038, Legalis nr 57067, a takze J. Oniszczuk, Konstytucja...,s. 571. Poréwnaj takze z P. Sarnecki,
Prawo...,s. 157 — i tam powotany wyrok TK z 18 stycznia 2000 r., K 17/99, OTK z 2000 r. nr 1, poz. 4.

10 Wyrok TK z 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK z 1998 r. nr 4, poz. 50, Legalis nr 10441, wyrok SN — Izba
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 13 grudnia 2010 r., III KRS 17/10, Legalis nr 414168,
wyrok SN — Izba Pracy, Ubezpieczefi Spotecznych i Spraw Publicznych z 9 czerwca 2010 r., IIT KRS 4/10
Legalis nr 395084.

1 Wyrok TK z 14 grudnia 1999 ., SK 14/98, OTK z 1999 r. nr 7, poz. 163, Dz. U.z 1999 r. nr 101, poz. 1181.
2 Wyrok SN - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 13 grudnia 2010 r., III KRS
17/10...
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Wymogi formalne do pelnienia stuzby
a zatrudnienie w Stuzbie Wigzienne;]

Stuzba w formacji, jaka jest Stuzba Wigzienna, to szczegllny rodzaj
stuzby publicznej®. Jej wyjatkowos¢ tak samo, jak stuzby w innych for-
macjach zmilitaryzowanych czy paramilitarnych, potwierdza fakt wyod-
rebnienia przez ustawodawce tego rodzaju stosunku prawnego i uregu-
lowanie go w odrebnym akcie prawnym, jakim jest ustawa z 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej', ktora stanowi tzw. pragmatyke stuzbowa.
Regulacja ta w sposob kompleksowy odnosi si¢ do stosunku stuzbowego
zaistniatego pomiedzy jednostka (osoba fizyczng) a podmiotem zatrud-
niajacym. Charakterystyczng cechg stosunku stuzbowego jest to, ze aby
mogt w ogoble zostaé nawiagzany, kandydat do stuzby musi spetniac szereg
wymogow formalnych. Brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje jego
kandydature, natomiast spetnienie wszystkich wymogow stwarza jedynie
mozliwo$¢ nawigzania stosunku stuzbowego. Kandydat do stuzby nie
ma zatem zadnych instrumentow prawnych, ktore obligowatyby podmiot
zatrudniajacy do nawiazania tej wigzi prawnej. Nie ma zatem roszczenia
0 nawiazanie tego stosunku®. Stuzba, jak wynika z tresci art. 39 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wigziennej (dalej: u.s.w.) ma charakter dobrowolny'®.
Oznacza to, ze od woli kandydata zalezy, czy podda sie rezimowi wyni-
kajacemu z charakteru tej stuzby. OSwiadczenie w tym zakresie ogra-
nicza sie wylacznie do dobrowolnego wstapienia w szeregi tej formacji.
Kandydat nie uczestniczy natomiast w ksztattowaniu wiezi prawnej, jaka
zostanie z nim nawigzana. Moze on wylacznie przyja¢ zaproponowane
mu warunki inkorporowane w treSci aktu mianowania. Jakiekolwiek

13 Zatrudnienie w formacjach zmilitaryzowanych wiaze si¢ z okre§lonym prestizem. Jednak, jak zaznacza
Andrzej Piotrowski, badania wykazuja, ze Stuzba Wigzienna ma najnizszy prestiz wsréd grup mundurowych
(A. Piotrowski, Jako$¢ zycia i satysfakcja funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2012, nr 74-75, s. 117, tenze, Wizerunek medialny Stuzby Wieziennej, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2010, nr 67-68, s. 85 i nast.).

14 Ustawa z 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wigzienne;j (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1542 ze zm.) (dalej:
U.S.W.).

5 Wyrok WSA we Wroctawiu z 30 czerwca 2008 1., IV SA/Wr 93/08, Legalis nr 141825 (dotyczy kandydata
do stuzby w Policji).

16 Dobrowolno$¢ w analizowanym ujeciu nalezy rozumie¢ jako brak formalnoprawnych instrumentow
majacych bezposrednio wplywac na procesy wolitywne danej osoby w celu wymuszenia na niej wstapienia
do Stuzby Wigziennej” (M. Kobak, Stuzba Wigzienna, [w:] Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych,
red. W. Maciejko, P. Szustakiewicz, Wydawnictwo C.H Beck, 2016, Legalis).
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zastrzezenia co do tych warunkéw skutkuja brakiem mozliwoSci nawig-
zania tego stosunku.

Nim kandydat zmieni swoj status, musi poddac si¢ uprzednio po-
stepowaniu kwalifikacyjnemu, w toku ktérego beda badane przymioty
niezbe¢dne do petnienia stuzby. Nie stanowia one, co prawda, istoty
stosunku stuzbowego (jego tresci), ale majg na niego zasadniczy wplyw.
Umozliwiajg bowiem nie tylko nawigzanie z kandydatem do stuzby tego
stosunku, ale rowniez warunkuja jego byt. Nieprzypadkowo w art. 38
u.s.w. ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem ,,W Stuzbie Wigzien-
nej moze petnié stuzbe osoba (...)”. Powyzsze nalezy rozumie¢ nie tylko
jako konieczno$¢ spetnienia przez osobe wymogoéw wyszczegolnionych
w dalszej czeSci tego przepisu po to, aby mozliwe bylo nawiazanie sto-
sunku stuzbowego, ale przede wszystkim konieczno$¢ permanentnego
spetniania tych wymogdéw w trakcie trwajacego juz stosunku prawnego.
W Stuzbie Wigziennej moze zatem petnic stuzbe wyltacznie osoba, ktora
spetnia wskazane w tym przepisie kryteria'’. Brak ktéregokolwiek z nich
musi skutkowaé odstapieniem od nawigzania tego stosunku, a w przy-
padku, gdy ten juz istnieje, jego rozwiazaniem. Warto rOwniez zauwazyc,
ze kandydat do stuzby musi miec te przymioty jeszcze przed zgltoszeniem
swojej gotowosci do petnienia stuzby. Nie moze ich ani nabywac, ani
traci¢ w toku trwajacego postepowania kwalifikacyjnego, a tym bardziej
w trakcie trwania stosunku stuzbowego.

Analiza przestanek warunkujacych nawiazanie stosunku stuzbowego
w Stuzbie Wieziennej umozliwia stwierdzenie, ze tworza one pewien
katalog zamkniety (numerus clausus)'. Ustawodawca nie poprzedzit
bowiem tej egzemplifikacji sformulowaniem ,,w szczegdlnosci”, co im-
plikowaloby stwierdzeniem, iz stuzbe taka moze petnic osoba spetniajaca
nie tylko wyszczegdlnione w art. 38 u.s.w. wymogi, ale i inne nieobjete
tym przepisem.

Istotng cechg warunkow formalnych okreslajacych pozadane przymio-
ty przysztego funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, wymienionych w art. 38
u.s.w., jest mozliwos¢ dokonania wstepnej selekcji kandydatow do stuzby

17 Poréwnaj z wymogami do stuzby w Policji (L.. Czebotar, Z. Gadzik, A. kyzwa, A. Michatek, A. Swier-
czewska-Gasiorowska, M. Tokarski, Ustawa o Policji. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 349) — jak stusznie zaakcentowano przestanki okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067 ze zm.) musza by¢ spetnione tacznie.

8 Stuzba Wiezienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, M. Zon, Wydawnictwo Wolters Kluwer business, LEX,
stan prawny: 1 pazdziernika 2013 [komentarz do art. 38 u.s.w.]. Poréwnaj z wymogami do stuzby w Policji —
L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michatek, A. Swierczewska-Gqsiorowska, M. Tokarski, op. cit., s. 358.
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i odrzucenie tych, ktdrzy mimo tego, ze wyrazaja gotowos¢ do jej petnie-
nia, nie moga lub tez nie sa w stanie rzeczywiscie jej petnic”. Pozwalaja
zatem zminimalizowa¢ ryzyko, ze do stuzby wstapia (dostana si¢) osoby
przypadkowe. Jak bowiem zauwaza Henryk Machel, personel jest waz-
nym elementem instytucji wieziennej, a niedocenianie albo niezauwaza-
nie problematyki kadrowej negatywnie przektada si¢ na funkcjonowanie
tej organizacji oraz obniza jej poprawcza skuteczno$c¢®.

Jak stusznie podkresSla Maria Taniewska, pragmatyki stawiaja przed kan-
dydatami dosy¢ wysokie wymagania, odnoszace si¢ zarowno do okreslonych
kwalifikacji, odpowiedniego statusu prawnego, jak i pozadanych przymiotow
(w tym w szczegdlnosci osobowosciowych)?. Ustawa o Stuzbie Wigziennej
nie jest przy tym wyjatkiem od reguty*. Uzasadnienia tego stanu rzeczy
nalezy dopatrywac sie w misji i zadaniach wytyczonych przez ustawodawce
dla tej organizacji. Realizuje ona bowiem, na zasadach okreslonych w usta-
wie z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy*, zadania w zakresie
wykonywania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnoSci
i Srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

Wspomniany wyzej katalog wymogow formalnych do petnienia stuzby
w Stuzbie Wieziennej w calosci zostat zamieszczony w 8 punktach art. 38
u.s.w. Nie jest zatem mozliwe uzupetnienie go w dodatkowe wymogi
przez zamieszczenie ich w aktach wykonawczych do ustawy?®, ani tez
przez arbitralne uznanie podmiotu prowadzacego postepowanie kwa-
lifikacyjne. Zatem stuzbe w formacji, jaka jest Stuzba Wiezienna, moze
pehnic wylacznie osoba:

19" Jak stanowi art. 39 ust. 2 u.s.w. nabor ma charakter otwarty, ale — co nalezy podkresli¢ — konkurencyjny.
2 H. Machel, Wybrane problemy i zadania wieziennictwa polskiego, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2009, nr 62-63, s. 107.

2l T. Hanausek, A. Abramski, J. Le$niewski, S. Pikulski, S. Sagan, M. Taniewska, Prawo Policyjne. Komentarz,
t. I, Katowice 1992 r., s. 68.

2 Stad tez w dalszej czgSci opracowania bgda powotywane stanowiska doktryny czy judykatury, ktére
odnosza si¢ takze do innych stuzb zmilitaryzowanych czy paramilitarnych.

» Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 676).

2 Stuzba Wigzienna jest podstawowa formacja, ktéra realizuje te zadania (T. Przestawski, Ustréj admi-
nistracji Stuzby Wieziennej w prawie polskim, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2010, nr 67-68, s. 62),
w tym samym tonie A. Biezufiski, Przeobrazenia Stuzby Wieziennej i polskiego wieziennictwa w koricu XX
wieku — zarys problemu, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2015, nr 88, s. 112; J. Migdat, Stuzba Wiezienna
— model a rzeczywisto$¢. Proba oceny, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2005, nr 1, s. 144;
E.W. Plywaczewski, J. Pomiankiewicz, Wieziennictwo jako element systemu bezpieczeristwa wewnetrznego
paristwa — wariant polski i aspekty miedzynarodowe, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2014, nr 82, s. 94;
T. Przestawski, Stuzba Wiezienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 32 i nast., tenze, Struktura organizacyjna wieziennictwa polskiego — miedzy
centralq a jednostkq podstawowq, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2016, nr 92, s. 50.

» T. Hanausek, A. Abramski, J. Le$niewski, S. Pikulski, S. Sagan, M. Taniewska, op. cit., s. 69.

48



Wymogi formalne przyjecia do Stuzby Wieziennej (cz. 1)

1) posiadajaca obywatelstwo polskie,

2) majaca uregulowany stosunek do stuzby wojskowe],

3) korzystajaca z petni praw publicznych,

4) ktora daje rekojmie prawidlowego wykonywania powierzonych zadan,

5) ktdra nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
umyslne lub umyslne przestepstwo skarbowe albo wobec ktorej nie
zostal wydany prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepo-
wanie karne o takie przestepstwo, a takze nie toczy si¢ przeciwko niej
postepowanie karne o takie przestepstwo,

6) dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogoéw okre-

Slonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych,

7) posiadajaca co najmniej wyksztalcenie Srednie lub Srednie branzowe,
8) majaca zdolnos¢ fizyczna i psychiczng do petnienia stuzby?.

Mimo ponad oSmioletniego obowigzywania ustawy o Stuzbie Wig-
ziennej przedmiotowy katalog nie ulegt zmianom. Jedyna modyfikacja
dotyczyta punktu 7, gdzie dodano wymog wyksztalcenia Sredniego bran-
zowego, co bylo konsekwencja zmian w prawie o§wiatowym?’. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz egzemplifikacja wymogow formalnych istniejaca
w obecnie obowigzujacej pragmatyce stuzbowej jest w istocie tg sama,
ktora ustawodawca sformutowal, wprowadzajac ten akt do porzadku
prawnego. Swiadczy to z pewnoscia o celowym zabiegu ustawodawcy, kt6-
ry w optymalny sposdb dostosowal przedmiotowe wymogi do charakteru
i potrzeb tej stuzby. Nalezy takze zaznaczy¢, ze sposob ich uszeregowania
nie determinuje do przyjecia, iz stanowia pewna hierarchi¢ przymiotow
waznych i tych mniej istotnych. Kazdy przymiot jest w rGwnym stopniu
relewantny z punktu widzenia dopuszczalnoSci nawigzania i trwania
istniejacego stosunku stuzbowego, i a contrario koniecznosci jego roz-
wigzania, w przypadku utraty ktéregokolwiek z nich.

Cze$¢ wymogow ma charakter obiektywny (obywatelstwo polskie,
uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, petnia praw publicznych,
niekaralno$¢, Srednie wyksztatcenie, rekojmia zachowania tajemnicy
stosownie do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informa-
cji niejawnych), natomiast cz¢$¢ ma charakter stricte ocenny (rekojmia

% Poréwnaj z wymogami do stuzby w Policji — wigkszo$¢ z nich jest tozsama z wymogami przewidzianymi
do Stuzby Wigziennej. Zostaly one szerzej omowione — zob. P. Bogdalski, Bezpieczeristwo kadrowe Policji
na przyktadzie przestanek doboru do stuzby, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2015,
s. 275 i nast.

27 Art. 38 pkt 7 u.s.w. zostat zmieniony ustawa z 14 grudnia 2016 r. przepisy prowadzajace ustaw¢ — Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60), ktdra weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 2017 r.
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prawidlowego wykonywania powierzonych zadan, zdolnos¢ fizyczna
i psychiczna do pelnienia stuzby)®*. Pierwsze z nich, co do zasady, wery-
fikowane sa na podstawie dostarczonych przez kandydata dokumentow.
Subiektywizm oceny, w odniesieniu do wymogow zaliczonych do drugiej
grupy, minimalizuje ustanowiony w regulacji dotyczacej zasad prowadze-
nia postgpowania kwalifikacyjnego system ocen poszczegdlnych elemen-
tow podlegajacych weryfikacji, umozliwiajacy stosowanie tych samych
kryteriow wobec kazdego kandydata, a tym samym ograniczajacy skrajny
subiektywizm tej oceny.

Z uwagi jednak na obszerny zakres problematyki, o ktérej mowa wyzej,
dalsze rozwazania obejmowac beda wylacznie cztery pierwsze wymogi
formalne, ktorych spetnienie przez kandydata daje mozliwos¢ przyjecia
do Stuzby Wieziennej®.

Obywatelstwo polskie

Ustawa o Stuzbie Wieziennej stawia przed kandydatem wymog po-
siadania obywatelstwa polskiego. Jest to, jak wcze$niej zaakcentowano,
konsekwencja tego, iz Stuzba Wiezienna stanowi szczegdlnego rodzaju
stuzbe publiczna. Dokonujac wyktadni tej czeSci przepisu nalezy zauwa-
zy¢, ze pragmatyka nie zastrzega obowigzku posiadania przez kandydata
wylacznie obywatelstwa polskiego®. Kandydat do stuzby moze zatem

% P. Gacek, Wymogi formalne niezbedne do pelnienia stuzby w Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu — wybrane aspekty, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewngtrznego” 2017, nr 17 (9), s. 61. Maria Taniewska
dzieli je natomiast na takie, ktére majg charakter obiektywny oraz takie, ktdre uzaleznione sa od subiektywnej
oceny organu podejmujacego decyzje (T. Hanausek, A. Abramski, J. Le$niewski, S. Pikulski, S. Sagan,
M. Taniewska, op. cit., s. 68). Z kolei Maciej Kobak zaznacza, iz z jednej strony sa to wymogi o charakterze
formalnym, z drugiej natomiast — wymagania dotyczace osoby kandydata, jego cech osobowosci oraz stopnia
rozwinigcia wydolnosci psychofizycznej. Do pierwszej grupy zalicza takie wymogi, jak: obywatelstwo polskie,
uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, petni¢ praw publicznych, brak skazania prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo umySlne lub umysine przestepstwo skarbowe, albo wobec ktérej nie zostat wydany
prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postgpowanie karne o takie przestepstwo, a takze nie toczy si¢
przeciwko niej postgpowanie karne o takie przestgpstwo, Srednie wyksztatcenie oraz rekojmi¢ zachowania
tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych. Do drugiej
grupy pozostate wymogi (M. Kobak, op. cit.).

¥ Pozostate wymogi zawarte w art. 38 u.s.w. zostang oméwione w odrgbnym opracowaniu.

¥ Obowiazek posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego przewidywat art. 44 pkt 1 ustawy z 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (w brzmieniu — tekst jedn.:
Dz. U.z 2015 r., poz. 1929), a takze art. 3 pkt 1 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (w brzmieniu — tekst jedn.: Dz. U.z2016r.,
poz. 740). Zostaly one zmienione art. 38 pkt 10 oraz art. 46 pkt 1 ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 904 ze zm.).
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mie¢ wiele r6znych obywatelstw, z tym jednak zastrzezeniem, ze jednym
z nich musi by¢ obywatelstwo polskie*. Nie moze on natomiast posiadac
statusu cudzoziemca, z uwagi na fakt, iz z art. 3 pkt 2 ustawy z 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach® wynika, ze jest nig osoba, ktéra nie posiada
obywatelstwa polskiego®. Cudzoziemcem jest zatem nie tylko osoba po-
siadajaca wiele obywatelstw, z wylaczeniem obywatelstwa polskiego, ale
réwniez osoba nieposiadajaca zadnego obywatelstwa (apatryda). Wymog
okreSlony w art. 38 pkt 1 u.s.w. spetnia zaréwno ten kandydat, ktory
posiada wylacznie obywatelstwo polskie, jak 1 ten, ktory procz obywatel-
stwa polskiego ma obywatelstwa innych panstw. Z punktu widzenia tresci
powotanego przepisu inne niz polskie obywatelstwo nie ma znaczenia dla
oceny spetnienia przez kandydata tego wymogu. Zgodnie bowiem z art. 3
ust. 112 ustawy z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim**, obywatel
polski posiadajacy rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa ma wobec
Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowigzki, jak osoba posia-
dajaca wylacznie obywatelstwo polskie. Obywatel polski nie moze wobec
wladz Rzeczypospolitej Polskiej powotywacé sie ze skutkiem prawnym
na posiadane rownoczeSnie obywatelstwo innego panstwa 1 na wynika-
jace z niego prawa i obowiazki®*. Zatem taka okolicznos¢ jak posiadanie
przez kandydata do stuzby innych précz polskiego obywatelstw nie bedzie
badana w kontekscie spetnienia przez niego tej przestanki*.

Mimo ze obywatelstwo jest jednym z fundamentalnych elementéw
ksztattujgcych publiczny status jednostki w panstwie, pojecie to nie zosta-
to zdefiniowane zaréwno w aktach prawa miedzynarodowego, jak i prawa
powszechnie obowigzujacego w Rzeczpospolitej Polskiej?’. Legalne;j

3 Odmiennie w stosunku do kandydatow do stuzby w Policji — Przemystaw Szustakiewicz, ktory stoi
na stanowisku, ze obywatele RP posiadajacy jeszcze inne obywatelstwa nie moga kandydowaé do stuzby
w Policji (B. Opalinski, M. Rogalski, P, Szustakiewicz, Ustawa o Policji. Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck,
Warszawa 2015, s. 198).

32 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2094 ze zm.).

3 Stuzba..., red. M. Mazuryk, M. Zon [komentarz do art. 38 u.s.w.].

3 Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1829).

¥ Wyrok WSA w Krakowie z 7 pazdziernika 2015 r., III SA/Kr 441/15, Legalis nr 1372445; wyrok WSA
w Krakowie z 7 pazdziernika 2015 r., IIT SA/Kr 440/15, Legalis nr 1372444; wyrok WSA w Kielcach
z 26 sierpnia 2015 r., II SA/Ke 661/15, Legalis nr 1339988; wyrok WSA w Warszawie z 3 lipca 2013 r., IV
SA/Wa 724/13, Legalis nr 773344.

% Moze mie¢ jednak znaczenie w kontekscie spetnienia innych wymogéw zawartych w art. 38 u.s.w. Porownaj
z - P. Gacek, op. cit., s. 66.

31 Z. Kopacz, Administracyjna sytuacja osob fizycznych [w| Wybrane zagadnienia administracyjnego prawa
materialnego, red. W. Bednarka, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego, Olsztyn 2000, s. 8.
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definicji nie zawiera nie tylko ustawa zasadnicza®, ale takze pozostate
przepisy ustawodawstwa zwyktego®. Granice znaczeniowe tego pojecia
zostaly natomiast ustalone w doktrynie* i judykaturze*. Na gruncie
prawa administracyjnego obywatelstwo definiowane jest jako prawny
wezel taczacy dang osobe fizyczng z panstwem, implikujacy przynalez-
nosc tej jednostki do danego panstwa, ksztattujacy prawa przyznane tej
jednostce przez panstwo i obowiazki natozone przez panstwo na te jed-
nostke, lub tez jako trwate, oparte na zasadzie powszechnej rownosci
i wolnosci cztonkostwa spoleczenistwa zorganizowanego jako panstwo®.
Podobnie definiuje obywatelstwo Jacek Jagielski, ktory ponadto dodaje,
ze obywatelstwo stanowi konstrukcje formalnoprawna, z ktorej wynikaja
nastepstwa materialnoprawne w postaci praw 1 obowiazkow obu stron tej
wiezi prawnej, tj. panstwa wobec jej obywatela oraz osoby fizycznej, ktore
to panstwo uwaza za swojego obywatela®. Powyzsza definicje uzupetnia
Feliks Siemienski, ktory wskazuje jeszcze, jako na istotny element bedacy
podstawg prawna tego zwiazku, wi¢Z psychiczna, pomiedzy jednostka
a panstwem, powodujaca, ze jednostka traktuje panstwo jako swoja oj-
czyzng*. Powyzsze stwierdzenie ma kluczowe znaczenie dla omawiane;j

¥ Mimo, ze pojeciem tym postuguje si¢ wielokrotnie — w art. 34, art. 137, art. 144, art. 233 Konstytucji
RP. Jest to o tyle istotne, ze Konstytucja RP rozréznia wolnosci i prawa cztowieka oraz wolnosci i prawa
obywatela. Te drugie przystuguja tylko obywatelom RP, czyli majacym okre§lone formalnie polskie oby-
watelstwo (Zarys prawa, red. J. Kucinski, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010, s. 113), w tym samym
tonie P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo LIBER, Warszawa 2003,
s. 84 i nast. Szerzej na temat uprawnienl i obowiazkéw przystugujacych obywatelowi — zob. J. Bo¢, Prawo
administracyjne, Kolonia Limited 2001, s. 440 i nast.

¥ Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2000, s. 43; Prawo
administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-De¢bska, M. Stahl, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, s. 43; Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji,
PWN, Warszawa 1984, s. 404.

4 Red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Dgbska, M. Stahl, op. cit., s. 43.

- Wyrok NSA z 13 stycznia 2017 r., I OSK 1217/15, Legalis nr 1578343; wyrok WSA w Warszawie z 13 lutego
2013 r., IV SA/Wa 2109/12, Legalis nr 772506; wyrok NSA z 31 stycznia 2008 r., II OSK 1919/06, Legalis
nr 825444; wyrok WSA w Warszawie z 21 wrze$nia 2006 r., IV SA/Wa 507/06, LEX nr 255683.

2 Z.Kopacz, Administracyjna sytuacja osob fizycznych, [w] Wybrane. ..., red. W. Bednarka, s. 9 —i tam powotane
Prawo administracyjne. Czes¢ szczegotowa, red. J. Szreniawski, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1997,
s. 13, w tym samym tonie Z. Leoniski, Materialne. .., s. 43 — i tam powotany W. Ramus, Prawo o obywatelstwie
polskim, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1968, s. 5, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, M. Stahl,
op. cit., s. 43 i nast., Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys..., s. 404. Zbigniew Kopacz wskazuje jeszcze na definicje
wypracowana na gruncie prawa migdzynarodowego prywatnego obywatelstwa jako prawnej wi¢zi prawnej
pomiegdzy osoba fizyczna a pafistwem, ktéra bywa takze okreslana jako przynalezno$¢ pafistwowa (Z. Kopacz,
Administracyjna sytuacja osob fizycznych [w] Wybrane..., red. W. Bednarka, s. 9). Poréwnaj takze z definicja
zaprezentowana przez Janusza Symonidesa — R. Biezanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne,
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 260 i nast.

4 J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo Prawnicze sp. z 0.0., Warszawa
1998, s. 9 i nast., a takze P. Gacek, op. cit., s. 62 — i tam powotana literatura.

4 F Siemienski, Prawo konstytucyjne, PWN, Warszawa — Poznan 1980, s. 120.
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problematyki w kontekscie usytuowania wymogu obywatelstwa polskiego
w katalogu wymogow do stuzby w formacji, jaka jest Stuzba Wiezienna
(i szerzej w kontekscie wymogéw do stuzby publicznej). Emocjonalne
nastawienie jednostki wobec panstwa stanowi bowiem, a raczej powinno
stanowiC gwarancje nalezytego wykonywania zadan natozonych na pan-
stwo. Funkcjonariusz bedacy cze¢sciag formacji musi czu¢ wewnetrzny
imperatyw, ktory zobowiaze go do nalezytego wykonywania obowiazkéw
na zajmowanym stanowisku stuzbowym. Suma za$ zadan wszystkich funk-
cjonariuszy realizuje zadania organizacji. Stad tez istotne jest, by nakaz
nalezytego ich wykonywania nie wyptywat wylacznie z normy prawnej,
kwalifikujacej dana osobg jako obywatela panstwa (w tym przypadku
obywatela RP), ale miat zakotwiczenie w wewnetrznym przekonaniu tej
osoby, wewnetrznej wiezi, jaka 1aczy ja z danym panstwem. Wiezi, ktéra
nakazuje mu wzig¢ odpowiedzialnos¢ za okreSlona cz¢s$¢ zadan tego pan-
stwa i realizowac je nie tylko ze wzgledu na nakaz wynikajacy z okresSlone;j
normy, ale przede wszystkim ze wzgledu na wewnetrzna potrzebe (poczu-
cie lojalnosci, postuszenstwa, ofiarnosci, gotowosci do poswigcenia etc.),
ktorej zrodtem jest wiez emocjonalna jednostki z panstwem. Powyzsze
argumenty w catosci uzasadniaja powierzenie stuzby (stuzby publiczne;j)
osobom fizycznym legitymujacym si¢ obywatelstwem polskim. Jak pod-
kresla Jerzy StaroSciak, w zasadzie tylko obywatele powotani sg do decy-
dowania o losach i organizacji danego panstwa. Oni tez tylko korzystaja
z pelni praw czlonkoéw spotecznosci zorganizowanej jako panstwo i ich
w pelni obciaza wykonywanie podstawowych obowiazkow wynikajacych
z przynaleznosci do tej spolecznosci®.

Dla oceny przestanki zawartej w art. 38 pkt 1 u.s.w. nie ma znaczenia
sposOb nabycia obywatelstwa polskiego przez kandydata*. Wymog ten
bedzie spetniata osoba posiadajaca obywatelstwo od urodzenia*’ w taki
sam sposob jak osoba, ktora nabyla obywatelstwo w trakcie swojego zycia
w sposéb okreslony w ustawie o obywatelstwie polskim*. Pragmatyka za-
sadniczo nie réznicuje bowiem sytuacji prawnej osob bedacych obywatelami
polskimi od urodzenia w stosunku do tych, ktorzy nabyli to obywatelstwo

% J. StaroSciak, Prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1975, s. 525.

% Szerzej na temat sposobow nabycia obywatelstwa polskiego — zob. red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Dgbska,
M. Stahl, op. cit., s. 52 i nast.

47 Art. 34 ust. 1 Konstytucji RP, a takze art. 14 w zw. z art. 4 ustawy o obywatelstwie polskim.

*# Przez nadanie obywatelstwa polskiego, uznanie za obywatela polskiego, przywrdcenie obywatelstwa
polskiego lub repatriacje — art. 4 ustawy o obywatelstwie polskim, a takze ustawa z 9 listopada 2000 r.
o repatriacji (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 609 ze zm.).
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w trakcie swojego zycia. W przypadku oséb, ktore nabyly obywatelstwo
polskie, konieczne jest zweryfikowanie, w jakim czasie ten status nabyly.
Jak bowiem zaznaczono wczesniej, osoba nie moze nabywac przymiotow
niezbednych do stuzby w trakcie trwajacego w stosunku do niej postepowa-
nia kwalifikacyjnego, musi si¢ nimi legitymowac najpozniej w chwili zgto-
szenia gotowosci do petnienia stuzby w Stuzbie Wigziennej. W przypadku
nadania obywatelstwa polskiego cudzoziemiec uzyskuje ten status w dniu
wydania przez Prezydenta RP postanowienia o nadaniu obywatelstwa
polskiego (art. 26 ustawy o obywatelstwie polskim)*’, w przypadku uzna-
nia obywatelstwa polskiego w dniu, w ktorym decyzja wojewody stala si¢
ostateczna i w konsekwencji prawomocna®, w przypadku przywrdcenia
obywatelstwa polskiego w dniu, w ktérym decyzja ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych stala si¢ ostateczna (art. 39 ust. 2 ustawy o oby-
watelstwie polskim)’!, natomiast w przypadku repatriacji, osoba bedaca
cudzoziemcem w dniu wydania decyzji 0 uznaniu za repatrianta nabywa
obywatelstwo polskie z dniem wydania decyzji 0 uznaniu za repatrianta,
jezeli ta decyzja stala si¢ ostateczna (art. 16¢ ust. 1 ustawy o repatriacji).
Polski porzadek prawny nie przewiduje przypadkow pozbawienia oby-
watelstwa polskiego z mocy prawa. Istnieje co prawda mozliwos$¢ wyzby-
cia sie przez uprawnionego tego statusu, lecz musi to nastgpi¢ na wniosek
zainteresowanego. Obywatel polski moze bowiem zrzec si¢ swojego
obywatelstwa. Utrata tego przymiotu nie nast¢puje jednak z chwilg zto-
zenia przez taka osobe oSwiadczenia o zrzeczeniu sie obywatelstwa, ale
po uptywie 30 dni od dnia wydania przez Prezydenta RP postanowienia
w tej sprawie lub w terminie wskazanym w tym postanowieniu — krotszym
niz 30 dni (art. 51 ust. 1 i 2 ustawy o obywatelstwie polskim). Zatem samo
zlozenie oSwiadczenia o zrzeczeniu sie¢ obywatelstwa nie jest relewantne
w kontekscie spelnienia przez kandydata tego wymogu. Istotne jest wy-
tacznie czy jest, czy tez nie jest obywatelem polskim. Okolicznos$¢ ta moze
jednak byC istotna z punktu widzenia istnienia innych przestanek zawar-
tych w art. 38 u.s.w., w tym w szczegdlnosci rekojmi zachowania tajemnicy

4 Poréwnaj z L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michatek, A. Swierczewska-Gqsiorowska, M. Tokarski,
op. cit., s. 350.

% Uznanie za obywatela polskiego jest stricte administracyjnym sposobem nabycia obywatelstwa.
Postgpowania w tych sprawach tocza si¢ na podstawie regulacji kodeksu postgpowania administracyjnego,
a rozstrzygnigcia przybieraja forme decyzji administracyjnych” (red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Dg¢bska,
M. Stahl, op. cit., s. 61).

3 L. Czebotar, Z. Gadzik, A. Lyzwa, A. Michatek, A. §wierczewska-Gqsiorowska, M. Tokarski, op. cit.,
s. 351.
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stosownie do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informac;ji
niejawnych, rekojmi prawidlowego wykonywania powierzonych zadan,
badz zdolnosci psychicznej do petnienia stuzby.

Uregulowany stosunek do stuzby wojskowe;j

Kolejnym wymogiem okreslonym w art. 38 u.s.w. jest uregulowany
stosunek do stuzby wojskowej kandydata do stuzby w Stuzbie Wigzienne;.
W tym zakresie nalezy odwotaé si¢ do tresci art. 73b ustawy z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*?,
zgodnie z ktorym za uregulowany stosunek do stuzby wojskowej uznaje
sie spetnienie obowigzku odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;j (art. 82
i nast. ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP) lub przeszkolenia
wojskowego (art. 91 i nast. ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP)>, albo zasadniczej stuzby lub szkolenia w obronie cywilnej (art. 141
i nast. ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP), stuzby zastep-
czej** lub stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit
Zbrojnych® przez osoby podlegajace obowiazkowi odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej 1 przeniesienie ich do rezerwy. Co istotne, za maja-
ce uregulowany stosunek do stuzby wojskowej uwaza sie takze osoby
niepodlegajace powszechnemu obowigzkowi obrony. Zaswiadczenie dla
0sOb wymienionych w art. 73b ust. 112 ustawy o powszechnym obowiaz-
ku obrony RP o stosunku do stuzby wojskowej, na ich zadanie, wydaje
wojskowy komendant uzupetnien’®.

52 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.:
Dz. U.z2018 r., poz. 1459 ze zm.).

33 Osoby, ktore odbywaja lub petnia zasadnicza stuzbg wojskowa lub przeszkolenie wojskowe sa zotnierzami
w czynnej stuzbie wojskowej (art. 59 ust. 1 pkt 112 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP). Poréwnaj
z wyrokiem WSA w Lublinie z 29 stycznia 2009 r., III SA/Lu 426/08, Legalis nr 875915; wyrokiem WSA
w Szczecinie z 30 grudnia 2008 r., IT SA/Sz 596/08, Legalis nr 270556; wyrokiem WSA w Olsztynie z 23 wrze$nia
2008 1., IT SA/OI1 327/08, Legalis nr 280718; wyrokiem WSA w Olsztynie z 28 sierpnia 2008 r., IT SA/Ol
326/08, Legalis nr 280658; wyrokiem NSA z 25 pazdziernika 2006 r., I OSK 283/06, Legalis nr 82969.

3 Ustawa z 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastgpezej (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 885 ze zm.).

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia formacji uzbrojonych niewchodzacych
w sktad Sit Zbrojnych, w ktérych petnienie stuzby jest réwnoznaczne ze spetnieniem obowiazku zasadniczej
stuzby wojskowej (Dz. U. z 2011 r. nr 42, poz. 215 ze zm.). Tryb postgpowania w sprawie przeznaczania
i kierowania osob podlegajacych obowiazkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej do stuzby w formacjach
uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, a takze przebieg stuzby w tych formacjach okresla
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 7 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu postgpowania w sprawie
przeznaczenia i kierowania oséb do stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych
oraz przebiegu tej stuzby (Dz. U. z 2011 r. nr 87, poz. 487).

% M. Kobak, op. cit.,
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Obowiazkowi stuzby wojskowej podlegaja obywatele polscy, poczaw-
szy od dnia, w ktorym korniczg osiemnascie lat zycia, do konca roku ka-
lendarzowego, w ktorym koncza piecdziesiat pie€ lat zycia, a posiadajacy
stopien podoficerski lub oficerski — sze$¢dziesiat trzy lata zycia®’. Ustawa
przewiduje jednak pewne wylaczenia wobec osob, ktdre zostaly uznane
za trwale niezdolne do tej stuzby ze wzgledu na stan zdrowia (art. 58 ust. 2
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP), wobec kobiet w ciazy
oraz w okresie szeSciu miesiecy po odbyciu porodu, sprawujacych opie-
ke nad dziec¢mi do lat oSmiu, sprawujacych opieke nad: dzie¢mi od lat
oSmiu do szesnastu lub osobami obtoznie chorymi, lub osobami, wobec
ktorych orzeczono stata niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
na podstawie ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw?®, lub osobami, wobec ktorych orzeczono catkowita niezdolno$¢
do pracy oraz samodzielnej egzystencji na podstawie ustawy z 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®,
lub osobami zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci
w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych®, jezeli osoby te
wspolnie z nimi zamieszkuja i opieki tej nie mozna powierzy¢ innym 0so-
bom (art. 58 ust. 3 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP)*. Nie
powotuje sie takze do stuzby wojskowej osob podlegajacych obowigzkowi

57 Fakt podjecia nauki w szkole wyzszej nie znosi obowiazku stuzby wojskowej, natomiast moze by¢ przyczyna
odroczenia tej stuzby. Jezeli jednak nie udzielono odroczenia stuzby, nie ma zadnych przeszkdd, aby osobe
powotaé do czynnej stuzby wojskowej (wyrok WSA w Lublinie z 5 stycznia 2009 r., III SA/Lu 348/08, Legalis
nr 367717), w tym samym tonie wyrok WSA w Lublinie z 21 pazdziernika 2008 r., ITI SA/Lu 340/08, Legalis
nr 239279.

% Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r., poz. 299
ze zm.).

¥ Ustawa z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.:
Dz. U.z2018 1., poz. 1270 ze zm.).

0 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetno-
sprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.).

" Do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej powotuje si¢ osoby przeznaczone zgodnie z art. 45 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej do tej stuzby oraz osoby podlegajace
kwalifikacji wojskowej, ktdore zgtosily sie ochotniczo do jej odbycia, jak réwniez osoby uznane za zdolne
do stuzby wojskowej, ktore ukoriczyly osiemnascie lat zycia i zgtosily si¢ ochotniczo do tej stuzby (art. 83
ust. 112 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP). Obowiazkiem przeszkolenia wojskowego objeci
sa absolwenci szkot wyzszych w rozumieniu art. 91 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP, zaréwno
ukonczonych w kraju, jak i za granica RP, chyba ze zgtosili si¢ ochotniczo do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowe;j (art. 92 ust. 1, 2 i 2a ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP). Studenci, ktdrzy nie stali
si¢ absolwentami szkot wyzszych, podlegaja natomiast obowiazkowi odbycia czynnej stuzby wojskowe;j
na zasadach ogdlnych. Z kolei zakres podmiotowy oraz wytaczenia w stosunku do okreslonej kategorii 0sob
podlegajacych obowiazkowi stuzby w obronie cywilnej zawiera art. 142 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony RP.
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odbycia zasadniczej stuzby wojskowej uznanych za zdolne do tej stuzby,
jesli zostaty one wymienione w art. 44 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o powszech-
nym obowiazku obrony RP%. Osoby, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2
i 3 przenosi sie do rezerwy.

Osoby podlegajace obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;,
jesli nie zostaty do niej powotane w ciggu 18 miesiecy od dnia stawienia
sie do kwalifikacji wojskowej albo od dnia zgtoszenia si¢ do wojskowego
komendanta uzupelnieni w celu uregulowania stosunku do stuzby woj-
skowej przenosi si¢ do rezerwy z zastrzezeniem wyjatkow wskazanych
w art. 46 ustawy o powszechnym obowigzku RP%.

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jezeli jest to nie-
zbedne do zapewnienia mozliwosci wykonywania zadan zwiazanych
z przeznaczeniem Sit Zbrojnych, obowigzek stuzby wojskowej polega
m.in. na odbywaniu zasadniczej stuzby wojskowej przez osoby podlega-
jace temu obowiazkowi, na odbywaniu przeszkolenia wojskowego przez
absolwentow szkot wyzszych (art. 55 ust. 2 pkt 11 2 ustawy o powszech-
nym obowiazku obrony RP), a takze na odbywaniu zasadniczej stuzby
lub szkolenia w obronie cywilnej, stuzby w formacjach uzbrojonych niew-
chodzacych w sktad Sit Zbrojnych® oraz stuzby zastepczej (art. 55a ust. 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP). Petnienie stuzby w forma-
cjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych® oraz petnienie
terytorialnej stuzby wojskowej w Wojskach Obrony Terytorialnej przez
okres 1 na warunkach, o ktorych mowa w art. 981 ustawy o powszechnym

62 Sa nimi obywatele polscy, ktdrzy stale zamieszkuja za granica i ktdrzy nie maja miejsca pobytu statego
lub czasowego trwajacego ponad trzy miesiace na terytorium RP, absolwenci szkét i oSrodkéw szkolenia
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy w terminie do trzech miesigcy od dnia zakonczenia studiéw (nauki) podjeli
stuzbe w Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej
lub Paristwowej Strazy Pozarnej, absolwenci szkot wyzszych, ktérzy bezposSrednio po zakonczeniu studiow
podjeli stuzbe w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Policji, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony
Panstwa lub Strazy Graniczne;j.

% Wylaczenia stosowania tego przepisu wskazane sa w ust. 2 art. 46 powotanej ustawy. Przypadki szczeg6lne
przeniesienia do rezerwy osob podlegajacych obowiazkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, ktore nie
zostaly do niej powotane, a takze tryb i zasady przeniesienia do rezerwy okreSla art. 46 ust. 3 i nast. ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP.

6 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 3 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia formacji uzbrojonych
niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, w ktérych petnienie stuzby jest rownoznaczne ze spelnieniem obowiazku
zasadniczej stuzby wojskowej formacjami takimi sa: Policja, Straz Graniczna i Stuzba Ochrony Panstwa.

% Dodac takze nalezy, ze stuzbe w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych mozna
petni¢ wylacznie w okresie trwania obowiazku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia
wojskowego.
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obowiazku obrony RP, jest rownoznaczne® ze spelnianiem obowiazku
zasadniczej stuzby wojskowej przez osoby podlegajace obowiazkowi jej
odbycia® (art. 55b, art. 56 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP). Analogicznie, odbywanie stuzby zastepczej uznaje si¢ za spetnianie
powszechnego obowigzku obrony RP w zakresie stuzby wojskowej (art. 2
ust. 1 o stuzbie zastepczej)®s.

Osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej moga, zamiast zasadni-
czej stuzby wojskowej, by¢ przeznaczone do odbycia zasadniczej stuzby

% (...) za rdwnoznaczne ze spetnianiem obowiazku zasadniczej stuzby wojskowej ustawodawca uznat
pehienie przez poborowych stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych. Zgodnie
z regulami jezyka normatywnego w aktach normatywnych nalezy postugiwac si¢ wyrazeniami w ich w potocznym
znaczeniu, tj. w znaczeniu przyjetym powszechnie. W powszechnym znaczeniu wyrazenie ,,réwnoznaczny”
oznacza ,.znaczacy to samo”, ,majacy to samo znaczenie” (...). Regutom jezyka normatywnego odpowiadaja
dyrektywy wyktadni jezykowej, w mysl ktorej przy ttumaczeniu normy nalezy przypisac jej takie znaczenie,
jakie ma ona w jezyku potocznym” (wyrok NSA z 17 lutego 2009 r., I OSK 389/08, Legalis nr 1249204).

7 Zasadnicza stuzba wojskowa i stuzba w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych
stanowia dwie odrgbne instytucje prawne, odbycie ktorych jest traktowane jako spetnienie obowiazku stuzby
wojskowe;j. (...) Uzycie przez ustawodawce w art. 56 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. nr 241, poz. 2416 ze zm.) sfor-
mutowanie ,,jest rownoznaczne” oznacza jedynie, iz dana osoba petniac stuzbg w formacjach uzbrojonych
wypehita obowiazek stuzby wojskowej tak samo, jak uczynitaby to petniac zasadnicza stuzbe wojskowa.
Réwnoznaczne traktowanie stuzb, o ktérym mowa wyzej, zostato poczynione wylacznie na potrzeby ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz do zawartego w tej ustawie obowiazku
obrony Ojczyzny (...)” (wyrok WSA w Poznaniu z 4 pazdziernika 2007 r., IV SA/Po 125/07, Legalis nr 434736),
w tym samym tonie wyrok WSA w Lublinie z 7 grudnia 2006 r., IIT SA/Lu 437/06, Legalis nr 90510; wyrok
NSA z 20 czerwca 2002 r., SA/Bk 209/02, Legalis nr 58279.

% Stuzba zastepcza polega na wykonywaniu prac na rzecz ochrony srodowiska, ochrony przeciwpozarowej,
ochrony zdrowia, pomocy spofecznej, opieki nad osobami niepetnosprawnymi albo bezdomnymi oraz na rzecz
administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci (art. 2 ust. 2 ustawy o stuzbie zastepczej). Kierowane
sa do niej osoby podlegajace obowiazkowi stuzby wojskowej, ktorych przekonania religijne lub wyznawane
zasady moralne nie pozwalaja na pehienie tej stuzby. Ustawa o shuzbie zastepczej nie ogranicza zatem
przestanek skutkujacych przeznaczeniem poborowego do stuzby zastepczej jedynie od wyznawanej religii, ale
takze od jego zasad moralnych, niepozwalajacych na petnienie stuzby wojskowej (wyrok WSA w Warszawie
z 14 lipca 2006 r., I SA/Wa 772/06, Legalis nr 82325). Skierowanie takie moze nastapic¢ wytacznie za zgoda
osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej (art. 2 ust. 4 ustawy o stuzbie zastgpczej). Jednakze to osoba
ta zobowiazana jest do ztozenia o§wiadczenia o wyznawanych przekonaniach religijnych oraz wykazania,
ze wyznawana doktryna religijna oraz zasady moralne stoja w sprzecznosci z obowiazkami zotnierza odby-
wajacego stuzbe wojskowa (wyrok WSA w Warszawie z 25 maja 2007 r., IT SA/Wa 390/07, Legalis nr 103876).
Jak zaznacza Europejski Trybunatl Praw Czlowieka ,,Artykul 9 Konwencji o ochronie praw czlowicka
i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 284) nie zawiera wyraznego
odniesienia do prawa do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania. Niemniej Trybunat uznaje,
ze w przypadku gdy odmowa stuzby wojskowej jest motywowana silnym i niemozliwym do przezwyci¢zenia
konfliktem miedzy obowiazkiem stuzenia w wojsku a sumieniem danej osoby lub jej gtebokimi i szczerymi
wierzeniami religijnymi badZ innymi, odmowa ta stanowi przekonanie lub wierzenie o wystarczajacej mocy
przekonywania, powadze, spdjnosci i istotnosci, by mogta wejs¢ w zakres gwarancji artykutu 9 Konwencji.
Czy i w jakim zakresie odmowa shuzby wojskowej wchodzi w zakres dzialania tego przepisu, nalezy rozpatrzy¢
w $wietle szczegdlnych okolicznosci sprawy (...) Kazdy system obowiazkowej stuzby wojskowej naktada
duzy cigzar na obywateli. Obowiazek ten bedzie akceptowalny, jezeli jest stosowany w réwny sposéb wobec
wszystkich oraz jezeli zwolnienia z tego obowiazku oparte sa na solidnych i przekonujacych podstawach,
ktére m.in. dotyczy¢ musza poszanowania kwestii sumienia i przekonan religijnych” (wyrok ETPCzz 7 lipca
2011 r., 23459/03, Legalis nr 357592).
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lub szkolenia w obronie cywilnej (art. 55 ust. 5 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP). Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 141 ust. 2
wymienionej ustawy zasadnicza stuzbe lub szkolenie w obronie cywilnej
w czasie pokoju odbywa sie wytacznie w okresie trwania obowigzku od-
bywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego.
Ustawa ta stanowi rowniez, ze spetnieniem obowiazku stuzby wojskowe;]
jest réwniez pelnienie stuzby kandydackiej, a takze zawodowej stuzby
wojskowej, na zasadach okreSlonych w ustawie z 11 wrzesnia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych®.

Zohierze odbywajacy zasadnicza shuzbe wojskowa lub przeszkolenie
wojskowe w dniu uplywu okresu trwania obowiazku odbywania tej stuz-
by oraz przeszkolenia, podlegaja zwolnieniu z czynnej stuzby wojskowe;]
i przeniesieniu do rezerwy z tym dniem’™, natomiast osoby odbywajace
zasadnicza stuzbe lub szkolenie w obronie cywilnej, stuzbe w formacjach
uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych lub stuzbe zastepcza
w dniu uplywu okresu trwania obowiazku odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego, podlegaja zwolnieniu z tych
stuzb albo szkolenia z tym dniem. Z tym tez dniem osoby wymienione
jako ostatnie wojskowy komendant uzupetniefi przenosi do rezerwy
(art. 55a ust. 2, 3, 4 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP).

Czas trwania zasadniczej stuzby wojskowej wynosi dziewie¢ miesie-
cy’l. Odbywa sie ona w jednym nieprzerwanym okresie (art. 82 ust. 112
ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP). Analogiczne rozwigzanie
przewiduje art. 145 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
w odniesieniu do czasu trwania zasadniczej stuzby w obronie cywilne;.
Minister Obrony Narodowej moze, w drodze rozporzadzenia, ograni-
czaC czas trwania zasadnicze] stuzby wojskowej, stosownie do potrzeb
Sit Zbrojnych i jezeli nie zagraza to obronnos$ci lub bezpieczenstwu
panstwa. Natomiast w przypadkach, gdy wymaga tego koniecznos$¢ za-
pewnienia obrony lub bezpieczenstwa panstwa, Rada Ministrow moze
przedtuzy¢, w drodze rozporzadzenia, czas trwania zasadniczej stuzby
wojskowej o okres nieprzekraczajacy tacznie szesSciu miesiecy (art. 82
ust. 3 i 4 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP). Szef Obrony
Cywilnej Kraju takze ma uprawnienie do skrdcenia czasu trwania za-

8 Ustawa z 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 330 ze zm.).

7 Wyrok SN — Izba Wojskowa z 18 marca 1996 r., WR 28/96, Legalis nr 29848.

"t Postanowienie NSA z 17 pazdziernika 2008 r., I OZ 1067/08, Legalis nr 821632.
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sadniczej stuzby lub szkolenia w obronie cywilnej (art. 147 ust. 1 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP). Po odbyciu tej stuzby wojskowy
komendant uzupetnien przenosi osobe do rezerwy. Co do zasady czas
trwania stuzby w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit
Zbrojnych wynosi dwanascie miesi¢cy. Moze on zostac takze skrdcony,
stosownie do potrzeb uzupetnieniowych tych formacji, jezeli nie zagraza
to bezpieczenistwu panstwa. Uprawnienie w tym zakresie ma minister wla-
Sciwy do spraw wewnetrznych, ktOry ustala ten okres w rozporzadzeniu.
Czas ten moze zosta¢ takze wydtuzony, jesli wymaga tego koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenistwa panstwa. Kompetencje w tym przedmio-
cie ma z kolei Rada Ministrow, realizujaca to uprawnienie w drodze
rozporzadzenia, z tym jednak zastrzezeniem, ze okres, o ktorym mowa,
nie moze lacznie przekroczy¢ szeSciu miesigcy. Stuzba zastepcza trwa
natomiast 18 miesiecy, a dla absolwentéw szkét wyzszych — 6 miesiecy
(art. 3 ustawy o stuzbie zastepczej). Z kolei przeszkolenie wojskowe dla
absolwentéw szkol wyzszych wynosi 3 miesiace (art. 93 ust. 1 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP). Absolwentéw szkot wyzszych
powoluje sie nie pozniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania
zawiadomienia przez wojskowego komendanta uzupetien o tym, ze stali
si¢ oni absolwentami szkot wyzszych, chyba ze wystapily okolicznoSci
okreSlone w art. 46 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
Wobweczas termin ten liczy sie od dnia zawiadomienia wojskowego komen-
danta uzupetnieni o ustaniu tych okolicznosci. Z uptywem tego okresu
absolwentOow tych, jesli nie zostali powotani do odbycia przeszkolenia
wojskowego, przenosi sie do rezerwy, chyba ze zostali oni przeniesieni
do rezerwy wczeéniej (art. 93 ust. 2 i 2a ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP). Absolwenci szkét wyzszych moga réwniez zosta¢ zwolnieni
z obowigzku przeszkolenia wojskowego. Kompetencje w tym zakresie
ma Rada Ministréw.

Powotanie do czynnej stuzby wojskowej nastepuje za pomoca kart po-
wotan’, kart mobilizacyjnych albo w drodze obwieszczen lub w inny spo-
s6b okreslony przez ministra obrony narodowej” i nalezy do kompetencji

72 Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP osoby powotane do zasadniczej
stuzby w obronie cywilnej sa obowiazane zgtosi¢ sie do tej stuzby w terminie i miejscu okres§lonym w karcie
powolania.

7 Postanowienie WSA we Wroctawiu z 31 marca 2009 r., IV SA/Wr 41/09, Legalis nr 894494; postanowienie
WSA we Wroctawiu z 13 maja 2008 r., IV SA/Wr 178/08, Legalis nr 891449; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 30 listopada 2006 r., IT SA/Go 379/06, Legalis nr 340849.
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wojskowego komendanta uzupetnien” (art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony RP)”. Karta powotan jest decyzja admi-
nistracyjna’®, od ktérej powolanemu stuzy odwotanie w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia do szefa wojewddzkiego sztabu wojskowego?”.
Whiesienie odwotania nie wstrzymuje jednak wykonania decyzji o po-
wolaniu. W razie ogloszenia mobilizacji lub w czasie wojny odwotanie nie
przystuguje. Dniem powotania do czynnej stuzby wojskowej jest okreslo-
ny w karcie powolania dzien stawiennictwa do stuzby”, a w przypadku
¢wiczen wojskowych rotacyjnych dzien stawienia si¢ do tych ¢wiczen
w pierwszym dniu ich rozpoczecia w danym roku kalendarzowym™. Po-
wotlani do czynnej stuzby wojskowej sa obowigzani stawic sie do tej stuzby
w okreSlonym terminie 1 miejscu. Staja si¢ oni zotnierzami w czynnej stuz-
bie wojskowej z chwilg stawienia si¢ do tej stuzby w okres§lonym miejscu
(art. 61 ust. 1 ustawy o powszechnym obowiagzku obrony RP). W razie
niestawienia si¢ powolanego do czynnej stuzby wojskowej bez uzasad-
nionej przyczyny, zarzadza si¢ przymusowe doprowadzenie powolanego
na zasadach i w trybie wskazanym w art. 61 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP¥. Dniem natomiast rozpoczecia odbywania stuzby
zastepczej przez osobe podlegajaca kwalifikacji wojskowej jest dzien,
w ktérym stawila si¢ ona do odbycia tej stuzby (art. 23 ust. 2 ustawy
o stuzbie zastepczej).

" Powotanie do odbycia ¢wiczef wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa
oraz okresowej stuzby wojskowej petnionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa zarzadza Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego (art. 60 ust. 7a ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP).

> Analogicznie w odniesieniu do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej, do ktérej przeznacza i powotuje
wojskowy komendant uzupetnien, na podstawie art. 143 ust. 1 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP,
z zastrzezeniem ust. 2 tego przepisu. Powolanie do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej takze nastgpuje
za pomoca karty powotania do tej stuzby (art. 143 ust. 3 wymienionej ustawy).

% Wyrok WSA w Poznaniu z 15 pazdziernika 2008 r., IV SA/Po 391/08, Legalis nr 259991; wyrok WSA
w Lublinie z 18 wrzesnia 2008 r., ITI SA/Lu 240/08, Legalis nr 251248; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 30 listopada 2006 r., IT SA/Go 379/06...; wyrok WSA w Szczecinie z 23 listopada 2006 r., II SA/Sz 1072/06,
Legalis nr 312404; wyrok WSA w Rzeszowie z 15 lipca 2004 r., I SA/Rz 347/04, Legalis nr 562269.

7 Wyrok WSA w Gliwicach z 24 wrzesnia 2009 1., IV SA/G1 965/08, Legalis nr 331247; postanowienie WSA
we Wroctawiu z 31 marca 2009 r., IV SA/Wr 41/09...; wyrok WSA w Gliwicach z 19 lutego 2009 r., IV SA/GI
572/08, Legalis nr 167373; wyrok WSA w Gliwicach z 19 lutego 2009 r., IV SA/G1 602/08, Legalis nr 167370;
wyrok WSA w Lublinie z 21 pazdziernika 2008 r., IIT SA/Lu 340/08...; wyrok WSA w Kielcach z 19 czerwca
2008 r., IT SA/Ke 249/08, Legalis nr 993978; postanowienie WSA we Wroctawiu z 13 maja 2008 r., IV SA/Wr
178/08...; wyrok WSA w Gdarisku z 16 listopada 2006 r., IIT SA/Gd 545/06, Legalis nr 1022631; wyrok WSA
w Gdanisku z 28 wrze$nia 2006 r., IIT SA/Gd 431/06, Legalis nr 670052.

% Wyrok WSA w Rzeszowie z 20 listopada 2012 r., IT SA/Rz 800/12, Legalis nr 569666.

7 Dniem powotania do zasadniczej stuzby w obronie cywilnej jest okreslony w karcie powotania dzief
stawienia sig¢ do tej stuzby (art. 144 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP).

8 Wyrok SN — Izba Wojskowa z 22 marca 1994 r., WR 45/94, Legalis nr 28514.
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Zwolnienie z czynnej stuzby wojskowej nastepuje po uptywie czasu
trwania stluzby ustalonego w ustawie lub powotaniu, a przed uptywem tego
czasu — w przypadkach okreSlonych w ustawie lub przepisach wydanych
na jej podstawie®!. Jezeli zolnierzem pelnigcym czynna stuzbe wojskowa
jest kobieta, podlega ona zwolnieniu z tej stuzby rowniez z powodu uzna-
nia jej za czasowo niezdolnej do czynnej stuzby wojskowej ze wzgledu
na cigze. Z dniem zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej dowddca jed-
nostki wojskowej przenosi tego zotnierza do rezerwy (art. 71 ust. 11 la
ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP). Zwolnienie z czynnej
stuzby wojskowej nalezy do kompetencji dowddcow jednostek lub innych
organow wojskowych. Co do zasady Zotnierza uwaza si¢ za zwolnionego
z czynnej stuzby wojskowej z chwilg jego odejscia z miejsca pelnienia
stuzby, po zwolnieniu z niej przez podmiot wskazany w art. 71 ust. 2
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

Dniem zwolnienia osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej z odby-
wania stuzby zastepczej jest dzien, w ktorym uptywa okres 18 miesiecy,
a dla osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej absolwentow szkot
wyzszych — 6 miesiecy, od dnia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 ustawy
o stuzbie zastepczej. Osobe podlegajaca kwalifikacji wojskowej zwalnia
si¢ ze stuzby zastepczej przed jej odbyciem w razie uznania jej przez
wojskowg komisje lekarska za trwale albo czasowo niezdolng do stuzby
wojskowej; koniecznoS$ci sprawowania przez nig bezposredniej opieki
nad cztonkiem rodziny. Osobe podlegajaca kwalifikacji wojskowej, kto-
ra w ostatnim dniu odbywania stuzby zastepczej przebywata ze wzgledu
na stan zdrowia w zaktadzie opieki zdrowotnej, zwalnia si¢ ze stuzby
w ostatnim dniu ustalonego czasu jej odbywania (art. 31 ust. 1,2 i 4 usta-
wy o stuzbie zastepczej). Po odbyciu stuzby zastepczej osoby podlegajace
kwalifikacji wojskowej sa przenoszone do rezerwy w trybie okreslonym
w przepisach ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (art. 33 ust. 3
ustawy o stuzbie zastepczej).

Nalezy takze doda¢, ze czynnoSci przewidziane w ustawie dla woj-
skowego komendanta uzupetnien, w odniesieniu do oséb odbywajacych
stuzbe zastepcza wykonuje wojskowy komendant uzupelnienn wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby podlegajacej kwalifikacji
wojskowej przeznaczonej do odbycia stuzby zastepczej. Jezeli osoba

81 W odniesieniu do zasadniczej stuzby wojskowej zagadnienia dotyczace zwolnienia, odroczenia, przeniesienia
do rezerwy reguluja przepisy art. 87 i nast. ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP.
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podlegajaca kwalifikacji wojskowej przeznaczona do odbycia stuzby
zastepczej jest zameldowana na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 mie-
sigce, czynnosci te wykonuje wojskowy komendant uzupetnien wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego tej osoby podlegajacej kwalifi-
kacji wojskowej (art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie zastepczej).

Nie jest celowe omawianie catej procedury zwiazanej z wykonaniem
obowiazku stuzby wojskowej. Kandydat do stuzby w Stuzbie Wieziennej
zobowigzany jest bowiem przedstawi¢ dowdd tego, ze ma uregulowany
stosunek do tej stuzby, niezaleznie od tego, w jakiej formie nastgpito
spetnienie tego obowigzku. Dowodem tym jest zaswiadczenie wydane
przez wojskowego komendanta uzupetnien. Nie ma wi¢c znaczenia,
czy kandydat odbyt zasadnicza stuzbe wojskowa, czy tez stuzbe uznang
za rOwnoznaczng z zasadnicza stuzba wojskowa, albo stuzbg zastepcza.
W kontekscie omawianej przestanki nie ma to istotnego znaczenia.
Kandydat nie moze natomiast, sktadajac oSwiadczenia o gotowosci
do wstapienia w szeregi formacji, jaka jest Stuzba Wiegzienna, odbywac
stuzby wojskowej lub jej form zastepczych. Nie musi takze odbycC tej
stuzby. Warunkiem spetnienia tego kryterium jest uregulowany stosunek
do stuzby wojskowej, a nie faktyczne jej odbycie. Jesli kandydat zostat
przeniesiony do rezerwy, nie bedac powotanym do stuzby wojskowej,
z jakiejkolwiek przyczyny, to spetnia on to kryterium tak samo jak osoba,
ktora odbyla te stuzbe (lub jej forme zastepcza). Okolicznos¢ dotyczaca
faktycznego pelnienia stuzby wojskowej, odroczenia, braku powotania
do jej pelnienia moze mie¢ jednak znaczenie w konteksScie spetnienia
przez kandydata innych wymogow okreslonych w art. 38 u.s.w., takich jak
rekojmia prawidlowego wykonywania powierzonych zadan czy zdolnosé
fizyczna i psychiczna do petnienia stuzby. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze
fakt, ze Stuzba Wiezienna jest formacja zmilitaryzowang i zhierarchizo-
wana®’. Fakt rzeczywistego pehienia stuzby wojskowej moze $wiadczy¢
o duzym prawdopodobienstwie, ze kandydat taki bedzie w stanie poddac
sie szczegdlnemu rezimowi petnienia tej stuzby. Nie bedzie to wynikac

8 Cechami charakterystycznymi polskiego systemu penitencjarnego sa paramilitarno$¢, co oznacza
podobienstwo do wzoru wojskowego, a wigc atrybuty, takie jak: umundurowanie, uzbrojenie, struktura
hierarchiczna, stopnie stuzbowe, podleglos¢ stuzbowa, dyspozycyjnos¢ (E.W. Plywaczewski, J. Pomiankiewicz,
op. cit., s. 95 i tam powotany H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Wydawnictwo
ARCHE, Gdarisk 2003, s. 92), w tym samym tonie J. Migdat, op. cit., s. 144, R. Poklek, Motywacja zawodowa
personelu wigziennego, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego z 20117, nr 70, s. 79 i nast. — tam powotany J. Pyrcak,
Organizacja i zadania wieziennictwa w nowej ustawie o stuzbie wieziennej, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
1996, nr 12-13, s. 54. Szerzej na temat hierarchicznej struktury Stuzby Wigziennej — zob. T. Przestawski,
Stuzba..., s. 92 i nast., tenze, Ustrdj..., s. 61 i nast.
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tylko z oSwiadczenia samego kandydata. Stuzba zastepcza moze wskazy-
wac na okreslony rodzaj dziatalnosci, w ktorg zaangazowany byt kandydat
do stuzby. Okolicznos$¢ ta, rozpatrywana tacznie z posiadanym przez kan-
dydata wyksztatlceniem moze Swiadczy€ o tym, ze daje on rekojmie prawi-
dltowego wykonywania powierzonych zadan. Moze by¢ Swiadectwem nie
tylko teoretycznego przygotowania kandydata do petnienia stuzby jako
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, ale przede wszystkim praktycznych
umiejetnosci nabytych w zwiazku z wykonywanym zajeciem, tj. petniona
stuzbg zastepcza. Przyczyny odroczenia czy tez zwolnienia z obowiazku
stuzby wojskowej moga rowniez wskazywaé na brak zdolnoSci fizyczne;j
lub psychicznej do petnienia stuzby, jesli w szczegolnosci Zrodiem takiego
zwolnienia byl stan zdrowia takiej osoby. Nie sposob wskazaé wszystkich
mozliwych informacji wynikajacych z faktu petnienia okreslonej formy
stuzby wojskowej albo zwolnienia z jej odbywania. Nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze informacje takie moga by¢ podstawa do okreSlonego ro-
dzaju wnioskowan o przydatnoSci kandydata z punktu widzenia innych
przestanek okreslonych w art. 38 u.s.w.

Korzystanie z petni praw publicznych

Dostep do stuzby publicznej, w tym do stuzby w formacji, jaka jest
Stuzba Wiezienna, zostat uwarunkowany od posiadania przez kandydata
petni praw publicznych. Petnia praw publicznych jest prawem podmio-
towym jednostki, ktora funkcjonalnie zwiazana jest z posiadaniem oby-
watelstwa polskiego. Osoby nieposiadajace tego obywatelstwa nie moga
na rOwni z innymi osobami posiadajacymi ten status, uczestniczy¢ w zyciu
publicznym. Stad tez ustalenie braku przymiotu obywatelstwa polskiego
zwalnia z weryfikowania przymiotu pelni praw publicznych. Cudzoziemcy
nie zostali wyposazeni w ten sam wachlarz praw co obywatele polscy.
Zastrzec jednak nalezy, ze chodzi tutaj wytacznie o osoby nieposiadajace
w ogoble obywatelstwa polskiego, a nie o tych, ktorzy obok obywatelstwa
polskiego maja takze obywatelstwa innych panstw. Obywatele panstwa
polskiego sa traktowani wobec wladzy publicznej na réwnych zasadach
i to niezaleznie od tego, czy procz obywatelstwa polskiego majg inne
obywatelstwa. Zatem korzystaja z pelni praw publicznych w réwnym
zakresie i na réwnych zasadach.
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Brak czy tez korzystanie z praw publicznych w ograniczonym zakresie
jest przeszkodg w ubieganiu si¢ o przyjecie do stuzby publicznej. Stad
tez zasadne jest omOwienie tej problematyki z punktu widzenia utraty
tych praw. Dodaé nalezy, ze pozbawienie lub ograniczenie tych praw
jest kompetencja niezawistego sadu. Pozbawienie praw publicznych
stanowi Srodek karny wymieniony w art. 39 pkt 1% i art. 40 § 1 kodeksu
karnego®s5. Srodek ten obejmuje dwie grupy uprawnief, tj. uprawnienia
zwigzane z dziatalnoScig w sferze publicznej (czynne i bierne prawo wy-
borcze do organow wladzy publicznej, organéw samorzadu zawodowego
lub gospodarczego, prawo do udziatu w wymiarze sprawiedliwosci, a tak-
ze prawo do pelnienia funkcji w organach i instytucjach panstwowych
1 samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak rOwniez utrate stopnia
wojskowego i powrot do stopnia podstawowego — szeregowego), a takze
utrate orderow, odznaczen i tytuléw honorowych oraz mozliwosci ich
nabywania w okresie, na jaki orzeczono ten §rodek karny®. Nie jest objeta
tym Srodkiem utrata praw cywilnych®’, w tym w szczegdlnosci zdolnosci
prawnej, zdolnosci do czynno$ci prawnej czy zdolnoSci procesowej®.
Przestankg zastosowania tego Srodka karnego jest wydanie przez sad
wyroku skazujacego na kare pozbawienia wolnoSci na czas nie krétszy

% Przemystaw Szustakiewicz wskazuje, ze przestanka ,,petnia praw publicznych” zostata zdefiniowana
w art. 39 pkt 1 kk (B. Opalifiski, M. Rogalski, P, Szustakiewicz, op cit., s. 198).

8 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.z2018 1., poz. 1600 ze zm.). Poprzednikiem
tego przepisu byt art. 39 i art. 40 ustawy z 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U.z 1969 r. nr 13, poz. 94
ze zm.) przewidujacy kar¢ dodatkowa w postaci pozbawienia praw publicznych, a takze art. 45, art. 46 i art. 47
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 1. kodeks karny (Dz. U. z 1932 r. nr 60, poz. 571
ze zm.) przewidujacy kary dodatkowe utraty praw publicznych oraz obywatelskich praw honorowych.

85 Szerzej na ten temat — zob. M. Budyn-Kulig, Pozbawienie praw publicznych: [w:] Srodki karne, przepadek
i Srodki kompensacyjne w znowelizowanym Kodeksie karnym, red. P. Daniluk, 2017, Legalis, tenze, Srodek
karny pozbawienia praw publicznych. Analiza dogmatyczna i praktyka orzecznicza, ,,Prawo w dziataniu” 2015,
t. XXII1, s. 104 i nast., tenze, Motywacja zastugujgca na szczegolne potepienie (proba analizy), ,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 9, s. 23 i nast.: J. Lachowski, Pozbawienie praw publicznych w kodeksie karnym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2003, nr 10, s. 51 i nast.; R.A. Stefafiski, Srodek karny pozbawienia praw publicznych, ,,Jus Novum”
2009, nr 3, s. 7 i nast.

8 L. Gardocki, Prawo karne, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2003, s. 165. Jak dodaje Ryszard Stefaniski
,Utrata stanowiska i funkcji, stopnia wojskowego, a takze orderéw, odznaczen i tytutéw honorowych
ma charakter nieodwracalny. Po wykonaniu tego Srodka, darowaniu albo przedawnieniu jego wykonania,
skazany nie odzyskuje tych stanowisk, funkcji, stopni, orderéw, odznaczeni i tytutéw, a przywraca mu si¢ jedynie
prawo do ponownego ich uzyskania” (Kodeks karny. Komentarz, R.A. Stefaniski, 2018, Legalis [komentarz
do art. 40 kk]). Omawiany §rodek karny nie obejmuje natomiast utraty tytutéw stwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe i stopni naukowych (O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Wydawnictwo ARCHE, Gdansk 2005,
s. 462).

87 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Wydawnictwo Wolters Kluwer business, Warszawa 2014,
s. 120.

8 0. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
op. cit., s. 461.
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od trzech lat, za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastugu-
jacej na szczegdlne potepienie®. Zastrzec jednak nalezy, ze Srodek ten
moze by€ orzeczony, co oznacza, iz nawet przy spetnieniu ustawowych
przestanek sad nie jest zobligowany do jego stosowania. Ma on charakter
wylacznie fakultatywny”. Warunkiem sine qua non jest orzeczenie kary
w wymiarze nie krotszym niz trzy lata, przy czym kryterium decydujacym
jest kara orzeczona, a nie samo zagrozenie kara za dane przestepstwo,
wynikajace z sankcji danego przepisu karnego®. Przestanka druga warun-
kujaca zastosowanie tego Srodka karnego ma bowiem charakter stricte
ocenny®. Zatem zalezna jest wylacznie od sadu orzekajacego w danej
sprawie. Istotne jest takze to, ze wyrok skazujacy, zawierajacy w swej
tresci ten Srodek karny nie wymienia poszczegOlnych praw publicznych,
ktorych skazany jest pozbawiony. Orzeczenie tego Srodka wigze si¢ au-
tomatycznie z ich utrata®. Nalezy takze doda¢, ze wymog posiadania
petni praw publicznych i skorelowana z tym utrata tych praw jest SciSle

8 Motywacja zastugujaca na szczegdlne potepienie nie musi naleze¢ do znamion przestepstwa, istotne jest,
ze legta u podstaw popelnionego przestepstwa” (Kodeks. .., R.A. Stefanski, 2018, Legalis [komentarz do art. 40
kk]). Szerzej na temat pojecia ,,motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie” — zob. D. Mocarska, Prawo
karne materialne. Wybor orzecznictwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2008, s. 54
i nast. — i tam cytowane orzecznictwo, a takze wyrok SA w Biatymstoku — II Wydziat Karny z 5 czerwca
2014 r., IT AKa 97/14, Legalis nr 992570; wyrok SA w Katowicach z 19 kwietnia 2007 r., II AKa 40/07,
Legalis nr 88419; postanowienie SN — Izba Karna z 1 marca 2006 r., V KK 184/05, Legalis nr 76026; wyrok
SN —Izba Karna z 12 listopada 2002 r., V KKN 304/01, Legalis nr 326678; wyrok SA w Lublinie z 27 maja
2002 1., IT AKa 99/02, Legalis nr 56150; wyrok SN — Izba Karna z 2 grudnia 1999 r., V KKN 477/99, Legalis
nr 47085; wyrok SA w Lublinie z 27 kwietnia 1999 r., II AKa 12/99, Legalis nr 44618. Nalezy takze dodac,
ze kodeks karny z 1969 r. przewidywat mozliwos¢ orzeczenia kary dodatkowej utraty praw publicznych
w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od roku za inne przestgpstwo popetnione
z niskich pobudek. Szerzej na temat pojecia ,,z niskich pobudek” — zob. I. Andrejew, Kodeks karny. Krotki
komentarz, PWN, Warszawa 1981, s. 51 i nast., J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz,
t. I, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1987, s. 171 i nast., K. Janczukowicz, Kodeks karny z orzecznictwem,
Wydawnictwo Prawnicze LEX, Gdansk 1996, s. 219 i nast. — i tam cytowane orzecznictwo. Jak wskazuje
bowiem doktryna, pojecie ,,motywacji zastugujacej na szczeg6lne potepienie” jest zblizone do pojecia ,,niskich
pobudek” (O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, op. cit., s. 463).

% 0. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
op. cit., s. 463; R. A. Stefaniski, Kodeks..., Legalis, 2018, [komentarz do art. 40 k.k.], a takze wyrok SN —Izba
Karna z 19 czerwca 2001 r., I KKN 74/99, Legalis nr 52785; wyrok SA w Lublinie z 12 czerwca 2001 r., II
AKa 98/01, Legalis nr 52794. Przeciwnie, kodeks karny z 1969 r. przewidywat zaréwno obligatoryjne, jak
i fakultatywne przestanki stosowania tej kary dodatkowej (W. Swida, Prawo karne, PWN, Warszawa 1989,
s. 271).

91 Kodeks..., red. M. Mozgawa, s. 122, a takze wyrok SN — Izba Karna z 8 wrze$nia 2004 r., V KK 233/04,
Legalis nr 66483.

%2 Jak zauwaza Janusz Wojciechowski, nie jest mozliwe okreslenie ,,wyczerpujacego katalogu zachowan
zastugujacych na szczegdlne potepienie”, gdyz taka ocena musi by¢ uzalezniona od okolicznosci konkretnego
czynu (J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Wydawnictwo LIBRATA, Warszawa 2002,
s. 107), w tym samym tonie, Kodeks..., red. M. Mozgawa, s. 123.

% J. Wojciechowski, op. cit., s. 106 i nast.

66



Wymogi formalne przyjecia do Stuzby Wieziennej (cz. 1)

zwigzana z kolejna przestanka zawartg w art. 38 u.s.w., wymieniong
w punkcie 5, tj. skazaniem prawomocnym wyrokiem sadu za przestep-
stwo umyslne lub umySlne przestepstwo skarbowe. Ustalenie, iz wobec
kandydata do stuzby orzeczono Srodek karny w postaci pozbawienia praw
publicznych implikuje do stwierdzenia, ze zostat on skazany prawomoc-
nym wyrokiem skazujacym za przestepstwo. Ten Srodek karny nie moze
zosta¢ orzeczony w przypadku warunkowego umorzenia postepowania
karnego, odstapienia od wymierzenia kary, jak rOwniez orzeczenia kary
pozbawienia wolnoSci z warunkowym jej zawieszeniem. Jak zaznacza
Ryszard Stefanski, ten Srodek karny ma szczegdlny charakter, bo moze
zostac orzeczony wylgcznie obok kary pozbawienia wolnosci w wymiarze
nie krotszym niz trzy lata®. Nie moze by¢ zatem orzeczony samoistnie.

Kolejnym aspektem tego zagadnienia jest zaakcentowanie, iz poje-
cie korzystania z pelni praw publicznych nie jest pojeciem tozsamym
z czynnym ich wykonywaniem. Osoba (obywatel RP) moze mie¢ petl-
nie praw publicznych, nie korzystajac z nich, mimo tego, ze je nabyla.
Sformutowanie odnoszace si¢ do korzystania z pelni praw publicznych
nalezy utozsamic wytacznie z prawng mozliwoscig ich wykonywania i po-
stugiwania si¢ nabytymi prawami publicznymi. Istota tkwi w uprawnieniu
do korzystania z nich. Nic nie obliguje osoby posiadajacej petnie praw pu-
blicznych do czynnego ich wykonywania. Taka interpretacja zmierzataby
do nieuprawnionej, bo rozszerzajacej wyktadni tego pojecia. Jezeli osoba
nabyla petnie praw publicznych zgodnie z obowiazujgcymi przepisami
prawa, to korzysta z nich zar6wno wowczas, gdy czynnie je wykonuje, jak
i wowczas, gdy czynnie ich nie wykonuje, ale ma zagwarantowang przez
to prawo mozliwos$¢ swobodnego ich wykonywania.

Nabycie poszczegolnych praw publicznych zwigzane jest z osiggnieciem
okreslonego wieku. Osoba petnoletnia nie nabywa z chwilg osiagniecia
tego wieku wszystkich praw publicznych (np. biernego prawa wybor-
czego przy wyborze na Prezydenta RP, posta, senatora, czy kandydata
na posta Parlamentu Europejskiego). CzeS$¢ z nich nabywa je na pdZniej-
szym etapie zycia. Nie oznacza to, ze jest ona pozbawiona czeSci praw
publicznych. Osoba korzystajaca z peini praw publicznych jest osoba
pelnoletnia, ktéra zaréwno nie nabyla jeszcze wszystkich praw wobec

% (...) a contrario nie mozna go orzec w razie wymierzenia innej kary, a wigc w przypadku wymierzenia
kary pozbawienia wolnosci w nizszym wymiarze lub kary innego rodzaju. Z rozumowania argumentum
a maiori ad minus wynika, ze tym bardziej jest to niemozliwe, gdy nie zostaje w ogdle wymierzona kara”
(R.A. Stefanski, Kodeks..., Legalis, 2018, [komentarz do art. 40 kk]).
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nieosiagni¢cia przez nia okreslonego wieku, ale nabywa je sukcesywnie
wraz z osigganym wiekiem, jak i ta, ktora osiaggneta odpowiedni wiek
uprawniajacy ja do korzystania ze wszystkich praw publicznych. Z kolei
osoba niekorzystajaca z petni praw publicznych jest osoba petnoletnia,
ktora na mocy orzeczenia sadu zostala ich pozbawiona.

Konkludujac to co zostato wyzej powiedziane, nalezy wskazac, ze 0so-
ba korzystajaca z petni praw publicznych jest wytacznie obywatel RP
i to niezaleznie od tego, czy posiada wylacznie to jedno obywatelstwo,
czy tez obywatelstwo RP wraz z obywatelstwami innych panstw. Utrata
tego statusu laczy si¢ bowiem ipso facto z utratg czesci praw publicznych.
Korzystanie z petni praw publicznych taczy sie rOwniez z osiggnieciem
petnoletnioSci. Nie ma natomiast znaczenia to, iz osoba pelnoletnia nie
nabyla jeszcze wszystkich praw publicznych. Niektore z nich nabywa
po osiggnieciu wyzszej granicy wieku. Brak tego przymiotu taczy si¢
natomiast z orzeczeniem sadu, ktore pozbawia dang osobe¢ tych praw.
Orzeczony Srodek karny funkcjonalnie zwiazany jest z wyrokiem skazuja-
cym za przestepstwo. Ustalenie tej okolicznoSci czyni bezprzedmiotowym
konieczno$¢ weryfikowania pozostatych przestanek, w tym tej, o ktorej
mowa, tj. korzystania przez kandydata z petni praw publicznych.

Rekojmia prawidtowego wykonywania powierzonych zadan

Kolejny wymog przewidziany przez pragmatyke stuzbowa to rekojmia
prawidlowego wykonywania zadan. Przestanka ta stanowi klauzuleg gene-
ralna, co oznacza, ze nie ma wyraznie okreslonych granic znaczeniowych.
Przestanka ta nie zostata takze doprecyzowana w kolejnych jednostkach
redakcyjnych ustawy o Stuzbie Wieziennej. Ustawodawca nie wskazat
zarOwno tego, jakie elementy sktadowe powinny by¢ brane pod uwage
przy wyktadni tego pojecia, jak rowniez instrumentow, ktérymi moglby
sie postuzy¢ podmiot weryfikujacy ten przymiot. Zasadne jednak wyda-
je si¢ odniesienie do znaczenia, jakie ma to poje¢cie na gruncie jezyka
potocznego. Jest nig poreczenie, zagwarantowanie czegos, zapewnienie
o czymsS albo tez przyrzeczenie czegos”. Zatem rekojmia prawidtowego
wykonywania powierzonych zadan to nic innego, jak tylko pewna gwa-
rancja tego, iz kandydat bedzie w stanie sprosta¢ powierzonym mu zada-

% https://sjp.pwn.pl/szukaj/r % C4%99kojmia.html (dostep: 28.06.2018).
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niom stluzbowym. Gwarancje te nalezy odnie$¢ zaréwno do przymiotow
kandydata wynikajacych z jego postawy (osobistych predyspozycji), jak
rOwniez przygotowania zawodowego. Te z kolei musza byC relewantne
z punktu widzenia zadan i celéw, jakie zostaly wytyczone przez usta-
wodawce dla tej formacji, zamieszczonych w art. 2 ust. 11 2 u.s.w. Wy-
konywanie zawodu funkcjonariusza Stuzby Wieziennej taczy si¢ przede
wszystkim z koniecznos$cig funkcjonowania w Srodowisku zamknietym
1 pracg z osobami pozbawionymi wolnosci. Osoby te stanowig te czes¢
spoteczenstwa, ktora w wiekszosci dotkni¢ta jest okreslonego rodzaju
dysfunkcjami, determinujacymi do nieprzestrzegania ustalonych przez
prawo i zasady wspoltzycia spotecznego regut zachowania. Funkcjonariusz
musi by¢ odporny na negatywne oddziatywania ze strony tej spotecznosci.
Co wiecej, musi przejawiac inicjatywe majaca na celu realizacje celow re-
socjalizacyjnych, a takze pozostalych celéw kary pozbawienia wolnosci®.
Z drugiej strony jest on rOwniez osoba, na ktorej spoczywa szczegdlny
obowiazek izolowania tych os6b od spoteczefistwa. Kandydat do stuzby
wyposazany jest w swoistego rodzaju imperium wobec 0sdéb pozbawio-
nych wolnosci. Prawo to zostato nadane mu przez ustawodawce. Moze
on w szczegolnosci stosowac wobec 0sdb pozbawionych wolnosci Srodki
przymusu bezposredniego, w tym bron palna. Funkcjonariusz musi by¢
zatem 0soba majacy takie cechy osobowosSciowe, ktore daja gwarancje
nalezytego wykonywania tego zadania i ogranicza prawdopodobiefistwo
niewlasciwego korzystania z przyznanych mu uprawnien. Z jednej strony
skutecznie zabezpiecza spoteczenstwo przed jednostkami, wobec ktorych
wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci, z drugiej pozwola na wia-
Sciwe relacje z tymi osobami. Osoba pozbawiona wolnosci nie traci wszak
podmiotowosci tylko z tego powodu, ze zostata skazana. Kara dla niej jest
bowiem samo pozbawienie wolnosci. Jej celem jest nie tylko zaspokojenie
spotecznego poczucia sprawiedliwosci i odptata za popelnione przestep-
stwo, ale konieczno$¢ przywrdcenia (jesli to mozliwe) osoby do spote-
czenistwa, aby po odbyciu kary mogta w nim zaistnie¢, bez koniecznoSci
ponownego uciekania sie do popetniania czyndéw zabronionych. Koniecz-
ne jest zatem prowadzenie oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyj-

% Rola personelu wigziennego jest udzielanie pomocy wi¢Zniom w zrozumieniu uwarunkowan konfliktow
z prawem i konfliktow spotecznych, w zrozumieniu trudnosci z realizowaniem wtasnych potrzeb w sposob
zgodny ze spofecznymi standardami. Dlatego tez personel wigzienny musi odpowiadaé pewnym szczegdlnym
kryteriom osobowosciowym i profesjonalnym (M. Gordon, Osobowos¢ wychowawcow i ich postawy wobec
zadari resocjalizacyjnych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2015, nr 88, s. 7), w tym samym tonie J. Migdal,
op. cit., s. 140 i nast.
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nych polegajacych przede wszystkim na organizowaniu pracy sprzyjajacej
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswia-
towych, zaje€ z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych
oddzialywan terapeutycznych. Wykonawcami tego rodzaju zadan moga
by¢ wylacznie osoby obdarzone szczegdlnymi predyspozycjami, takimi
jak: zdyscyplinowanie, sumiennos¢, systematycznos¢, odpornosc¢ na stres,
powsciagliwos$¢, rozwaga, humanitaryzm, ale takze odpowiednia postawa
moralna i szacunek wobec prawa (stanowionego, zwyczajowego oraz za-
sad wspotzycia spotecznego)”’. Nie jest to z oczywistych wzgledow katalog
zamkniety (numerus clausus). Takie wyliczenie nie jest bowiem mozliwe.
Stanowi ono wyltacznie pewna egzemplifikacje przymiotéw immanentnie
zwigzanych z osobowoscia jednostki, jej predyspozycjami, ktore pozwola
na prawidtowg realizacje nalozonych na nig zadan, jak réwniez na sa-
morealizacje zawodowa, ale nie beda oddziatywaé destruktywnie na jej
osobowos$¢ (np. nie doprowadza do wypalenia zawodowego®, uzalez-
nien, utraty zdrowia czy koniecznosSci odreagowywania emocji na 0so-
bach pozbawionych wolnosci). Przymioty te musza by¢ takze wsparte
odpowiednim przygotowaniem zawodowym (np. z zakresu psychologii,
resocjalizacji, nauk penalnych etc.) stanowigcym niejako podbudowe
instrumentalng, umozliwiajaca ustawiczne ksztattowanie i ciggly rozwaj
tych predyspozycji.

Stuzba publiczna nie jest bowiem zwyklg praca najemna, do wykony-
wania ktorej konieczne sg pewne umiejetnosci z danej dziedziny. Stuzba
wymaga od osoby, ktora bedzie ja wykonywac przymiotow, ktorych nie

97 Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 u.s.w. Dyrektor Generalny okresla w drodze regulaminu zasady etyki
zawodowej. Funkcjonariusze i pracownicy zobowiazani sa do przestrzegania norm wynikajacych z tych
zasad etyki zawodowej — szerzej na ten temat — zob. T. Przestawski, Normy etyki zawodowej funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wieziennej, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2015, nr 89, s. 45 i nast. — i tam
powotana literatura, a takze P. Perska, M. Sadowska, Rola etyki zawodowej w pracy funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2014, nr 84, s. 63 i nast. Zob. réwniez regulamin Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad etyki zawodowe;j funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wigziennej (niepubl.) (zamieszczony na stronie internetowej: https://edu.cossw.
pl/mod/book/view.php?id=2637&chapterid=266 — dostep: 8.08.2018 ). Zob. réwniez Rekomendacje nr R
(97) Komitetu Ministréw Rady Europy dla panistw cztonkowskich o personelu odpowiedzialnym za stosowanie
kar i innych §rodkéw karnych — z komentarzem A. Szymanowskiej, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2011, nr 72-73, s. 373 i nast.

% Szerzej na temat stresu i wypalenia zawodowego — zob. K. Linowski, Czynniki stresujgce w ocenie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2012, nr 74-75, s. 195 i nast.,
A. Piotrowski, Stres i wypalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2010; T. Piotrowski, P. Mazurkiewicz, Zachowania prozdrowotne w Stuzbie Wieziennej na tle innych grup
mundurowych, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2012, nr 76-77, s. 124 i nast.; J. Pomiankiewicz, Stres
i wypalenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej — uwarunkowania, przejawy, konsekwencje — zarys
problemu, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2010, nr 67-68, s. 47 i nast.
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da si¢ naby¢ przez edukacje. Konieczne sa szczegdlne predyspozycje
stanowigce pewng gwarancje tego, ze osoba przyjeta do stuzby bedzie
realizowata misje formacji, w ktérej stuzy”. Rekojmia, o ktérej mowa
w art. 38 u.s.w., stanowi pewng warto$¢ dodang, wyrdzniajaca kandydata
do stuzby sposrdd innych cztonkdw spoteczenstwa. Jest swoistego rodzaju
mandatem danym osobie od spoteczenstwa, umozliwiajacym realizowa-
nie zadan dla tego spoteczenstwa!® polegajacych nie tylko na izolowaniu
od niego osOb, wobec ktorych orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci,
ale podejmowaniu dziatalnoSci majacej na celu przywrocenie tych osob
do spoteczenistwa — zresocjalizowania ich w taki sposdb, aby mogli
na powrdt w nim funkcjonowac!'!. Jak stusznie bowiem podnosi Tomasz
Przestawski, ,,funkcjonariusz 1 pracownik SW nie tyle ma dazy¢ do bycia
wzorem, co ma etyczny obowigzek by¢ takim wzorem”!%,

Odrebnym zagadnieniem jest sposOb weryfikowania tego przymiotu
w toku prowadzonej rekrutacji kandydatow. Ustawodawca nie wskazat
bowiem, na podstawie jakich elementow (czynnikow) mozna ustalic, czy
dany kandydat daje owa rekojmie, czy tez jest jej pozbawiony. Z pewno-
Sciag mozna stwierdzi€, iz ocena w tym zakresie nie moze zostac ustalona
wylacznie na podstawie o§wiadczenia danego kandydata do stuzby. Okre-
Slona czes¢ informacji wynikac bedzie bezposrednio ze ztozonych przez
kandydata dokumentow, w toku trwajacego wobec niego postepowania
kwalifikacyjnego, potwierdzajacych wyksztatcenie na odpowiednim po-
ziomie, kwalifikacje zawodowe, umiejetnosci i predyspozycje wynikajace
z odbytych szkolen, kursow specjalistycznych lub stazy, z dotychczasowego

% Konieczna jest rekojmia przestrzegania przez funkcjonariusza zasad etyki w codziennej stuzbie. Jak
zaznacza Tomasz Przestawski pragmatyka stuzbowa odwotuje si¢ wprost do tych zasad w poszczegdlnych
przepisach u.s.w. Przestrzeganie zasad etyki zawodowej jest cz¢scia uroczystego Slubowania. Odmowa jego
zlozenia czyni niewaznym mianowanie. Stanowi réwniez kryterium oceny wykonywania zadan stuzbowych
— opiniowanie, a takze podstaw¢ do pociagnigcia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w przypadku jej
naruszenia (T. Przestawski, Normy..., s. 51 i nast.).

1% M. Gordon, op. cit., s. 6.

101 Resocjalizacja jest bowiem jednym z najwazniejszych elementéw oddzialywan penitencjarnych,
stanowiac oparte na diagnozie, zaprogramowane oraz zindywidualizowane oddzialywanie na wigzniéw,
ktérego celem jest zmiana ich postaw wobec norm moralnych i prawnych przez wigksze poszanowanie tych
norm” (P. Stgpniak, Przemiany w polskim wigziennictwie, a model oddzialywar penitencjarnych, ,,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 2009, nr 62-63, s. 77). Jest to o tyle istotne, ze akty prawne dotyczace wykonania
kary pozbawienia wolnosci nie zobowiazuja osoby pozbawionej wolnosci do resocjalizacji. Jest to uprawnienie
skazanego (S. Lelental, Wspdtczesny wizerunek wieziennictwa polskiego, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2009, nr 62-63, s. 98, a takze P. Stgpniak, op. cit., s. 91 i tam powolany S. Pawela, Prawo karne wykonawcze,
Wydawnictwo Zakamycze 2003, s. 202). Stawia to personel wigzienny w nietatwej sytuacji, bowiem to na nich
ciazy obowiazek dazenia do zmotywowania 0s6b pozbawionych wolnosci do podjecia trudu zwigzanego
z resocjalizacja (H. Machel, Wybrane..., s. 105).

102 T. Przestawski, op. cit., s. 54. Por6wnaj takze z P. Perska, M. Sadowska, op. cit., s. 65 i nast.
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doswiadczenia zawodowego (np. praca w charakterze pedagoga lub wy-
chowawcy w szkotach lub osrodkach, w ktorych prowadzona jest praca
z osobami nieprzystosowanymi spotecznie, uzaleznionymi lub z innego
rodzaju dysfunkcjami spotecznymi, odbyta stuzba wojskowa), a tak-
ze z osiggnie¢ o charakterze osobistym (uczestnictwo w konkursach
lub zawodach sportowych badz okreslonego rodzaju zainteresowania).
Informacje te moga wynikac réwniez z prowadzonych baz danych pozo-
stajacych w dyspozycji podmiotu prowadzacego te weryfikacje, a takze
z ogoblnie dostepnych zrodet zawartych w Srodkach masowego przekazu,
tj. mediach elektronicznych, telewizji, radio lub prasie. Nie jest to katalog
zrodet majacy charakter wyczerpujacy. Istotne jest rOwniez to, ze cechy
osobowosciowe kandydata do stuzby w Stuzbie Wigziennej weryfikowane
sa takze w postepowaniu sprawdzajacym, ktore ma na celu ustali¢, czy daje
on rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych
w ustawie o ochronie informacji niejawnych. Nie wdajac si¢ w szczegoOty
dotyczace tego postepowania, bowiem zostanie ono oméwione w zwigzku
zinng przestanka zawarta w art. 38 u.s.w., nalezy tylko stwierdzic, ze brak
rekojmi zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych implikuje stwierdzenie,
iz kandydat z pewnoscig nie moze dawac rekojmi nalezytego wykonywa-
nia powierzonych zadan. Ustalenie zatem braku jednego z powyzszych
przymiotéw pociaga za soba skutek w postaci braku drugiego wymogu.
Nalezy bowiem zastrzec, ze postepowanie sprawdzajace, prowadzone
na podstawie przepisow o ochronie informacji niejawnych, zobowiazuje
w przypadku wystgpienia watpliwosci, ktorych nie da si¢ usunaé do od-
mowy przyznania rekojmi zachowania tej tajemnicy. Zatem zobowigzuje
do wykazania w sposOb niebudzacy watpliwosci, ze dany kandydat daje
gwarancje dopuszczenia do tej tajemnicy.

Regulacja ustawowa zawiera szeroka formule przestanki rekojmi pra-
widlowego wykonywania powierzonych zadan. Jest to zabieg celowy, bo-
wiem wymaga dostosowania tego wymogu do aktualnych potrzeb stuzby,
umozliwiajacych weryfikacje kandydatéw do jej pelnienia na podstawie
elastycznych kryteriow, ktorych nie sposob kauzalnie uja¢ w jednym prze-
pisie, tworzac wyczerpujacy katalog zachowan, postaw i ocen pozadanych
w tej stuzbie.
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Z.akonczenie

Trudno wyczerpujaco odnies¢ si¢ do wszystkich aspektow omawia-
nej problematyki. Niemniej nalezato wskazaé¢ na podstawowe cechy
wymogow, ktorych spelnienie umozliwia kandydatowi ubieganie sie
o przyjecie do stuzby w Stuzbie Wieziennej. Jak zaznaczono wczesniej,
katalog zawarty w art. 38 u.s.w. nie r6znicuje pod wzgledem waznosci po-
szczegbOlnych wymogow. Sa one w réwnym stopniu relewantne z punktu
widzenia spetnienia przez kandydata wymagan umozliwiajacych ubie-
ganie si¢ o przyjecie do tej stuzby. Tylko faczne ich posiadanie przez
kandydata umozliwia przyjecie do Stuzby Wieziennej. Brak ktéregokol-
wiek z nich dyskwalifikuje jego kandydature. Co rowniez istotne, katalog
zawarty w art. 38 u.s.w. ma charakter zamkniety. Ma to o tyle istotne
znaczenie, ze weryfikacja kandydata do stuzby moze nastapi¢ wytacznie
na podstawie kryteriow wskazanych w art. 38 u.s.w. Odmowa przyjecia
do stuzby nie moze zatem nastapi¢ z powodu braku innych przymiotéw
niewskazanych w omawianym przepisie. Wazne jest takze to, ze kandydat
musi si¢ legitymowac tymi przymiotami jeszcze przed przystapieniem
do postepowania kwalifikacyjnego, co oznacza, ze nie moze ich nabywac
w trakcie prowadzonej w stosunku do niego procedury, a tym bardziej
w trakcie trwajacego stosunku stuzbowego.

Nalezy réwniez podkreslic, ze ustalenie braku jednego z wymogdéw
zwalnia podmiot weryfikujacy z obowigzku sprawdzania pozostatych.
Inng rzecza jest to, ze ustalenie braku jednego z przymiotéw moze po-
ciagac za soba brak innych. Nie jest w szczeg6lnosci konieczne dowodze-
nie, ze osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego nie moze korzystaé
z pelni praw publicznych, bowiem prawo to jest zastrzezone wylacznie
dla obywateli polskich. Tak samo ustalenie braku przymiotu korzystania
z petni praw publicznych sklania do stwierdzenia, iz osoba zostata ska-
zana prawomocnym wyrokiem sagdowym za popetnione przestepstwo,
a pozbawienie praw publicznych zostato orzeczone jako Srodek karny.

Ramy niniejszego opracowania zdeterminowaly do ograniczenia
zakresu tego zagadnienia 1 przeanalizowania tylko czterech pierwszych
wymogdw zawartych w art. 38 u.s.w. Nie oznacza to jednak, iz dokonano
selektywnego wyboru najbardziej interesujacych przestanek. Zaprezen-
towane ujecie tematu uwzglednia porzadek tych wymogow, jaki zostat
zawarty w art. 38 u.s.w. Pozostate zostanag przedstawione w odrebnym
opracowaniu.
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