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Sprawozdanie z konferencji —

XI Europejska konferencja dotyczaca systemu
electronic monitoring stosowanego wobec
przestepcow.

Zacieranie granic i tworzenie powiazan
w systemie electronic monitoring

(Zagrzeb, 16-18 kwietnia 2018 r.)

XI th European Electronic Monitoring Conference.
Blurring boundries; making and
breaking connections

W dniach 16-18 kwietnia 2018 r. w Zagrzebiu odbyla sie kolejna z cy-
klicznie organizowanych przez Confederation of European Probation
(CEP) Europejska konferencja w przedmiocie elektronicznego monito-
rowania przestgpcow (dalej: Konferencja). Temat Konferencji wskazywat
jednoczes$nie na cel spotkania 250 uczestnikow z 40 panstw na Swiecie, ja-
kim byta wymiana doswiadczen osOb zaangazowanych w funkcjonowanie
roznych modeli EM'. W trakcie trzech dni obrad dyskutowali przedsta-
wiciele sektora publicznego poszczegdlnych panstw, sektora prywatnego
— producenci sprzetu i oprogramowania technologicznego dla systemu
EM oraz przedstawiciele Srodowisk uniwersyteckich z Wielkiej Brytanii,
Wegier, Czech, Holandii, Belgii oraz Polski’. Trzydniowa Konferencja,
ktora miata forme warsztatow i paneli dyskusyjnych, byta wspotorganizo-
wana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki Chorwackie;.

Kazdego dnia prezentowany byt wyktad stanowiacy podstawe warsz-
tatow 1 dyskusji w czterech panelach tematycznych. Pierwszego dnia

! EM - Electronic Monitoring
> Autorka sprawozdania byta jedynym uczestnikiem Konferencji pochodzacym z Polski
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wystapita prof. Anthea Hucklesby (Uniwersytet w Leeds, Dyrektor Grupy
Doradczej ds. EM w Ministerstwie Sprawiedliwosci [Ministry of Justice]
Wielkiej Brytanii) prezentujac zagadnienie ,,Zacierania i poszerzania
granic stosowania systemu EM w obszarze prawa, zdrowia psychiczne-
go, imigracji i zjawiska radykalizmu” (Blurring boundries with electronic
monitoring; (menthal) health, immigration and radicalism). Drugiego dnia
wyktad pt. ,,Aplikacje technologiczne, probacja i electronic monitoring”
(App technologies, Probation and electronic monitoring) zaprezentowaly
Deborah Thompson (pracownik Stuzby Probacji w Holandii) i dr Han-
nah Graham (Scottish Centre for Crime and Justice Research (SCCJR),
University of Stirling), natomiast trzeciego dnia uczestnicy Konferencji
poznali stanowisko prof. A. Hucklesby i Jeffa Hodgkinsona (emeryto-
wany oficer Policji, w latach 2013-2017 odpowiedzialny za koordynacje
programu EM wykorzystywanego na potrzeby angielskich organow Sciga-
nia) na temat ,,System electronic monitoring jako narzedzie operacyjne
Policji” (Police and electronic monitoring). Ostatni dzief Konferencji
otworzyla prof. Kristel Beyens (Criminology Department of the Vrije
Universiteit Brussel), wyglaszajac prelekcje na temat ,,Zjawiska posze-
rzania sieci w kontekscie systemu electronic monitoring” (Electronic
monitoring and the problem of net — widening).

Obrady Konferencji otworzyli: przewodniczacy organizacji CEP Gerry
McNally oraz sekretarz generalny CEP Willem van der Brugge. W prze-
mowieniach wstepnych wskazano, ze celem Konferencji jest wymiana
mySli 1 okreslenie w przysztoSci kierunkow rozwoju systemow electronic
monitoring. Podkreslono, ze Konferencja byta w przesztosci organizowa-
na szeSciokrotnie w Egmont an Zee, a nastepnie wyksztalcita si¢ praktyka
organizacji obrad w roznych panstwach cztonkowskich organizacji CEP.
Historia tych cyklicznych spotkan ma juz ponad 20 lat i wielu z uczest-
nikow brato udzial w kazdym z nich. To wlasnie zacieSnianie znajomosci
1 wymiana pogladow zaowocowaly tak ogromnym postepem na wielu
pltaszczyznach stosowania systemu EM.

Nastepnie glos zabrata Jana Spero — Zastepca Ministra Sprawiedli-
wosci Republiki Chorwackiej, ktora stwierdzita, ze jest to juz druga Kon-
ferencja EM organizowana przez Chorwacje w ostatnich dwoch latach;
pod koniec 2016 r. odbyla sie regionalna konferencja w Dubrowniku.
Z kolei glos zabrali przedstawiciele chorwackiego systemu EM, ktorzy
przedstawili szczegoty aktualnej sytuacji wprowadzania EM do chor-
wackiego porzadku prawnego. W panelu brat udziat tez Pedro Ferreira
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Marum (Zastepca Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci w Komisji
Europejskiej) — ktory uczestniczyt w tworzeniu chorwackiego modelu
EM jako doradca z ramienia struktur Unii Europejskiej. Podkreslit on,
ze obecnie na arenie miedzynarodowej czuje si¢ wrecz ,,presje” wdraza-
nia systemu EM do krajowych porzadkéw prawnych i jest on postrzegany
jako nowoczesna instytucja prawa karnego, w szczegolnosci traktowana
jako alternatywna dla izolacyjnej kary wigzienia. Aktualne cele, jakie
powinien realizowac system EM —w perspektywie wspierania lokalnych
systemOw probacji zawierajg sie¢ w obszarze skutecznosci kary 1 prewen-
cji w zapobieganiu popelniania dalszych przestepstw. Dzielac sie¢ swoim
bogatym doswiadczeniem Pedro Ferreira Marum podkreslil, ze obser-
wujac wprowadzanie systemu EM w kolejnych panstwach europejskich
(Chorwacja jest 28 panstwem europejskim stosujacym EM) — proces jego
wdrazania odbywa si¢ coraz ptynniej. Jednak potencjat systemu EM wcigz
nie jest doceniany i czgsto w projektowaniu krajowego modelu zapomi-
na si¢ o postawieniu najwazniejszego pytania: jakie cele ma realizowaé
system EM w danym kraju?

Dodatkowo chorwacka grupa robocza przedstawila ciekawe wnioski
programu pilotazowego, wskazujace na to, ze system EM pozytywnie
wplynal na integracje organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
a takze wymusit stalg wspolprace decydentow poszczegdlnych stuzb,
m.in. przez opracowanie pelnego zbioru dokumentacji i szczegdétowych
procedur. Elementami wyrdzniajacymi chorwacki system EM jest to,
ze elektroniczna kontrola przestepcow nie zostala wprowadzona wcale
z powodu konieczno$ci zwalczania problemu przeludnienia zaktadow
karnych. Od 2005 r. w Chorwacji problem ten nie wystepuje. Giéwnym
powodem wdrozenia EM jest kierunek aktualnej polityki karnej, pokta-
dajacej duze nadzieje w probacji sensu largo. Prace nad wdrozeniem
EM wymogly tez zmiany strukturalne catego systemu organdw wiezien-
nictwa 1 wymiaru sprawiedliwosci. Dla lepszego zrozumienia potrzeb
systemu EM potaczono departamenty wieziennictwa i probacji. Pozwala
to na okreslenie wspolnych celow i dziatanie zorientowane na indywidu-
alne potrzeby osoby bedacej w kregu zainteresowania organdw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci. Chorwaccy prelegenci wskazali, Ze istniejace
przepisy pozwolily juz na tym etapie zastosowanie modelu EM w wersji
front-door oraz back-door. Jednak w przysztoSci ramy prawne chorwac-
kiego prawa karnego beda musialy by¢ zmienione na potrzeby dalszego
optymalnego rozwoju systemu EM. Juz w grudniu 2016 r. rozpoczat si¢
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program pilotazowy stosowania systemu EM w Chorwacji. Wprowadzo-
no go w ramach Srodka zapobiegawczego na etapie postepowania przy-
gotowawczego oraz na etapie postepowania wykonawczego jako forme
wykonania kary wobec skazanego warunkowo zwolnionego z zaktadu
karnego. Dyskutanci panelu chorwackiego przedstawili sukcesy i porazki
swoich doswiadczen krajowych, wskazujac jednoczesnie, ze system EM
traktowany jest jako Srodek systemu probacji realizujacy cele penalne.
W Chorwacji wciagz trwaja prace nad dostosowaniem intensywnosci tego
srodka 1 jego oceng kosztow.

Chorwacki system probacji istnieje od 2009 r. i jest jednym z najmtod-
szych w Europie. System EM jest tam postrzegany de facto jako synonim
systemu probacji. Jana Spero podkreslata, ze Chorwacja wprowadzita
system EM wylacznie dzigki funduszom europejskim, natomiast planisci
1 praktycy systemu czerpali z doSwiadczenia innych panstw, m.in. wzoro-
wano si¢ na modelu belgijskim i hiszpanskim. Technologiczne procedury
stosowania sprzetu pomagali wprowadzac eksperci z Bo$ni i Hercegowiny
oraz Norwegii (dostawcami sprzetu byly firmy Opus i 3M). Reprezentanci
chorwackiego wymiaru sprawiedliwosSci osobiscie sprawdzili funkcjono-
wanie ,,bransolet” (electronic bracelets), poddajac si¢ kilkudniowej obser-
wacji w systemie EM. Koncowe wnioski z tego eksperymentu pozwolity
utwierdzi€ si¢ w przekonaniu, ze kontrola w ramach systemu EM jest bar-
dzo dolegliwa i powinna speic cele kary kryminalnej. W dniu 18 lutego
2017 r. pierwsza osoba w Chorwacji otrzymata bransolet¢ EM w ramach
programu pilotazowego. Czas elektronicznego nadzoru wynosit 100 dni.
Y.acznie program zostal przeprowadzony wobec 5 0s6b — wobec 4 EM
stosowano w porze nocnej (od godz. 22 do 7 rano) jako element warunko-
wego zwolnienia z zakltadu karnego. Natomiast wobec jednej osoby byto
to narzedzie wykorzystane na etapie postepowania przygotowawczego
(EM stosowany w formie RF 24/h). Aktualnie Ministerstwo Republiki
Chorwackiej stoi przed zadaniem przeprowadzenia przetargu na zakup
sprzetu dla obstugi systemu EM (ten stosowany w ramach programu
pilotazowego byt wypozyczony jedynie na czas trwania eksperymentu).

Przedstawiciele Chorwacji podkreslili, ze bardzo istotnym czynnikiem
towarzyszacym inauguracji systemu EM w tym kraju byto odpowiednie
przekazanie kluczowych zatozef systemu i idei monitorowania opinii
publicznej. Od poczatku zadbano o kontakt z mediami i o odpowiedni
sposOb propagowania koncepcji elektronicznego monitorowania prze-
stepcOw. Zauwazono, ze zarOwno ze strony profesjonalistow pracujacych
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w organach $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, przedstawicieli doktryny,
jak i samych obywateli — nie bylo negatywnego nastawienia wobec projek-
tu EM. System EM miat rowniez wielu zwolennikOw wsrod przedstawi-
cieli parlamentu. Poza tym istotnym elementem sukcesu wprowadzenia
systemu EM w Chorwacji okazato si¢ zaangazowanie przedstawicieli
mediow w samodzielne wyprobowanie mozliwosci elektronicznej bran-
solety. W dniu konferencji prasowej zorganizowanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wybrani dziennikarze zostali zaproszeni do centrum
monitorowania, gdzie zostato zatozone im aktywne urzadzenie monitoru-
jace. W ten sposdb mogli zrelacjonowaé swoje doSwiadczenie z chwilowe-
g0 poruszania si¢ w obrebie wyznaczonej strefy monitorowania i reakcji
systemu EM na opuszczenie wyznaczonego obszaru. Relacja z tego po-
kazu spotkata si¢ z duzym odzewem medialnym i pozytywnym odbiorem
spotecznym EM jako narzedzia kontroli zachowania przestepcow.

Kolejnym wystagpieniem w porzadku obrad byta prezentacja
prof. A. Hucklesby dotyczaca roli systemu EM w ,,zacieraniu granic”
systemu EM w obszarze stuzby zdrowia, zjawiska migracji i radykalizmu.
Jak podkreslita prelegentka, te trzy obszary stanowia nowe pola eksplo-
atacji systemu EM i jednocze$nie najlepsze przyktady do zobrazowania
jego wielofunkcyjnosci. Sa rowniez dowodem na to, ze system EM wy-
szedl juz poza ramy organow Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, a wiec
klasycznego ujecia zjawiska electronic monitoring. To z kolei powinno
byc traktowane jako dalsze wyzwanie dla ewolucji tej instytucji w walce
z przestepczoscia, gdyz wnioski z badan przeprowadzonych na innych
polach eksploatacji systemu EM moga przyczynic sie do rozwoju zalozen
teoretycznych i rozwigzan praktycznych elektronicznej alternatywy dla
izolacyjnej kary wigzienia.

Nastepnie prof. A. Hucklesby postawita pytanie, jakie sa potrzeby
uzytkownikow systemu EM i jakie zadania nalezy postawi¢ poszczegodl-
nym modelom EM. W oparciu o swoje badania, prelegentka wskazata,
Ze jest coraz wiecej obszarow wymagajacych dopracowania procedur.
Jej zdaniem pojawia sie problem dyskryminacji kobiet w systemie EM.
Wszakze ,,bransolety” zostaly zaprojektowane dla mezczyzn. Niejedno-
krotnie nie pasuja do budowy kobiecego ciala, co przektada si¢ na fakt
dodatkowej stygmatyzacji, a nawet powstawania urazéw. Poza tym na-
lezy pamietac o funkcjach, jakie ma spelniac system EM, a ktore zostaly
okreslone w doktrynie juz w 2006 r. Sa to: kontrola, opieka, praktycznos¢
i funkcjonalnos¢. Zjawisko zacierania granic wykorzystywania systemu
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EM ujawnia sie w sposob wyrazny na nowych polach jego zastosowan,
np. w przestepczosci z uzyciem przemocy domowej, stalkingu, przestep-
czoSci terrorystycznej, sprawach imigracyjnych, zastgpowania tradycyj-
nych form opieki nad osobami starszymi urzadzeniami mobilnymi kon-
trolujacymi miejsce ich pobytu i funkcje zyciowe, czy wreszcie wobec 0sOb
nieletnich (kontrola rodzicielska, forma resocjalizacji trudnej mlodziezy).
We wszystkich tych obszarach pojawiajg sie elementy: widocznosci sys-
temu EM, mozliwosci jego usuni¢cia z ciata, obserwacji obiektu w czasie
rzeczywistym i zakresu tego czasu, wytrzymatosci baterii, mozliwosci
komunikacji z jednostka monitorowana, btednych sygnatéw wysytanych
przez sprzet. Takze wraz ze wzrostem liczby starzejacych sie spoteczenstw
roSnie zapotrzebowanie w ramach opieki geriatrycznej w szczegOlnosci
nad osobami z postepujaca demencja. W 2015 r. liczba ludzi z demencja
na calym Swiecie wynosita 47,5 miliona, natomiast prognozy zaktadaja
ogromny wzrost tej liczby do 735 milionéw w 2030 r. Coraz cze¢Sciej do-
chodzi do sytuacji niebezpiecznych z udziatem takich oséb (zaginigcia,
przypadkowe przestepstwa, wypadki drogowe). W tym wiasnie zakresie
zastosowanie mogtaby znalez¢ technologia EM — w szczegolnosci GPS.
Podobnie jest z osobami z zaburzeniami psychiatrycznymi. W 2015 r.
w Wielkiej Brytanii w ramach publicznej stuzby zdrowia dostepnych byto
795 miejsc szpitalnych dla 0sOb z powaznymi zaburzeniami i 3192 miejsca
dla 0s6b z grupy Sredniego ryzyka. Badania Eurostatu z 2018 r. wskazuja,
ze w calej Europie —na 100 tys. 0sOb przypada 71 psychiatrycznych miejsc
szpitalnych. Ujawnia to problem zasady bezpieczenstwa funkcjonowania
panstwa, zar6wno w aspekcie ogdlnym, jak i indywidualnym.

Kolejnym przyktadem potencjalnego multidyscyplinarnego zastoso-
wania systemu EM jest problem imigrantéw. Nie ma doktadnych danych
statystycznych obrazujacych problem w Europie, wiadomo jednak, ze ska-
la ta wciaz roSnie. Dane z 2016 r. wskazuja, ze w zakladach izolacyjnych
we Francji przebywato 47 937 imigrantow, w Szwecji byla to liczba 3714,
natomiast w Grecji 14 864. Najwyzszy wskaznik imigracyjny ma Wielka
Brytania, gdzie w 2017 r. w izolacji przebywato 27 331 imigrantéw (koszt
utrzymania jednej osoby wynosit 91 funtéw dziennie).

Dodatkowo prof. A. Hucklesby wyrazita poglad, ze technologia EM
powinna by¢ postrzegana takze w kategoriach zagrozenia spotecznego,
m.in. powinna by¢ stosowana w sprecyzowanym przez jej uzytkownikow
rezimie. Spektrum niebezpieczenstw jest szerokie. W szczeg6lnosci za-
wodnos¢ sprzetu zdarza sie dosS¢ czesto. Ponadto system EM moze by¢
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postrzegany jako bron obusieczna w sprawach przestepczosci z uzyciem
przemocy domowej. Bransoleta moze stuzy¢ oprawcy do Sledzenia ofiary
przestepstwa (w wariancie stosowania monitoringu wobec ofiary), naru-
szania prywatnosci osob postronnych. Zdaniem prelegentki, na kazdym
etapie postepowania z wykorzystaniem systemu EM powinna istnie¢
mozliwos$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec jego stosowania. Dostrzega sie
grupe skazanych, ktorzy wola odby¢ kare wiezienia w warunkach izolacyj-
nych i zdecydowanie nie wyrazaja zgody na poddanie ich monitorowaniu
(cze$¢ podejrzanych i skazanych utozsamia bransolete EM z grupa prze-
stepcOw seksualnych). Aktualnym problemem staja si¢ pytania o brak
rzeczywistych przeciwskazan zdrowotnych stosowania technologii EM
oraz maksymalny czas monitorowania osob podejrzanych o przestepstwa
terrorystyczne. Niezaleznie od szybkoSci postepu technologicznego de-
cydentem w obstudze systemu EM powinien by¢ zawsze czlowiek. Warto
zwrOci¢ uwage na ewolucje nomenklatury systemu EM. Juz w chwili
obecnej nalezy rozwaznie odrozniac forme¢ tagging EM (technologia RF)
od tracking EM (technologia GPS i aktywne §ledzenie 24/h). Koficzac
wystapienie prelegentka zauwazyla, Ze zintegrowany system EM (har-
dware i software) ma skomplikowang strukture, ktdra stale sie rozwija.
Nalezy zatem zawsze przewidywac konkretne skutki jego uzycia, aby nie
doprowadzi¢ do jego kompromitacji, jak np. w przypadku ostatnich wy-
darzen z udzialem portalu Facebook (bezprawne udostepnianie danych
osobowych na ogromna skalg).

Drugiego dnia obrad Deborah Thomson (pracownik Stuzby Proba-
cji w Holandii) i dr H. Graham (Centrum Kryminologii Uniwersytetu
w Stirling, SCCJR, Szkocja), na przyktadzie pracy kuratoréw w Holandii
przedstawily zagadnienie wykorzystania najnowszych aplikacji mobil-
nych i innych rozwiazan technologicznych w systemie EM. Jest on tam
wykorzystywany od 1999 r. i de facto od samego poczatku zauwazono,
ze zastosowana technologia wplywa na zmian¢ zachowania cztowieka.

D. Thomson omoéwita dziatanie aplikacji mobilnej, w ktéra zostali
wyposazeni skazani (aplikacja telefoniczna). Jest to rodzaj kalendarza
z mozliwoScig programowania wszystkich sfer zycia — dane medyczne,
zapiski wlasne, narzedzie badajace poziom samopoczucia. Dostep
do wprowadzanych przez skazanego danych ma kurator, ktéry posiada
funkcje komunikacji ze skazanym. Jest to doskonaly przyktad problemu
przestrzegania zasady prywatnosci, dostepu do gromadzonych danych
i wyrazenia zgody na korzystanie z informacji wrazliwych. Holandia jest
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przyktadem panstwa, gdzie prowadzi si¢ ozywiong dyskusj¢ nad mozli-

woScig zastgpienia ,,bransolety” wlasnie aplikacjami mobilnymi. Prowa-

dzone sa testy stosowania zaawansowanych technologii biometrycznych
oraz urzadzen wykorzystujacych programy rzeczywistoSci alternatywne;j
dla stymulacji mézgu.

Dr H. Graham przedstawita poglady doktryny na kwesti¢ korelacji
rozwoju technologicznego i etyki. Wskazata, ze nie przeprowadzono
jeszcze doktadnych badan naukowych w przedmiocie stosowania aplikacji
elektronicznych w stuzbie organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.
W ramach programéw badawczych nalezatoby szukac¢ odpowiedzi na py-
tania: jak stosowana technologia EM zmienia system probacji oraz czy
poszczegblne wplywy kulturowe i zasady spoteczne wyznaczaja kierunki
dalszego rozwoju technologicznego?

Prelegentki zakonczyly prezentacje poprzez postawienie uczestnikom
szeregu otwartych pytan z obszaru wspolczesnej polityki kryminalnej:

1) jakie dostrzega si¢ istotne roznice stosowanych aplikacji elektronicz-
nych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 stuzbie zdrowia?

2) czy wykorzystywanie aplikacji elektronicznych i systemu EM powinno
by¢ traktowane jako istotny czynnik oceny ryzyka polityki kryminal-
nej?

3) czy ,,bransolety” stosowane w ramach modelu pierwszej generacji
technologii EM moga by¢ zastgpione aplikacjami elektronicznymi
umieszczanymi w urzadzeniach wykorzystywanych przez osoby pozo-
stajace w kregu zainteresowania organOw Scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci?

4) jaka jest ocena punitywnosci Srodkéw karnych w ramach probacji
z zastosowaniem aplikacji elektronicznych, tj. jako dodatkowej opcji
nadzorujacej zachowanie danej osoby? Czy ma to wplyw na zjawisko
poszerzania sieci systemu EM i wzrost dolegliwoSci sankcji karnej?

5) jak uczestnicy organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci komuni-
kuja sie ze soba i jak wspotkorzystajg z nowych technologii EM jako
narzedzi pracy z oskarzonymi/ skazanymi?

6) jak nalezy dyskutowa¢ o nowych narzedziach technologicznych EM
w stuzbie organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci w kregach po-
litycznych i szeroko pojetej opinii publicznej?

7) jakie skutki moze mie¢ dynamiczny rozwdj spoleczenstwa socjo-
technicznego (przyktadowo — ideologia neoliberalizmu w zderze-
niu ze wzrostem stosowania technologii EM przez jednostki moze
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doprowadzi¢ do zaniku potrzeby wspotpracy miedzy ludZzmi w kon-

takcie bezposrednim)?

W drugiej czesci dnia obrad J. Hodgkinson (emerytowany policjant
odpowiedzialny za wprowadzenie systemu EM na obszarze potudniowe;j
Walii w 1999 r.) oraz prof. A. Hucklesby podzielili si¢ z uczestnikami
wnioskami praktycznymi w zakresie wykorzystania systemu EM w dzia-
faniach operacyjnych Policji. Na samym poczatku wystapienia wskazali
na niedocenianie roli §ledczych i mozliwosci wykorzystywania przez nich
zasobow technologii EM w ramach prowadzonych postepowan karnych.
Jako praktyczny przyktad podano, ze algorytmy z pozyskanych danych
systemu EM moga by¢ narzedziem profilowania sprawcow przestepstw
1 eliminacji grupy osob podejrzewanych o popetnienie przestepstwa.
Technologia wykorzystywana w ramach obstugi systemu EM moze za-
stapi¢ niektore klasyczne formy identyfikacji, lokalizowania i obserwacji
sprawcOw przestepstw, przy jednoczesnym wyraznym zmniejszeniu kosz-
tow zwalczania przestepczosci.

W niektorych panstwach prowadzone sa wolontaryjne programy
pilotazowe wykorzystania systemu EM przez organy Scigania. Niestety
wyniki tych badan nie s3 jeszcze dostepne. Jest to istotna kwestia, szcze-
gblnie w perspektywie analizy zjawiska poszerzania sieci i jego korelacji
z instytucjg EM. J. Hodgkinson przedstawit studium przypadku kilku
podejrzanych, w ktérych system EM pomdgt doprowadzi¢ do ujawnienia
ich dalszej dziatalnoSci przestepczej, m.in. faktu zazywania Srodkow odu-
rzajacych 1 handlu nimi. Prelegenci podzielili si¢ z uczestnikami rowniez
uwagami krytycznymi, ktére dotyczyly dostepu do bazy danych Policji
i systemu EM, granic kompetencji Policji w wykorzystaniu rozwigzan
technologicznych oraz rol poszczegdlnych organow decyzyjnych systemu
EM. W ramach wnioskéw, prof. A. Hucklesby wskazata, ze pole wyko-
rzystania EM na poziomie pionu operacyjnego Policji jest kolejnym przy-
ktadem zacierania granic systemu EM. Przy sprawnie zorganizowane;j
wspoOtpracy Policji, kuratoréw, przedstawicieli Stuzby Wigziennej oraz
sedziow — dochodzi cz¢sto do trudnych sytuacji na pograniczu uprawnien
poszczegolnych podmiotdéw, m.in. ujawniaja si¢ problemy np. w zakresie
dystrybucji danych, ochrony prywatnosci podejrzanego, oskarzonego,
skazanego, jego rodziny i ofiary przestepstwa. W nastepstwie takich wnio-
skow pojawia si¢ pytanie z obszaru socjologii — o stopiefi spotecznego
zaufania wobec Policji i koniecznos$ci nadzoru jej dziatalnosci.
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Drugiego dnia obrad miata miejsce pierwsza sesja warsztatow praktycz-
nych. Uczestnicy w kilkuosobowych grupach mieli za zadanie odpowiadac
zwiezle na pytania, przy wykorzystaniu aplikacji mobilnej. Podsumowanie
uzyskanych wynikéw zostato zaprezentowane na ekranie gléwnym sali
konferencyjnej oraz opublikowane na stronie internetowej CEP".

W ramach bloku poswigconego aplikacjom mobilnym w stuzbie EM,
postawiono trzy pytania:

» Jakie sa mozliwosci 1 zagrozenia wykorzystywania aplikacji mobilnych
na poczet systemu EM w stuzbie probacji?

Jako pozytywne aspekty wykorzystania aplikacji mobilnych uczestnicy
wskazali na: odpowiedzialnos¢ za wlasne zachowanie, rozwijanie samo-
dzielnoSci w procesie powrotu do spoteczenstwa, optymalizacje kosztow,
mozliwos¢ skutecznej komunikacji, poczucie pozostawania w kontakcie
z rodzina, aspekt wizualizacji wlasnych zachowan, mozliwos$¢ uzyskania
porady, fakt pozostawania skazanego w centrum zainteresowania systemu
(mozna konsekwentnie profilowac jego pozytywng postawe). Natomiast
zagrozenia zidentyfikowane przez uczestnikOw zawieraly nastepujace
problemy: konieczno$¢ dostosowania legislacji, polityki karnej i Zrodet
finansowania;

» Jakie sg kluczowe problemy etyczne stosowania zaawansowanych
technologicznie aplikacji mobilnych w ramach systemu EM w stuzbie
probacji?

Podawane odpowiedzi zawieraly problemy: niewlasciwe zastosowa-
nie, stworzenie mocnych ram etycznych, wyrazenie Swiadomej zgody,
wlasno$¢ i ochrona danych, mozliwo$¢ rezygnacji, dyskryminacja, pry-
watnosc¢, oszotomienie technologia;

* Jakie sa najwazniejsze powody uzasadniajgce stosowanie narzedzi
online i aplikacji mobilnych EM w stuzbie probacji?

W ramach odpowiedzi na to pytanie organizatorzy przygotowali piec
wariantow odpowiedzi, z ktorych uczestnicy mieli wybra¢ najbardziej
trafna:

a) motywowanie i spelnianie zatozef systemu: pozytywne sygnaty wysyla-
ne przez kuratora do osoby monitorowanej, alert powiadomien prak-
tycznych i alert naruszen (17% uczestnikéw wybrato ta odpowiedz),

b) przekazywanie informacji: dostep do ustug i narzedzi utatwiajacych
reintegracj¢ spoteczng (0% uczestnikéw wybrato te odpowiedz),

3 http://www.cep-probation.org
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c) wywolywanie refleksji i budowanie pozytywnych postaw spotecznych
zapobiegajacych powrotowi do przestepstwa (28% uczestnikow wy-
bralo t¢ odpowiedz),

d) promowanie integracji i komunikacji w nadzorze probacyjnym (44%
uczestnikow wybrato t¢ odpowiedz),

e) zarzadzanie ryzykiem i kontrola (11% uczestnikow wybralo t¢ odpo-
wiedz).

Trzeci dzieni obrad rozpoczeto wystapienie prof. K. Beyens (Katedra
Kryminologii i Penologii Uniwersytetu w Brukseli (Belgia), Dyrektor
Grupy Badawczej w ramach projektu naukowego ,,Przestepstwo i Spo-
teczenistwo” na Uniwersytecie w Brukseli) na temat zjawiska poszerzania
sieci w ramach systemu EM (net-widening). Zagadnienie to nalezy roz-
patrywac w kontekscie powrotu do klasycznych probleméw kryminologii.
Zjawisko poszerzania sieci odnosi si¢ do problemu zwickszania pozio-
mu kontroli spotecznej, poprzez wdrazanie nowych programow i ustug.
W stosunku do istniejacych kar izolacyjnych uzupeiniane sa dostepne
sankcje karne, poprzez poszerzanie, poglebianie i intensyfikacje ,,sieci”
kontroli spotecznej. Poszerzenie sieci oznacza, ze coraz wigcej osOb wia-
czonych jest do systemOw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
(dzigki nowym technologiom), przez co dochodzi czgsto do istotnych
zmian w zyciu jednostek 1 ich rodzin. Sita zjawiska poszerzenia sieci
sprawia, ze kluczowe znaczenie ma rozwazenie ryzyka i wyzwan systemu
EM, ze szczegdlnym uwzglednieniem tego, na czym polega problem,
w jaki sposob system EM moze pomoc w radzeniu sobie z nim oraz czy
system EM jest najskuteczniejszym narzedziem dla danego przypadku.
K. Beyens odniosta sie do przeprowadzonych dotychczas badan nauko-
wych i praktycznych, ktore sugeruja, ze zwiekszone stosowanie Srodkow
penalnych wykonywanych w spoteczenistwie (w tym systemu EM) nie
doprowadzito do istotnego zmniejszenia przeludnienia europejskich
wiezien. Prelegentka odniosta si¢ takze do badan prof. A. Hucklesby i jej
zespotu z 2016 1. ktére wykazaly, ze system EM jest stosowany najczesciej
w krajach o wysokim wskazniku prizonizacji, co z kolei sugeruje, ze wpro-
wadzenie EM nie ma znaczacego wptywu na wahania liczby osadzonych.
Prelegentka wyprowadzita wniosek, Ze zjawisko poszerzenia sieci powin-
no zostac zglebione i jest uzytecznym czynnikiem analitycznym dla badan
nad systemem EM.

W dalszym porzadku obrad przewidziana byla druga sesja warsz-
tatow z podzialem na dwie grupy tematyczne: I) zjawisko poszerzania
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sieci w aspekcie systemu EM oraz II) problem stosowania systemu EM

w pracy Policji. Autorka sprawozdania wybrata zagadnienie pierwsze.

Pytania w dyskusji brzmialy nastepujaco:

1) czy i w jakim kraju zauwazany jest problem zjawiska poszerzania sieci
(net-widening) w aspekcie stosowania EM? Czy i jaki mozna podac
przyktad?

2) jakie elementy zjawiska poszerzania sieci (nawet potencjalne) mozna
zauwazy¢ w swoim kraju? Czy i jaki mozna poda¢ przyktad? (aspekt
back-end i/lub front-end zjawiska net-widening)?

3) czy zjawisko poszerzania sieci jest istotnym kryterium oceny polityki
i praktyki stosowania systemu EM w danym kraju? Dlaczego?
Moderator warsztatéw prof. K. Beyens poprosita o przedstawienie

odpowiedzi przez grupe robocza, w sktad ktorej wchodzili reprezen-

tanci Polski i Holandii. Zderzenie dwoch tak réznych systemow EM

(model holenderski jest postrzegany jako system wspierajacy sprawce

przestepstwa w odbyciu izolacyjnej kary wiezienia przy pelnym zaan-

gazowaniu spofecznym, natomiast polska polityka karna odznacza si¢
wysokg punitywnoscig spoteczng i dominacja kary ultima ratio) pozwolito
prof. K. Beyens na uwage, ze wywigzana dyskusja przedstawicieli tych
dwoch panstw jest doskonatym przyktadem ,,zrywania powigzan” w mo-
delach EM oraz pokazuje obszar do analizy istniejacych roznic prawnych.

W odpowiedzi na drugie pytanie, przedstawicielka Polski podata
dwa przyktady z praktyki: 1) problem zaliczania przez polskie sady
karne (na poczet orzeczonej izolacyjnej kary wigzienia), w jakim osoba
sprowadzona do Polski z Wielkiej Brytanii na podstawie Europejskiego
nakazu aresztowania przebywala w toku angielskiego postepowania
przygotowawczego w ramach systemu EM; 2) kwestia podwdjnej ka-
ralnoSci skazanego, ktéry naruszajac zasady stosowania SDE powraca
do klasycznej formy odbywania izolacyjnej kary wiezienia w zakltadzie
karnym a jednoczesnie jego zachowanie jest kwalifikowane jako nowe
przestepstwo samouwolnienia osoby pozbawionej wolnosSci na podstawie
art. 242 kk.

Odpowiadajac na pytanie trzecie, przedstawicielka Polski udzielita
odpowiedzi i wskazata, ze zjawisko to nie jest identyfikowane w polskie;j
polityce karnej i polski model SDE wciaz boryka si¢ z problemem ak-
ceptacji elektronicznego monitorowania przestepcow przez Srodowisko
prawnicze i spoteczefistwo. Osobnym problemem jest takze kwestia
sprawnosci polskiego systemu probacji. To wszystko sprawia, ze nie
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ma jeszcze przestrzeni na zaawansowang analize zjawiska poszerzania

sieci.

Udzielone odpowiedzi dotyczace polskiego modelu SDE sprowoko-
waly ozywiona dyskusje wsrdd przedstawicieli Srodowiska akademickiego
i daly asumpt do wielu rozméw kuluarowych.

Zamykajac obrady Willem van der Brugge podzigkowal organizato-
rom i uczestnikom za zaangazowanie w przebieg Konferencji oraz wyrazit
nadzieje, ze uzyskane informacje i sygnalizowane problemy praktyczne
systemu EM stang sie podstawa dla nowych rozwigzan technologicznych
w stuzbie organow sprawiedliwosci i wymiaru sprawiedliwosci. Sekretarz
Konferencji poinformowat, ze sprawozdanie z Konferencji oraz kwestio-
nariusz analityczny beda dostgpne na stronie internetowej organizacji
CEP* i przypomniat gléwne przestanie organizatoréw, ktére zaklada
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: jak technologia moze wspomagaé
panstwo w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci?

Na podstawie obserwacji obrad — w ramach cyklicznych konferencji
CEP — mozna wyprowadzi¢ wnioski konicowe:

1) wniedalekiej przysztosci (w sposob nieunikniony) wyksztatci si¢ euro-
pejski model EM, ktérego cechami wspolnymi bedzie upanstwowienie
systemu, przejecie zarzgdzania nim (w aspekcie infrastruktury, perso-
nelu i zarzadzania danymi). Uwypukla si¢ rowniez kwestia wlasnosci
praw autorskich, ochrony danych osobowych i sposobéw ich wykorzy-
stania. Wraz z rozwojem technologii i mozliwosci jej wszechstronnego
wykorzystania pojawia si¢ problem zgody skazanego (intencjonalne;j,
wyrazonej wprost oraz dorozumianej) na wykorzystanie danych i za-
rzut naruszenia zasady prywatnosci;

2) system EM w naturalny sposéb staje sie zjawiskiem wychodzacym
poza ramy organdOw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci i zaczyna
by¢ zauwazany jako narzedzie w stuzbie innych sfer spotecznych,
np. stuzby zdrowia, opieki nad dzie¢mi 1 osobami starszymi, chorymi
psychicznie. System EM postrzegany jest jako atrakcyjne narzedzie
oceny ryzyka, spetniania funkcji bezpieczenstwa dla wielu grup odbior-
cow: szeroko pojetego spoteczenstwa, politykow, samych skazanych
(skuteczna, stata zmiana zachowan patologicznych, rodzicéw i opie-
kunéw trudnej mtodziezy — sg juz badania stwierdzajace zauwazalny

* https://www.cep-probation.org/11th-electronic-monitoring-conference/
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3)

4)

wplyw stosowania EM wobec nieletnich i ksztattowania prawidtowych
schematdéw funkcjonowania spotecznego);

system EM rozwija si¢ wielokierunkowo, co jest podyktowane utrzy-
mywaniem wielokulturowej, miedzynarodowej dyskusji programistow
i decydentéw systemow EM w poszczegllnych panstwach. Postep
doktrynalny, legislacyjny i praktyczny ma miejsce dzigki wymianie
doswiadczen i wiedzy miedzynarodowej. Na arenie miedzynarodowe;j
mozna zauwazyC duze zainteresowanie polskim systemem dozoru
elektronicznego z 2007 r. oraz 10-letnim doSwiadczeniem praktycznym
Polski w elektronicznym monitorowaniu przestepcow;

system EM stanowi coraz wicksze wyzwanie dla uzytkownikéw sys-
temu, bowiem problemem nie jest aspekt technologiczny, a raczej
stworzenie dla niej ram prawnych i organizacyjnych; przedstawiony
w trakcie Konferencji holenderski projekt aplikacji mobilnej stosowa-
nej przez skazanych i1 kuratorow sugeruje, ze nowa technologia moze
uwzgledniaé rézne potrzeby osob monitorowanych.

126



