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Funkcja izolacyjno-zabezpieczajaca kary
pozbawienia wolnoSci a typologia zakladow karnych

The isolation and protection function of the penalty
of imprisonment and typology of penal institutions

Polski system penitencjarny obejmuje 3 rodzaje instytucji karnych:
zamknieta, pototwartg i otwarta, ktore sg jednym z przejawow indywidu-
alizacji kary izolacji. Funkcje¢ izolacji 1 ochrony kary pozbawienia wolnosci
realizuja instytucje karne, w szczegdlnosci poprzez ich typologi¢. R6zne
rodzaje instytucji karnych wyrdzniaja sie stopniem ochrony i izolacji
skazanych oraz wynikajacymi z nich prawami i obowiazkami. Na eta-
pie wykonywania kary pozbawienia wolnoSci petni funkcje izolacyjna
i ochronna, jednoczesnie zaspokajajac poczucie sprawiedliwosci w spo-
teczenistwie. Sprawca jest izolowany, a izolacja ta stanowi ochrong przed
dalszymi przestepstwami. W tym opracowaniu zostanie podjeta proba
odpowiedzi na pytanie: czy funkcj¢ izolacji i ochrony mozna skutecznie
wdrozy¢ w kazdym typie zakladu karnego?

Stowa kluczowe: zaktady karne; typy zaktadéw karnych; kara pozba-
wienia wolnosci.

The Polish penitentiary system features 3 types of penal institutions:
closed, semi-open and open, which are one of the manifestations of the
individualisation of the punishment of isolation. The isolation and pro-
tection function of the penalty of imprisonment is implemented by penal
institutions, in particular, through their typology. Different types of penal
institutions are distinguished by the degree of protection and isolation
of convicts, as well as the rights and obligations resulting therefrom. At
the stage of executing the penalty of imprisonment, it fulfils the isolation
and protection function, while satisfying the society’s sense of justice. The
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perpetrator is isolated and this isolation is a protection against commit-
ting any further offences. This study will attempt to answer the question:
can the isolation and protection function be effectively implemented in
each type of penal institution?

Key words: prison; types of penal institutions; imprisonment.

Wstep

W polskim systemie penitencjarnym wyrdzniamy 3 typy zaktadow
karnych — zaktady karne typu: zamknietego, pdtotwartego i otwartego’,
ktore sg jednym z przejawow indywidualizacji kary izolacyjnej. To w szcze-
gblnosci poprzez typologie zakladéw karnych realizowana jest funkcja
izolacyjno-zabezpieczajaca kary pozbawienia wolnosci. Poszczegolne
typy zakladow karnych rozrdznia stopien zabezpieczenia oraz izolacji
skazanych, a takze uprawnienia i obowiazki z nich wynikajace®. Na etapie
wykonywania kara pozbawienia wolnosci pelni funkcje izolacyjno-za-
bezpieczajaca, jednoczesnie zaspokaja poczucie sprawiedliwosci spote-
czenstwa®. Sprawca jest odizolowany i izolacja ta jest zabezpieczeniem
przed popelnieniem przez niego kolejnych czynéw zabronionych. Sama
izolacja stuzy wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, ktorej stawiane
sa okreSlone cele*. Z uwagi na jej podwdjna role uznac nalezy funkcje
te za bardzo istotna. Majac za$ na uwadze najbardziej istotny wyznacz-
nik, zaréwno skutecznosci, jak 1 wszelkich innych aspektéw zwigzanych
z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, tj. powrotnos$¢ skazanych
do zaktadéw karnych, ktora aktualnie i od dtuzszego czasu pozostaje
na bardzo wysokim poziomie (ponad 50%)’ — wykonywanie tej kary po-
winno podlega¢ nieustannym dyskusjom stosownych organéw. Zwtaszcza
pamig¢tajac, ze najwieksza grupa os6b pozbawionych wolnosci odbywa
kare w zakladach karnych typu zamknietego, ktdre najmniej sprzyjaja

! S. Lelental, art. 70, [w:] S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 6, C.H.Beck, Warszawa
2017, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 2.05.2017).
2 A. Marek, Prawo karne, wyd. 5, Warszawa 2004, C.H.Beck, s.257.f

M. Melezini (red.), Kary i inne §rodki reakcji prawno karnej, System Prawa Karnego, t. VI, C.H.Beck,
Warszawa 2016, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 2.05.2017).
4 Zob. art. 67 kkw.
5 A. Leszczyniska, Powrotnos¢ skazanych do zaktadow karnych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2017,
nr 96, s. 53-69.
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sprawnemu powrotowi do spoteczenistwa osadzonego®, a zatem powinny
by¢ dla osadzonych ostatecznoscia.

A. Nawoj-Sleszynski wskazuje, iz juz w historii byly podejmowane pré-
by zmiany systemu penitencjarnego w wyniku postulatow praktykow, jak
i teoretykow. Postulaty dotyczyly gléwnie reformy wewnetrznej struktury
jednostek. Ksztattowane bylo to i wyznaczane m.in.: zmianami koncep-
cyjnymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci, miedzynarodowymi
standardami, poszukiwaniami optymalnych warunkéw skutecznego wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci, rozwojem’. Zmiany sa nieodtacz-
na czescia kary pozbawienia wolnosci z uwagi na wielo$¢ zagadnien z nig
zwigzanych. Dane dotyczace tego najostrzejszego w polskim systemie
srodka powinny by¢ aktualizowane, a kara modernizowana na tej pod-
stawie, aby mogta ona spetniac¢ postawione jej cele, ktore od dtuzszego
czasu sie nie zmieniaja. Nie zmienia sie réwniez znacznie metodologia
wykonywania tej kary, pomimo istniejacych danych, ktdre to co najmniej
sktaniaja do refleksji na temat zmian®.

Artykut jest proba scharakteryzowania funkcji izolacyjno-zabezpiecza-
jacej oraz jej wpltywu na realizacje celu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci.

Typy zaktadow karnych oraz ich specyfika

Zaktady karne typu zamknietego

Zaktady te charakteryzuje najwyzszy stopief izolacji skazanych
na kar¢ pozbawienia wolnosci®. Warunki wykonywania kary sa w nich
bardziej rygorystyczne niz w pozostalych typach zaktadow. Cele, w kto-
rych przebywaja skazani, moga by¢ otwierane w porze dziennej tylko
przez okreSlony czas, mozna przyjac, ze jest to okres miedzy apelem
porannym a wieczornym. Dopuszczalne jest zatrudnianie skazanych

¢ Ibidem, s. 53-69.

7 A. Naw6j-Sleszyiiski, Wplyw oddziatéw penitencjarnych na zachowania 0séb pozbawionych wolnosci
patalogizujgcych funkcjonowanie jednostek wieziennych, [w:] A. Nawo6j-Sleszyfiski, A. Leszczyfiska (red.),
Wspdtczesne problemy i perspektywy wieziennictwa, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2019, s. 23.
8 Statystyka roczna CZSW, http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep: 26.03.2019).

¢ Regulacje dotyczace zakladéw karnych typu zamknigtego znajduja si¢ w art. 70, art. 76, art. 88, art. 88a,
art. 88b, art. 89, art. 90, art. 91a, art. 105, art. 115, art. 214 kkw.
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na terenie zakladu karnego oraz poza nim, z pewnymi zastrzezeniami,
w przypadku skazanych zatrudnianych poza terenem zaktadu karnego
musi mie¢ miejsce peten system konwojowania. Skazanych odbywajacych
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci mozna zatrudniac tylko na te-
renie zaktadu karnego!’; nie moga oni bra¢ udziatu w aktywnosciach poza
jego terenem. Zajecia sportowe, kulturalne itp. odbywaja si¢ na terenie
zaktadu karnego. W przypadku osob skazanych na kare 25 lat pozbawie-
nia wolnoSci oraz na kary tagodniejsze moga one — za zgoda dyrektora
— bra¢ w nich udziat, ale najwazniejsza jest kazdorazowa zgoda dyrektora
zaktadu. Dozwolone jest w przypadku wszystkich skazanych, aby brali
udzial w zajeciach poza oddziatem, w ktoérym sg osadzeni. Kolejnym
obostrzeniem w tym typie zaktadow karnych jest nadzorowany ruch ska-
zanych oraz to, ze odbywa si¢ on w sposOb zorganizowany. Skazani mogag
mie¢ wlasne sztucce, bielizne oraz buty. Zgoda dyrektora potrzebna jest
do posiadania wlasnej odziezy — co do za zasady skazani korzystaja z tej,
ktora dostarczajg wladze zaktadu karnego.

Prawo do widzen przystuguje skazanym dwa razy w ciagu miesiaca.
Podlegaja one wilasciwie catkowitej kontroli. Administracja zaktadu
karnego moze podczas widzenia przystuchiwac si¢ rozmowie, utrwalaé
ja, a nawet przerwac. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku kore-
spondencji i rozmow telefonicznych. Administracja kontroluje rozmowy
telefoniczne. Korespondencja jest poddawana cenzurze — administracja
moze si€ z nig zapoznad¢, usunaé czes¢ tekstu, zamazaé lub uczynic¢ go
nieczytelnym, nie wolno jednak korespondencji niszczy¢. Wyjatkiem
jest korespondencja skazanego z obroncg lub przedstawicielem oraz
z organami panstwowymi — powinna by¢ ona przekazana skazanemu
bezzwlocznie!'. W zaktadzie karnym typu zamknigtego skazani wytaczeni
sa z korzystania z przepustek, niemniej istnieja wyjatki.'>. Moga za zgoda
dyrektora skorzystaé z tzw. przepustki losowej lub przepustki w formie
nagrody”. Przepustki te s3a jednak obwarowane przez ustawodawce
wieloma przestankami formalnymi. Motywacja jest przede wszystkim
pewnos$¢, ze skazany podczas przepustki bedzie przestrzegal prawa's.

10 J. Lachowski, art. 90, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015,
https://sip.legalis.pl/, (dostep: 23.03.2019).

1" Zob. Art.8a kkw.

12 Szczegdlowe regulacje znajduja si¢ w: art.141a § 1., art.138 § 1., art.139 kkw.

13 J. Lachowski, art. 90, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks..., 2015, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 24.03.2017).
4 G.B. Szczygiel, Zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego w polskim systemie penitencjarnym,
Temida 2, Bialystok 2013, s.111-113.
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Skazanym w zaktadzie typu zamknie¢tego umozliwia si¢ korzystanie z wy-
robow tytoniowych w celach — odbywaja oni kare oddzielnie od 0s6b
niepalacych®.

Skazani szczeg6lnie niebezpieczni'® odbywaja kare w warunkach in-
nych niz pozostali'’. Przeznaczone sa dla nich specjalne cele lub oddziaty,
ktore majg szczegbdlne zabezpieczenia o charakterze techniczno-ochron-
nym's. Spowodowane jest to potrzeba uniknigcia ryzyka niebezpieczen-
stwa, jakie moga stwarzaé. W kwestii zabezpieczen sytuacja wyglada
podobnie w pomieszczeniach uzytkowych przeznaczonych do pracy,
spacerdw, spotkan religijnych itp. Zabezpieczenia to m.in. wewnetrzne
wzmocnione kraty, kraty okienne, przymocowany trwale sprzet kwate-
runkowy. Skazany szczegdlnie niebezpieczny podlega ciagglemu monito-
rowaniu w pomieszczeniu dla niego przeznaczonym, takze w miejscach
sanitarno-higienicznych”. W razie potrzeby zastosowanie moze mie¢
art.73a kkw, gdzie za zgoda dyrektora zaktadu karnego katalog miejsc
podlegajacych monitorowaniu mozna rozszerzy¢. W zaktadach karnych
zamknietych zastosowanie ma petny system ochrony. Jego elementami
sa m.in. okna wyposazone w kraty, ochrona zewng¢trzna, linia ogrodzenia
ochronnego, przy ktérej moga by¢ wyznaczone posterunki uzbrojone®.

Skazanym niebezpiecznym udzial w zajgciach przystuguje tylko
w oddziatach, w ktorych odbywaja kare, za kazdym razem podlegaja oni
kontroli podczas opuszczania, jak i powrotu do celi. Maja ograniczong
mozliwos¢ poruszania si¢ po zaktadzie, a jesli juz, to odbywa sie ono pod
wzmocnionym dozorem. Wzmocniony dozdr obowiazuje takze podczas
widzen, ktore s3 w okreslonym miejscu. Dolegliwoscia dla skazanego,
jednoczesnie zabezpieczeniem dla osoby, ktOra ma z nim widzenie, jest
zastrzezenie, ze skazany moze mie¢ z druga osoba bezposredni kontakt,
jednak gdy zachodzi ryzyko niebezpieczenstwa z jego strony, dyrektor
zakladu podejmuje decyzje o uniemozliwieniu bezposredniego widzenia.
Dotyczy to rowniez petnomocnika/obroncy, ktory moze zazadaé, aby
uniemozliwiony byl bezposredni kontakt. W trakcie widzen skazanego
obowiazuje zakaz spozywania napojow 1 artykutow zywnoSciowych.

15 S. Lelental, Kodek karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 5, C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 316.

o S. Lelental, art. 88a, [w:] S. Lelental, Kodeks..., 2017, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 2.05.2017).

17" 'Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanych szczegdlnie niebezpiecznych okresla
art.88b kkw.

18 J. Lachowski, art. 88b, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks..., 2015, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 22.03.2017).
19 Zob. art. 88c kkw.

20 S. Lelental, Kodeks...2014, s. 316.
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Skazani szczegdllnie niebezpieczni korzystajg wylacznie z obuwia i odzie-
zy, ktora dostang w zaktadzie karnym?'. Zaktady karne typu zamknigtego
nie bez powodu maja pewne obostrzenia, sa miejscem, w ktérym skazani
odbywaja najbardziej dolegliwe kary za najciezsze przestepstwa, wiele
jednak zalezy od postawy samego skazanego oraz oceny, ktorej wszyscy
skazani sg okresowo poddawani, w szczegdlnosci od decyzji dyrektora
zaktadu karnego, ktory jest jego naczelnym organem. Dyrektor jest
organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i1 porzadek w zaktadzie,
ktory mu podlega®. W opisanych zaktadach pokazuje si¢ tez pewien pro-
ces zachodzacy u skazanych w nich przebywajacych — tzw. prizonizacja.
Jest to wynik mniejszej mozliwoSci oddzialywania na skazanych, przez
co rozpoczyna si€ u nich mechanizm, w ktorym oswajaja si¢ z otoczeniem
wieziennym, przystosowuja do niego, wszystko to prowadzi do duzego
prawdopodobienstwa recydywy>.

W Swietle dlugoterminowych kar pozbawienia wolnosci o prizoniza-
cji pisze M. Ciosek, ktory dzieli jej efekty na pozytywne i negatywne.
W aspekcie pozytywnym ma ona przyczyniac sie¢ do tagodzenia dolegli-
wosci wynikajacych z przebywania w zakladzie karnym. Za negatywna
stron¢ uznaje integracj¢ z podkulturg wiezienng i Slepe akceptowanie
przestepczosci*. Nadzieja dla skazanych w zaktadach karnych zamknie-
tych, odbywajacych dlugoterminowe kary pozbawienia wolnoSci, moze
by¢ warunkowe przedterminowe zwolnienie. Powinno by¢ to swego
rodzaju wyznacznikiem efektywnosSci oddzialywan penitencjarnych
na skazanych®. Instytucja przedterminowego warunkowego zwolnienia
z zakladu karnego moze jednak zosta¢ zastosowana po spetnieniu prze-
stanek formalnych i materialnych przez skazanego®. Mozna tez dodac,
iz opisang instytucje uznac nalezy za niezastapione ,,narz¢dzie” w pracy
ze skazanymi nad poprawg ich postaw.

21 J. Lachowski, art.88b, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks...2015, https://sip.legalis.pl/ (dostep: 22.03.2017).
2 S. Lelental, Kodeks...2014, s. 317.

% T. Szymanowski, Rozdziat XVI. System wykonywania kary pozbawienia wolnosci, [w:] T. Szymanowski,
J. Migdal, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 296.

% M. Ciosek, Psychologia sadowa i penitencjarna, PWN, Warszawa 2001, s. 214.

M. Wielec, Znaczenie i rola systeméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci w resocjalizacji skazanego,
[w:] J. Switka (red.), M. Kué (red.), I. Niewiadomska (red.), Autorytet i godnos¢ stuzb penitencjarnych,
a skutecznos¢ metod resocjalizacji, Wydawnictwo KUL, Lublin 2004, s. 205.

2% J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z kary dozywotniego pozbawienia wolnosci — wybrane zagadnienia, [w:)
W. Zalewski (red.), Dlugoterminowe kary pozbawienia wolnosciw teorii i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2015, s. 201-205.
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Zaklady karne typu pototwartego

Zaklady karne typu polotwartego sa, obok zaktadéw karnych typu
otwartego, najbardziej preferowanymi do wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Skazani w nich przebywajacy maja wickszg swobode niz w zakta-
dzie karnym typu zamkni¢tego, istnieja szersze mozliwosci oddziatywan
penitencjarnych. Zaktad karny typu pototwartego sprzyja sprawnemu
powrotowi skazanego do spoteczefistwa po odbyciu kary, co do aspektu
ekonomicznego, to wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadach
pototwartych, co istotne, jest mniej kosztowne niz w zaktadach karnych
typu zamknietego®'.

Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci okresla si¢ jako zbli-
zone do wolnoSciowych, przez co zredukowane jest prawdopodobienstwo
recydywy oraz zwiekszona szansa na sprawny powrot do spoteczenistwa.
W ciagu dnia i w nocy — co do zasady — cele, w ktorych przebywaja ska-
zani, sg otwarte, decyzja dyrektora moga by¢ zamknigte w nocy®. Moga
oni poruszac si¢ na terenie zaktadu karnego wg ustalonego porzadku
iwwyznaczonych miejscach, a takze by¢ zatrudniani w zaktadzie karnym
oraz poza jego obszarem. W przypadku zatrudnienia poza obszarem za-
ktadu skazani mogg pracowaé w warunkach zmniejszonego konwojowa-
nia lub bez niego, takze na samodzielnych stanowiskach®. Poza terenem
zakltadu mogg rowniez mie¢ pozwolenie na uczestnictwo w zajeciach
o charakterze terapeutycznym oraz w tych na obszarze zakladu. W tym
typie zakladow osoby skazane moga bez opieki funkcjonariuszy udawac
si¢ na spotkania o charakterze religijnym. W zaktadach karnych typu
polotwartego przystuguje mozliwos¢ posiadania wtasnych sztuécow, ktore
nie s3 uznawane za przedmioty stanowigce zagrozenie. Istotng jest tez
mozliwos$¢ posiadania wlasnej odziezy, bielizny, obuwia i ubran. Czas,
w ktorym skazani maja widzenia, podlega nadzorowi administracyjne-
mu, jednak same rozmowy moga by¢ jedynie kontrolowane, tak samo
dzieje sie w przypadku korespondencji i rozméw telefonicznych. Wigk-
sza swobode mozna tez rozumiec przez to, ze w zaktadzie karnym typu
pototwartego, inaczej niz w typu zamknietego, skazani maja prawo do

27 S. Lelental, Kodeks. .., 2014, s. 317.
2 Zob. Art. 91 kkw.
»J.Lachowski, art. 91, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks. .., 2016, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 23.03.2017).
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3 widzen w miesigcu®. W tym typie zaktadu, podobnie jak w zaktadzie
karnym typu zamknietego, skazani mtodociani maja prawo do dodat-
kowego widzenia w miesigcu. Waznym uprawnieniem osadzonych w za-
ktadzie karnym typu pototwartego jest otrzymywanie przepustek, ktore
przystuguja im w wymiarze nie czestszym niz raz w ciggu 2 miesiecy,
w okresie roku jednak liczba dni, w ktorych skazany jest na przepustce,
nie moze przekroczy¢ 14°'. Sa to niewatpliwe walory odbywania kary
w tym typie zaktadu karnego. Stwarzaja one bowiem wieksza mozliwos¢
oddziatywania na skazanych w zaktadzie karnym, ale takze poza jego
murami w ramach indywidualnie ustalonego programu oddzialywania®.
Sa to najbardziej preferowane zaktady do odbywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie programowanego oddzialywania, przy ktorym wy-
kazuje si¢ najlepsze efekty oddzialywania na skazanych®. W tym typie
zaktadoéw karnych skazani maja mozliwos¢ korzystania z wyrobdw tyto-
niowych poza celami mieszkalnymi w wyznaczonych miejscach*. Trudno
nie dostrzec powiazania z aspektem ekonomicznym tego rozwiazania.
W zaktadach karnych zamknietych zezwalane jest korzystanie z tytoniu
w celach, przez co nalezy tworzy¢ oddzielne cele dla palacych i niepala-
cych, co zapewne generuje dodatkowe koszty i utrudnienia®.

Zaktady karne typu otwartego

Zaktady typu otwartego charakteryzuje najmniejszy stopiefi zabez-
pieczenia. Jak wspomniane bylo wczesniej, s3 one (obok zaktadéw typu
polotwartego) najbardziej preferowane do wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci. Cele, w ktérych przebywaja skazani, sa otwarte caly czas.
Osoby skazane sg zatrudniane gtdwnie poza terenem zaktadu karnego
1 na samodzielnych stanowiskach. Moga one bra¢ udziat w réznego
rodzaju zajeciach oraz wydarzeniach poza terenem zakladu za zezwo-
leniem. Maja prawo do poruszania si¢ po zaktadzie karnym wg usta-
lonego porzadku. Podobnie jak skazani w zakladzie typu pototwartego

30 W zakladzie karnym typu zamknigtego skazanym przystuguja tylko 2 widzenia w miesigcu, ktore za zgoda
dyrektora zakladu karnego moga by¢ potaczone.

31 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,wyd.3, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 692-694.
2 G.B. Szczygiel, Zwolnienia na... s. 130.

3 A. Nawoj, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywania, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2007.

3 S. Lelental, Kodeks..., 2014, s. 317.

3 K. Postulski, Kodeks..., 2016, s. 694.
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moga korzystac z wlasnej bielizny, butow 1 ubran. W zaktadzie karnym
typu otwartego pojawia si¢ mozliwos¢ dysponowania przez skazanych
pienigdzmi. W kwestii przepustek takze maja wieksza swobode, moga
z nich korzysta¢ maksymalnie raz w miesigcu, w ciagu roku liczba dni
na przepustce nie moze przekroczy¢ 28. Osoby skazane w zakladzie
karnym typu otwartego maja mozliwos¢ nieograniczonej liczby widzen,
ktore moga podlegac kontroli administracji, jednak rozmowy i rozmowy
telefoniczne oraz korespondencja takiej kontroli nie podlegaja. Ponadto
umozliwia sie skazanym (jesli sa do tego warunki) samodzielne przygo-
towanie positkéw, ponad te, ktére przystuguja im w zaktadzie.

W zwiagzku z niewielkimi rygorami (w poréwnaniu do pozostalych
typoéw zaktadéw karnych), wieloma mozliwosciami i swobodami, jakie
stwarza zaktad karny typu otwartego, umieszcza si¢ w nim jedynie skaza-
nych, ktorzy nie stwarzajg zagrozenia dla bezpieczenistwa — umieszczenie
w tym typie zaktadu oparte jest na wiekszym zaufaniu do skazanego®’.
Istotne jest, ze zaktady karne typu otwartego, pomimo zastosowanych
zabezpieczen wynikajacych z natury izolacji penitencjarnej, najbardziej
stuza sprawnemu powrotowi do spoteczefistwa osobie skazanej. Prawdo-
podobienstwo nieprzystosowania sie¢ do otoczenia wolnosciowego jest,
zdaniem autorki, znacznie mniejsze niz w przypadku pozostatych typow
zaktadow karnych.

Zasady kierowania skazanych do poszczegolnych
typow zaktadoéw karnych

Zaktady karne typu zamknietego

Do zaktadéw karnych typu zamknigtego kierowani sg skazani szcze-
gollnie niebezpieczni, ktorych nalezy izolowac od spoteczenstwa w celu
jego ochrony, a takze dla bezpieczenistwa pozostalych skazanych®*. Od-
bywaja w nich kare:

1) osoby skazane za przestgpstwa popelnione w ramach zorganizo-
wanej grupy przestepczej lub zwiazku, ktory istnieje w celu popetniania

3 Ibidem, s. 695-696.
37 Ibidem, s. 696.
% S. Lelental, Kodeks. .., 2014, s. 398-404.
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przestepstw, chyba ze istnieja przestanki ku temu, aby skazany nie zostat
osadzony w zaktadzie karnym zamknietym. Wyjatek stanowig skazani
mogacy stwarzad istotne zagrozenie dla spoleczenstwa lub bezpieczen-
stwa zaktadu karnego,

2) skazani, wobec ktorych zostata orzeczona kara dozywotniego po-
zbawienia wolnosci lub 25 lat pozbawienia wolnosci,

3) osoby skazane, ktére maja niepsychotyczne zaburzenia psychiczne
lub sa uposledzone umystowo, w tym skazani za szeroko rozumiane prze-
stepstwa seksualne, ktore zostaly popetnione w zwiazku z ich zaburze-
niami preferencji seksualnych®. U skazanych tych w wiekszosci wykazuje
sie poprawne zachowanie i przestrzeganie regut zaktadéw karnych, cho¢
zdarzaja sie przypadki, ktdre mogg stwarzac zagrozenie dla siebie i oto-
czenia. Problematyczna kwestia jest zachowanie pozostalych skazanych
w stosunku do osoby z zaburzeniami preferencji seksualnych, zwlaszcza
jesli chodzi o przestepstwa dokonane na matoletnich oraz zachowanie
osoby z zaburzeniami®,

4) skazani, ktorzy stwarzajg istotne zagrozenie dla spoteczenistwa
lub bezpieczenstwa zaktadu,

5) Osoby skazane, ktére obejmowane sa ochrong na mocy ustawy
o $wiadku koronnym*'. Skazani, ktdrzy sa objeci szczegdlna ochrona, jesli
wystepuja w toczacym si¢ lub zakonczonym postepowaniu karnym jako
Swiadek, pokrzywdzony, oskarzony lub podejrzany i wystepuje w stosun-
ku do nich obawa lub podejrzenie zagrozenia dla ich zycia lub zdrowia*’.

Istnieja takze fakultatywne przestanki mozliwosci umieszczenia ska-
zanych w zaktadzie karnym typu zamknietego poprzez decyzje odpo-
wiednich organéw wprowadzone przepisami art. 88 § 6 kkw. Przypadki
opisane wczesniej sa to sytuacje, w ktorych obligatoryjnie osadza sie ska-
zanych. Przy podejmowaniu decyzji o osadzeniu skazanego w zaktadzie
typu zamknietego kazdorazowo nalezy dokonac jego oceny oraz stop-
nia szkodliwosci spotecznej na podstawie przestanek, o ktérych mowa
w art. 115 § 2 kkw, ktorego tres¢ stanowi katalog zamkniety, nie mozna

¥ Szczegdtowa regulacja przestepstw za ktdre skazani zostaja osadzeni w zaktadzie karnym typy zamknigtego
znajduje si¢ w art. 197-203 kk.

M. Szwejkowska, Skazani z zaburzeniami preferencji seksualnych, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2013,
s. 237-238.

41 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 2 grudnia 2014 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o §wiadku koronnym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1801 ze zm.).

4 Szczegbtowe unormowanie dotyczace osob objeta szczegdlng ochrong i ich umieszczeniem w zaktadzie
karnym zamknigtym znajduje si¢ w art. 88d kkw.
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zatem interpretowaé go rozszerzajaco, ani rozszerzaé tresci przestanek®.
Natomiast, jesli chodzi o oceng skazanego i to czy ,,stwarza powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zakladu”, dokonuje si¢ jej na podstawie tresci przepisu art. 88a kkw*.
R. Zawtocki rozpatruje spoteczng szkodliwo$¢ czynu w réznych ujeciach.
Stusznie zauwaza, ze w ujeciu etycznym nalezy zastosowac regule, iz im
mocniej, bardziej pozytywnie dana wartoS¢ jest doceniana w spoteczen-
stwie, tym wieksza jest szkodliwo$¢ spoteczna czynu naruszajaca war-
tos¢*. Mozna to ujac jako pewnego rodzaju zestawienie dobra i zta oraz
nastepstw, jakie powoduja.

W zakladach karnych typu zamknietego umieszcza si¢ skazanych
wg kryteriéw podmiotowych (osobowosci skazanego) oraz przedmioto-
wych (formalnych). Majac na uwadze kryteria formalne, sad penitencjarny
lub komisja penitencjarna (praktycznie zawsze przeniesienie ma miejsce
za sprawa komisji penitencjarnej) moga przenie$¢ skazanego, ktory zostat
skazany na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci z zaktadu karnego
typu zamknigtego do typu pototwartego po 15 latach odbywania przez
niego kary w zakladzie zamknigtym. Po 20 latach skazany moze zostac
przeniesiony do zaktadu typu otwartego*. T. Szymanowski nakresla celnie
problem odejscia od zasady indywidualizacji penitencjarnej. Przeniesienie
skazanego powinno nastepowac rOwniez na podstawie oceny zachowania
skazanego, moze nawet gléwnie na jej podstawie*’. Regulacja tej sytuacji
jawi sie niespojnosciag. Wielokrotnie podkreslane jest bezpieczenstwo
zaktadu na tle osoby skazanego, ktory moze stwarzac zagrozenie, tak
wiec nalezy sadzic, ze stusznym bytoby, jako punkt odniesienia, wyr6znic
jego zachowanie, tym bardziej ze w zaktadach karnych typu zamknietego
kare odbywaja jednostki najbardziej niebezpieczne, ktore dopuscily si¢
przestepstw wyjatkowo pietnowanych spotecznie. Inne mozliwosci prze-
niesienia wymienia si¢ w tresci art. 89 kkw.

# A. Grzeskowiak, Objasnienie wyrazen ustawowych, [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks
karny. Komentarz, R. X1V, wyd. 3, C.H.Beck, Warszawa 2015, s. 722-724.

# J.Lachowski, art.88a, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks..., 2016, https://sip.legalis.pl/, (dostegp: 23.03.2017).
# R. Zawtocki, Pojecie i funkcje spotecznej szkodliwosci czynu w prawie karnym, C.H.Beck, Warszawa 2007,
s. 126.

#  Szczegbtowa regulacja znajduje si¢ w art. 89 § 3 kkw.

47 T. Szymanowski, Rozdziat XIV. Cele, funkcje..., [w:] T. Szymanowski, J. Migdat, Prawo karne wykonawcze....,
s. 296-297.

65



Aleksandra Leszczyriska

Zaktady karne typu pototwartego

Do zaktadow karnych typu pototwartego kieruje sie:

1) kobiety — co do zasady — odbywajace ustawowo kare pozbawienia
wolnosci odrebnie od m¢zczyzn. Rozdzielnos¢ ptciowa ma na uwadze nie
tylko wzgledy fizjologiczne, ale przede wszystkim wzgledy psychologicz-
no-spoteczne. Dla kobiet nalezy wyodrebni¢ oddziat lub cele na oddziale.
Wyjatek stanowig przypadki, w ktorych istnieja przestanki do umieszcze-
nia kobiety w innym typie zaktadu karnego®;

2) skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci w systemie
programowanego oddziatywania, wyjatkiem sa szczegolne okolicznosci
przemawiajace za tym, aby umiesci¢ go w zakladzie karnym typu zamknie-
tego. Okolicznosci te powinny by¢ rozpatrywane szeroko, tj. istotna jest
osoba skazanego i jego postawa, jak rowniez bezpieczenistwo pozostalych
skazanych, ale moze takze chodzi¢ o bezpieczenstwo samego skazanego,
okoliczno$ci moga dotyczy¢ go bezposrednio oraz posrednio®;

3) osoby skazane za przestepstwo nieumyslne. Postepowanie ze ska-
zanym za przestepstwo popetnione umyslnie i skazanym za przestepstwo
popetnione nieumyslnie znacznie si¢ r6zni®. Skazani tej ostatniej grupy
obligatoryjnie kierowani sa do zakladéw karnych typu pototwartego’’;

4) osoby, ktore odbywaja zastepcza kare pozbawienia wolnosci. Regu-
lacja dotyczy skazanych, wobec ktorych zostata zastosowana kara grzyw-
ny, a ktérzy uchylaja sie’> od ich wykonania. Przestankami ku temu, aby
skierowac skazanego do zaktadu typu pototwartego, s3 m.in. wezesniejsza
niekaralnos¢ oraz brak postaw wskazujacych na demoralizacje™;

5) osoby skazane na kare aresztu, w tym takze skazani na kare zastep-
cza aresztu za wykroczenie™.

4 J. Lachowski, art.87, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks. .., 2016, https://sip.legalis.pl/ (dostep: 23.03.2017).
4 J. Lachowski, art.88, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks. .., 2016, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 23.03.2017).
30 J. Lachowski, art.82, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks. .., 2016, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 23.03.2017).
51 J. Lachowski, art.88, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks..., 2016, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 23.03.2017).
52 L. Osinski, art.65:, (... )W doktrynie zgodnie przyjmuje sie, iz uchylanie sie od odbywania kary ograniczenia
wolnosci zachodzi wowczas, gdy skazany, Swiadom cigzqcych na nim obowiqzkow, sktadajqcych sie na tres¢
okreslonej postaci kary oraz grozqcych mu konsekwencji prawnych, na wypadek ich niewykonania i majqc
ku temu obiektywnie istniejgce mozliwosci, z przyczyn od siebie tylko zaleznych, wzbrania sie przed wykonaniem
w catosci lub w czesci ktoregokolwiek z nich w czasie, miejscu i zakresie wynikajqcym z obowiqzujgcych przepisow
oraz wskazanym przez wlasciwy organ wykonawczy(...)”, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks..., 2016, https://sip.
legalis.pl/, (dostep: 23.03.2017).

53 J. Lachowski, art.88, [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks. .., 2016, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 23.03.2017).
54 J. Lachowski, art.88, [w:] Lachowski (red.), Kodeks..., 2016, https://sip.legalis.pl/, (dostep: 23.03.2017).
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W zaktadach tych kar¢ moga odbywac skazani, ktorzy popetnili czyn
o niskiej szkodliwosci spotecznej i niestwarzajacy zagrozenia. Zasadniczo
kare w zaktadzie karnym typu otwartego odbywaja osoby skazane, ktore
w czasie trwania kary byly wczesniej osadzone w innych typach zaktadoéw
karnych®. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym
typu otwartego mozna uzna¢ za nagrode dla skazanych za ich nienagannag
postawe i przestrzeganie przepisOw podczas odbywania kary w zaktadach
typu zamknietego i polotwartego. Jedyng wieksza gratyfikacja uznaniowa
moze by¢ wystapienie administracji z wnioskiem o wczes$niejsze warun-
kowe zwolnienie skazanego z odbycia reszty kary™.

Typy zaktadow karnych w statystyce penitencjarnej

Dotychczasowe opracowanie warto zestawic z danymi, jakie wytaniaja
sie ze statystyk. Nie sg one nazbyt optymistyczne. W statystyce za rok
2018 odnotowujemy, ze na 63 874 skazanych, zaledwie 2077 bylo osa-
dzonych w zaktadach karnych typu otwartego, ktore to sa najbardziej
preferowane do wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W zaktadach
karnych typu pétotwartego 30 633 osadzonych, za$ przewazajaca liczba
0sOb pozbawionych wolnosci — 31 234, zostala osadzona w zakladach
karnych typu zamknietego. Lata ubiegle statystycznie nie r0znig si¢ zna-
czaco. Tendencja wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadach
karnych typu zamknietego trwa od dtuzszego czasu. Skutki tego zjawiska
sa wszechstronnie negatywne. Wedtug autorki dysproporcje sg zbyt duze,
zwlaszcza jesli chodzi o zaklady karne typu zamknigtego. Wykazuje sie
znacznie wieksze mozliwosci reedukacyjne i oddzialywania na skazanych
w zaktadach karnych typu otwartego i pototwartego, zaS wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu zamknietego takze
z perspektywy ekonomicznej jest najmniej korzystne.

% S. Lelental, Kodeks. .., 2014, s. 319.
% T. Szymanowski, Rozdziat XVI. Systemy wykonywania..., [w:] T. Szymanowski, J. Migdal, Prawo karne
wykonawcze..., s. 297.
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Tabela 1. Liczba osadzonych w zaktadach karnych typu zamknietego
w latach 2005-2018

Liczba osadzonych w zakladach karnych typu zamknietego w latach 2005-2018
rok liczba osadzonych
2005 36 464
2006 37 859
2007 38 283
2008 37013
2009 36 531
2010 35 655
2011 36 805
2012 36532
2013 33178
2014 32290
2015 31280
2016 30 450
2017 31040
2018 31234

Zrédto: Informacja statystyczna CZSW MS za lata 2005-2018. Opracowanie whasne.

Tabela 2. Liczba osadzonych w zaktadach karnych typu poétotwartego
w latach 2005-2018

Liczba osadzonych w zaktadach karnych typu pototwartego w latach 2005-2018
rok liczba osadzonych
2005 30 302
2006 33 381
2007 34 805
2008 34172
2009 34710
2010 33 805
2011 34277
2012 37581
2013 35 506
2014 35530
2015 32534
2016 32435
2017 32 308
2018 30 633

Zrédho: Informacja statystyczna CZSW MS za lata 2005-2018. Opracowanie whasne.
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Tabela 3. Liczba osadzonych w zaktadach karnych typu otwartego
w latach 2005-2018

Liczba osadzonych w zakladach karnych typu otwartego w latach 2005-2018
rok liczba osadzonych
2005 2772
2006 2991
2007 3246
2008 3041
2009 3302
2010 2 879
2011 2 861
2012 3034
2013 2742
2014 2507
2015 2133
2016 2172
2017 2172
2018 2007

Zrédto: Informacja statystyczna CZSW MS za lata 2005-2018. Opracowanie whasne.

Przedstawione dane statystyczne autorka uznaje za wystarczajace
do glebokiej refleksji nad polityka karania.

Podsumowanie

Zaktady karne sa miejscem trudnym pod katem grupy spotecznej,
ktora sie w nich znajduje, jak 1 w kwestii ich organizacji oraz realizacji
funkcji izolacyjno-zabezpieczajacej. W przeciwienstwie do Srodowiska
wolnosciowego skupiajg pewna charakterystyczng grupe osob, ktore po-
pehity czyn zabroniony. W zwiazku z tym dostrzega sie¢ wsrdd tej grupy
skazanych negatywne zmiany w psychice, trudnoSci w podejmowaniu
dobrych decyzji, zaburzenia emocji i Swiadomosci, co czesto prowadzi
do negatywnych zachowan i zaburzen w zachowaniu®’. Czynniki te two-
rza potrzebe szczegblnej organizacji zakladéw pod wzgledem ochrony
i bezpieczenstwa. Jednostki penitencjarne cechuja, jak podnoszono
wczesniej, w szczegOlnosci wlasciwosci osob, ktore sie¢ w nich znajduja.

57 B. Holyst, Wiktymologia, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 1022.
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Stosowne organy powinny jednak tworzyC sytuacje, w ktorej oprocz
tworzenia jednostek dla pewnej zbiorowosci osadzonych (zaktady karne
typu zamknietego, zaktady karne typu pototwartego, zaktady karne typu
otwartego), poprzez odpowiednia prace ze skazanymi, oddziatywania,
powstaje mozliwos¢ umieszczenia osadzonych w zaktadach karnych pre-
ferowanych do wykonywania kary pozbawienia wolnosci (zaklady karne
typu pototwartego i otwartego).

Skazanych na kare pozbawienia wolnoSci mozna okres§li¢ mianem os6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktére potrzebuja Zrddta wsparcia.
W zaktadach karnych typu zamknietego zrodta te poprzez ich charaktery-
styke i zastosowane w nich rygory sg znacznie ograniczone. W spoteczen-
stwie funkcjonuja pewne systemy oparcia spotecznego. Wsparcie to moz-
na zdefiniowac jako ,,obiektywnie istniejace i dostepne sieci spoteczne,
ktore wyrdzniaja sie od innych sieci tym, ze poprzez fakt istnienia wiezi,
kontaktow spotecznych, przynaleznosci, petnia funkcje pomocna wobec
0sOb znajdujacych sie w trudnej sytuacji”®. Autorka za najtrafniejsze roz-
wigzanie upatruje umieszczanie mozliwie wielu osadzonych w zaktadach
karnych typu poétotwartego i otwartego, a takze przywigzanie wiekszej
uwagi do skutecznej ich reedukacji. Malo efektywnym i korzystnym
jest utrzymywanie skazanych w zakladach karnych typu zamknietego,
co jest niekorzystne z kazdej perspektywy, majac rowniez na uwadze cele
wykonywania kary pozbawienia wolnosci¥, a takze samych skazanych,
ktorzy poprzez zwiekszony rygor i zaostrzenia moga stawac si¢ osobami
jeszcze bardziej zdemoralizowanymi, nie radzac sobie z sytuacja izolacji,
w jakiej sie znalezli. Autorka uwaza, ze przyjmujac model skupiajacy si¢
na osadzeniu mozliwie najmniejszej liczby skazanych w zaktadach kar-
nych typu zamknietego, funkcja izolacyjno-zabezpieczajaca mogtaby by¢
w dalszym ciggu wypetniania jako jedno z gléwnych zatozen kary, jednak
kara pozbawienia wolnos$ci mogtaby bardziej efektywnie spetniaé swoje
podstawowe cele®. Ma to takze wydzwigk na tle powrotnosci skazanych
do zaktadow karnych, ktora jest na wysokim poziomie, a moglaby zostac¢

% H. Sek, Wsparcie spoteczne jako kategoria zasobéw i wieloznaczne funkcje wsparcia, [w:] Z. Juczyfiski,
N. Ogifiska-Bulik, Zasoby osobiste i spoteczne sprzyjajqce zdrowiu jednostki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2003, s. 21.

% Zob. A. Leszczyfiska, Cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci kiedys i dzis, [w:] P. Perska-Gradowska,
M. Sadowska, A. Nym$-Gorna, Wina, kara, zmiana, wychowanie. Polityka kryminalna i polski system penitencjarny
w percepcji studentow, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2018, s. 37-49.

80 Zob. art. 67 kkw.
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nieco zniwelowana poprzez wskazane wyzej dzialania®'. Oczekiwane
efekty mozna jednak uzyska¢ jedynie poprzez zmiang polityki peniten-
cjarnej, ktéra powinna bardziej zblizac si¢ w kierunku realizowania celow
stawianych karze pozbawienia wolnosci.

W tym miejscu nalezy podnies¢, iz rozwigzaniem niekoniecznie ko-
rzystnym z globalnego punktu widzenia, natomiast najprostszym, jest
umieszczenie pewnej grupy osob w zaktadach karnych typu zamknietego.
Kluczowg jednak jest wspomniana wczes$niej praca ze skazanymi, ktora
powinna prowadzi¢ do tego, aby powstata mozliwos¢ umieszczenia osa-
dzonego w zaktadach karnych typu pototwartego, a w kolejnym etapie
i w wyniku dalszego oddzialywania umieszczenie osadzonego w zakta-
dzie karnym typu otwartego. W ten sposéb skazany, odbywajac wieksza
lub mniejsza czes¢ kary w zaktadzie karnym typu otwartego, ma — zda-
niem autorki — najwieksze szanse na brak powrotnoSci z uwagi na przej-
Scie pewnej drogi poprawczej, skuteczne wykonanie kary pozbawienia
wolnosci wobec niego. Przyjmujac takie rozwigzanie, mozna rOwniez
przyjaé, iz realizowanie funkcji izolacyjno-zabezpieczajacej moze miec
miejsce we wszystkich typach zaktadéw karnych.

Realizowanie funkcji izolacyjno-zabezpieczajacej kary pozbawienia
wolnosci moze odbywac sie zatem przy skupieniu wigkszej uwagi na ,,pra-
cy” nad i z osadzonymi, niezaleznie od tego, w ktdérym typie zaktadu
karnego bedzie odbywat kare, w wiekszosSci przypadkow wszystkie typy
zaktadow karnych posiadaja stosowne zabezpieczenia, za$ realizacja
funkcji tej nie moze sta¢ na przeszkodzie realizacji celow tej kary. Osa-
dzenie oskarzonego w zaktadzie karnym typu zamknig¢tego, co do zasady,
powinno odbywac sie w szczegdlnych sytuacjach okreslonych w wyzej
wymienionych przepisach, za$ za regule nalezaloby przyja¢ osadzanie
skazanych w zakladach preferowanych do wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, tj. typu polotwartego i otwartego. Niezbednym jest indywidual-
ne potraktowanie osOb pozbawionych wolnosci w mysl zasady Hominum
causa omne ius constitutum sit, pami¢tajac, ze skazany pozostaje cztowie-
kiem, indywidualna jednostka i moze to wtasnie klucz do zniwelowania
problematyki zwiazanej z kara pozbawienia wolnosci i jej wykonywaniem.

o1 Zob. szerzej: A. Leszczynska, Powrotnosé..., s. 53-69.
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