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Ksztattowanie sie podstaw prawnych instytucji
warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci w Polsce (1918-1997)

Time perspective on a formation of the
legal basis for the institution of conditional
release (parole) from serving a rest of the
detention sentence in Poland (1918-1997)

Od zarania dziejow kara pozbawienia wolnosci ewoluowata od formy
represji, odwetu do osiagniecia stanu humanitarnego traktowania czlo-
wieka w trakcie izolacji. Zhumanizowanie kary pozbawienia wolnosci
znalazto sie w orbicie zainteresowania przedstawicieli wielu nauk, w tym
prawa, filozofii, socjologii, psychologii. Réwniez w doktrynie polskiego
prawa temat warunkowego zwolnienia jest obecny. Warto tez zaznaczy¢,
ze doswiadczenia europejskie i anglosaskie w sprawie warunkowego
zwolnienia z reszty kary byly przedmiotem badan i zainteresowania
polskich badaczy. Stad po wielu latach doswiadczen w przestrzeni pra-
wa karnego zagadnienie warunkowego zwolnienia jawi si¢ jako jeden
z podstawowych filar6w demokratycznego pafistwa prawa. Artykut ten
ma na celu przedstawienie w sposéb chronologiczny genezy i rozwoju
warunkowego zwolnienia oraz jego funkcjonowania w doktrynie prawa
karnego w Polsce.

Stowa kluczowe: warunkowe zwolnienie, kara pozbawienia wolnosci,

resocjalizacja, penitencjaryzm.

Since the dawn of history, the penalty of deprivation of liberty has
evolved from a form of repression, retaliation to a stage of humane
treatment during isolation. Humanizing the penalty of a imprisonment
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has become the focus of interest of representatives of many sciences
including: law, philosophy, sociology and psychology. Also the subject
of parole is present in the doctrine of Polish law.

It is worth emphasizing that the European and Anglo-Saxon expe-
riences in the field of conditional release from the rest of the sentence
were the subject of research and the interest of representatives of Polish
academics as well as practitioners. Hence, after many years of experience
in the area of criminal law, the issue of parole appears to be one of the
basic pillars of a democratic state driven by state of law.

The article aims to present in a chronological manner the issue of the
genesis and development of parole and its functioning in the doctrine of
criminal law in Poland.

Key words: parole (conditional release), resocialization, imprisonment
history, penitentiaryism.

W wyniku rozstrzygnie¢ spoteczno-politycznych w 1918 r. Polska
po 123 latach niewoli ponownie znalazta si¢ na mapie Europy. Dzien
11 listopada 1918 r. wiaze si¢ nie tylko ze sprawg odzyskania niepodleglo-
Sci w sensie bytu politycznego, lecz takze natury spotecznej, kulturalne;j
czy prawnej. Ten ostatni argument byl szczegdlnie wazny, wyjatkowy.
Warto pamig¢tad, ze ziemie I Rzeczypospolitej w wyniku rozbioréw byty
wcielone w system spoteczno-polityczny Rosji, Prus 1 Austrii. Po odzyska-
niu niepodlegtosci do uchwalenia 17 marca 1921 r. konstytucji marcowe;j
obowigzywaly na dawnych ziemiach zaboréw rézne systemy prawne'.
W ustawodawstwie pafstw zaborczych byta znana instytucja warunko-
wego przedterminowego zwolnienia. W swoich doktrynach prawnych
zasadniczo rzecz biorgc, nawigzywaly do idei anglosaskiej warunkowego
zwolnienia, 1 nieznacznie si¢ roznily.

U J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1984, s. 30-31; por. J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa
1979, s. 299.
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Instytucja warunkowego zwolnienia stosowana
w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.

Na terenie bylego zaboru pruskiego obowiazywal Landrecht pruski
z 1794 r. Byt na niskim poziomie legislacyjnym, w ktorym szczegOlnie
rozbudowana byla represja przeciw wtadzy politycznej i ustrojowi pan-
stwa. Po zjednoczeniu Niemiec ztagodzono represje karne 1 ogloszono
15 maja 1871 r. Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej. Podczas uchwalania
kodeksu karnego do gtosu zostali dopuszczeni przedstawiciele szkoty
socjologicznej prawa karnego. Na podstawie tej ustawy skazany, ktory
starat si¢ o udzielenie warunkowego zwolnienia, musiat spetnic kilka
waznych przestanek, ktore zostaly podzielone na materialne i formalne.
W przestance materialnej skazany musiat wykazac sie dobrym zachowa-
niem, a takze na podstawie § 23 tego kodeksu wyrazi¢ zgod¢ na opusz-
czenie wiezienia. Natomiast przestanki formalne, jakie musiat spetnic¢
to skazanie na dtuzsza kare ciezkiego wiezienia lub wiezienia, odbycie ¥4
orzeczonej kary ciezkiego wi¢zienia lub wiezienia, odbycie co najmniej
roku kary pozbawienia wolnosci?. Istotne bylo, ze w przypadku nieprze-
strzegania porzadku prawnego przez warunkowo zwolnionego w kazde;j
chwili mozna bylo podja¢ decyzje o jego odwotaniu. Decyzje o tym podej-
mowat minister sprawiedliwos$ci w porozumieniu z administracja zaktadu
karnego, w ktorym skazany odbywat kare pozbawienia wolnosci.

Z kolei na ziemiach bytego zaboru austriackiego obowigzywat w roz-
nym okresie m.in. Kodeks karny J6zefina. Wprowadzono pewien postep,
tj. ograniczenie stosowania kary Smierci, lecz pozostaty niektére okrutne
kary, m.in. publiczna chlosta czy przykucie. P6zniej w toku dalszych prac
nad nowelizacja prawa przyjeto 1 wrzeSnia 1852 r. Ustawe karna austriac-
ka. W tym miejscu dodam, ze przepisy przytoczonej ustawy nie znaty
instytucji warunkowego zwolnienia. Jak stwierdzit Waldemar Rodakie-
wicz, analizujac ten kodeks karny, instytucja warunkowego zwolnienia nie
byla znana ustawodawcy i zostata dopiero wprowadzona w art. 4 ustawy

2 J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010, s. 81. Autor pisze,
ze pozytywny przebieg okresu proby byl réwnoznaczny z uznaniem kary za odbyta. Zob. W. Rodakiewicz,
Warunkowe zwolnienie mtodocianych z reszty kary pozbawienia wolnosci, Wroctaw 2005, s. 132; por. K. Linowski,
Warunkowe zwolnienie w teorii i praktyce penitencjarnej, Ostrowiec Swiqtokrzyski 2005, s. 118.
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z dnia 16 marca 1920 r.. I tak do przestanek materialnych zaliczono:
zgode skazanego na jego warunkowe zwolnienie, dobre sprawowanie
skazanego w trakcie odbywania kary, przypuszczenie dalszego dobrego
sprawowania stwierdzone na podstawie wczesniejszego zycia i innych
stosunkOw osobistych skazanego, zapewnienie dostatecznej i statej
mozliwoSci pracy wystarczajace] na ich utrzymanie lub stwierdzenie,
ze kto$ inny bedzie dbatl o schronienie i utrzymanie uwolnionego. Na-
tomiast do przestanek formalnych zaliczono: skazanie na dtuzszg kare
pozbawienia wolnosci, odbycie %/ orzeczonej kary w przypadku skazania
na czasowe (terminowe) pozbawienie wolnosci, odbycie co najmnie]
roku kary przy skazaniu na ci¢zkie wiezienie lub wi¢zienie, odbycie
co najmniej 6 miesiecy kary przy skazaniu na areszt lub Scisty areszt,
odbycie co najmniej 15 lat kary w przypadku skazania na dozywotnie
pozbawienie wolnosci*. Podobnie jak w niemieckim kodeksie karnym tak
1 tu decyzje o udzieleniu warunkowego zwolnienia podejmowal minister
sprawiedliwosci po uprzednim wyshuchaniu prokuratora przy sadzie
apelacyjnym i administracji zaktadu karnego. Odwotanie warunkowego
zwolnienia skazanemu moglto nastapi¢ w przypadku nieprzestrzegania
porzadku prawnego oraz wspotzycia spotecznego. Na te¢ okoliczno$é
przewidziano dwa warianty: zwyczajny i nadzwyczajny. W przypadku
zwyczajnego decyzja o odwolaniu warunkowego zwolnienia (nie poZniej
niz po okresie proby) mogta by¢ wydana w kazdym czasie, jezeli skaza-
ny w okresie proby nie przestrzegal porzadku prawnego oraz naruszat
natozone na niego obowiazki. Natomiast w przypadku nadzwyczajnego
postepowanie byto identyczne jak zarzadzenie tymczasowego zatrzyma-
nia warunkowego zwolnienia przewidziane w Kodeksie karnym Rzeszy
Niemieckiej®. Podobnie jak w niemieckim prawie karnym, pozytywnie

3 Ustawa z 16 marca 1920 r. w przedmiocie zmiany niektérych postanowieni ustaw karnych obowiazujacych
w bylym zaborze austriackim, Dz.U. Nr 26, poz. 158; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci. w przedmiocie
wykonania ustawy z dnia 16 marca 1920 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 158), Dz.U. Nr 31, poz. 185. Szerzej na ten
temat: W. Rodakiewicz, op. cit., s. 131; K. Linowski, op. cit., s. 117; J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie...,
s. 83. Zauwazyl, ze: ,, Trudno zakwestionowac twierdzenie, iz nie byto to warunkowe zwolnienie w takim
sensie, w jakim ujmowat te instytucj¢ ustawodawca niemiecki czy tez rosyjski. Nie ulega watpliwosci jednak,
iz konstrukcja ta pozwalala skroci¢ dtugos¢ kary wigzienia, i to bezwarunkowo”. Autor miat tu na mysli
praktyke karna wynikajaca z ustawy z 1 kwietnia 1872 r. ktéra stanowita, ze skazany po uplywie trzech
miesigcy kary spedzonej samotnie w celi, liczone ma kazde dwa dni jako trzy dni.

4 Ustawa z 16 marca 1920 r. w przedmiocie zmiany niekt6rych postanowieni ustaw karnych obowiazujacych
w bylym zaborze austriackim, Dz.U. Nr 26, poz. 158. Szerzej na ten temat: W. Rodakiewicz, op. cit., s. 131.
K. Linowski, op. cit., s. 117-118; J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 83-84.

> J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 82, 84. Jak pisze autor, ustawodawca przewidzial tymczasowe
zatrzymanie w przypadkach naglych ze wzgledu na dobro publiczne. W takich przypadkach nalezato uzyskac
zgode o odwotaniu lub w przypadku jej nieuzyskania natychmiast zwolnic.
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zaliczony okres proby uwazano kar¢ za odbyta. Jak twierdza zgodnie
badacze prawa karnego, przedstawione wyzej przestanki zawarte w tym
akcie prawnym byly na tyle pozyteczne i dobre, ze ustawodawca polski
wykorzystal je i przystosowal do nowej rzeczywistoS$ci prawnej na terenie
dawnych zaboréwe.

Na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego obowiazywal Kodeks kar
gtéwnych i poprawczych z 1847 r. Kodeks liczyl 1221 artykutow (rosyjski
liczyt 2241). Przewidywal 11 rodzajéw kar, a te dzielily si¢ na stopnie.
Zakazywano stosowania kar cielesnych w stosunku do szlachty, ducho-
wienstwa czy urzednikéw. Surowe kary byly przewidziane za popetnienie
przestepstwa kradziezy czy zabodjstwa. Gtownym celem prawnym, jaki
przyswiecatl ustawodawcy, wprowadzajac ten kodeks, bylo zblizenie prawa
karnego w Krolestwie do prawa obowiazujacego w Imperium Rosyjskim.
W wyniku przemian spoteczno-politycznych zachodzacych w imperium
cara Mikotaja II podjeto prace nad nowelizacja prawa karnego. Po wielu
latach pracy powstat kodeks karny autorstwa rosyjskiego prawnika Niko-
faja Tagancewa. Ten niezwykle ciekawy i nowatorski akt prawny zostat za-
twierdzony przez cara Mikotaja II 22 marca 1903 r. Jak juz wspomnialem,
z uwagi na niezwykle postepowy akt prawny nie zostat on wprowadzony
od razu w catosci do zycia. Dopiero nastepne akty prawne ogloszone
25 czerwcai S lipca 1909 r. dotyczyly sensu stricte instytucji warunkowego
zwolnienia. Podobnie jak wspomniany wyzej niemiecki kodeks karny,
tak i tu znalazly sie przestanki materialne i formalne. Do przestanek
materialnych zaliczono: pozytywne zachowanie si¢ skazanego w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolnosci, prawdopodobienstwo, ze po zwol-
nieniu bedzie si¢ poprawnie zachowywat oraz okreSlenie, iz nie byt ko-
niokradem, widczega, nie byl karany za kazirodztwo, ani osoba, ktora
po odbyciu kary nie byta zestana. Do przestanek formalnych zaliczono:
skazanie na kare wiezienia, aresztanckiego oddziatu poprawczego i domu
poprawczego, odbycie %3 wymierzonej kary, odbycie co najmniej 6 miesig-
cy’. Podobnie jak w niemieckim kodeksie i tu skazany podlegal nadzorowi

¢ Ibidem, s. 83. Zob. tez: W. Rodakiewicz, op. cit., s. 132. Autor pisze wprost: ,,Przestanki sformutowane
w tym akcie prawnym byly doktadnie i do$¢ szeroko rozbudowane jak na 6wczesny stan prawny”; por.
K. Linowski, op. cit., s. 118; P. Wiktorska, Czekajgc na wokande. Warunkowe przedterminowe zwolnienie
miodocianych, Warszawa 2010, s. 39. Pisze bez ogrodek: ,,Na ziemiach polskich regulacja ta obowiazywata
réwniez do 1932 roku”.

7 P. Wiktorska, Czekajqc na wokande..., s. 29; por. K. Linowski op. cit., s. 119. Autor zacytowat tres¢ ustawy,
z ktorej wynika wprost: ,,gdy odbyli %3 ”; por. J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 82. Autor podaje
¥. Podobnie pisze W. Rodakiewicz, op. cit., s. 133.
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policyjnemu w okresie proby. Akt prawny tez przewidywal odwotanie
warunkowego zwolnienia w przypadku nieprzestrzegania porzadku praw-
nego oraz zasad wspolzycia spotecznego przez skazanego. Obligatoryjnie
odwolanie zwolnienia nastepowato w przypadku skazania prawomocnym
wyrokiem. Decyzje w tym temacie podejmowat sad. Jak stusznie zauwa-
zyta Paulina Wiktorska, kolejng wazng instytucja w niniejszym kodeksie,
ktéra wprowadzono w 1915 r., bytlo warunkowe zawieszenie wykonania
kary®. Autorka pisze bez ogrodek: ,,Kodeks Tagancewa byt kodeksem no-
woczesnym, szeroko uwzgledniajacym dwczesne europejskie osiggnigcia
dotyczace zarowno techniki legislacyjnej, jak i polityki kryminalne;j™.

Na koniec wspomne o Kodeksie karnym wegierskim z 1878 r. Przyto-
czenie tego aktu prawnego w tym miejscu nie jest przypadkowe. Po I woj-
nie Swiatowej tereny Spisza i Orawy zostaly przytaczone do odrodzonego
panstwa polskiego. W celu ujednolicenia kodeks wegierski zostat w 1922 r.
zastapiony ustawg karng austriacka z 1852 r. Ustawodawca wegierski tak-
ze znat instytucje warunkowego zwolnienia. I tak do przestanek material-
nych zaliczal: dobre zachowanie skazanego w czasie pobytu w zaktadzie
karnym, przypuszczenie dobrego zachowania si¢ na wolnosci, okreslenie,
ze skazany nie jest recydywista. Natomiast do przestanek formalnych za-
liczal: skazanie na dtuzsza kare wigzienia, odbycie ¥ czesci kary, odbycie
co najmniej 15 lat kary przy skazaniu na dozywotnie wigzienie'.

Instytucja warunkowego zwolnienia
w prawie polskim do 1944 r.

Jak wyzej wspomniatem, odzyskanie niepodlegtosci wigzato si¢ takze —
oprdcz oczywiscie najwazniejszego wymiaru politycznego — z problemem
scalenia bylych ziem zaborow rosyjskiego, niemieckiego, austriackiego
na polu kulturowym, spotecznym, a przede wszystkim prawnym. Jak przy-
toczyliSmy wczes$niej, w kazdej czeSci bylego zaboru istniat inny porzadek
prawny. Panstwo polskie po okrzepnigciu w pierwszych latach niepodle-
glosci i zamknieciu procesu ksztaltowania sie granic caly czas pracowato
nad uregulowaniami prawnymi. Po uchwaleniu Ustawy Zasadniczej

8 P. Wiktorska, Czekajgc na wokande..., s. 29.
° Ibidem.
10 K. Linowski, op. cit., s. 119-120. Zob. W. Rodakiewicz, op. cit., s. 134-135.
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17 marca 1921 r. kolejne gabinety pracowaty nad ujednoliceniem systemu
prawnego panstwa. Interesujaca nas tu kwestia instytucji warunkowego
zwolnienia pojawia si¢ dopiero w odrodzonej Polsce 19 stycznia 1927 r."".
Wowczas weszto w zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z mocg ustawy, ktore w zasadniczy sposéb ujednolicato przepisy (art. od 1
do 8) dotyczace warunkowego zwolnienia, i co wazne uchylalo obowig-
zujace przepisy panstw zaborczych. Rozporzadzenie okreslato przestanki
materialne 1 formalne warunkowego zwolnienia. Do przestanek mate-
rialnych zaliczano w art. 1 dobre sprawowanie w czasie odbywania kary.
W przypadku orzeczenia kary Smierci zwolnienie mogto nastapi¢ w razie
aktu taski i zamiany na kar¢ pozbawienia wolnosci. Natomiast do prze-
stanek formalnych zaliczano: odbycie co najmniej %/5 kary pozbawienia
wolnosci, odbycie co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnoSci,
odbycie 15 lat przez skazanego na kare¢ bezterminowego (dozywotniego)
pozbawienia wolnosci, niewliczanie na poczet kary wymierzonej i od-
bytej aresztu zapobiegawczego. PGZniej na mocy tego rozporzadzenia
minister sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie, w ktérym uszczegotowit
przestanki materialne'?. A byly to w § 7: zbadanie osobistych stosunkéw
skazanego, poprzednie ukaranie, zdolno§¢ zarobkowania, mozliwo$¢
pracy zarobkowej, zapewnienie warunkOw utrzymania w miejscowosci,
do ktdrej miat si¢ uda¢ zwalniany, inne okolicznoSci uzasadniajace
lub uchylajace obawe ztego prowadzenia si¢ zwalnianego w przysztoSci
oraz majace wpltyw na decyzje o zwolnieniu, dotaczenie opinii innych
zarzadow wiezien, w ktorych skazany odbywal wczesniej czeS¢ obecne;j
kary. Wyzej wymienione przestanki materialne byly wazna sprawa, po-
niewaz w prosbie o warunkowe zwolnienie oprocz opinii jak zachowywat
sie skazany, nalezalo — na co zwracat uwage prokurator — zawrze¢ wspo-
mniane przestanki. Decyzje na temat warunkowego zwolnienia badz jego
odwotania podejmowat minister sprawiedliwosci. Jednak przepis art. 4
rozporzadzenia Prezydenta RP upowaznial go do przekazania w catoSci
badz w czesci prokuratorom. W zwigzku z tym na mocy rozporzadzenia
minister sprawiedliwosci tylko w czterech przypadkach podejmowat de-
cyzje o warunkowym zwolnieniu. I tak:

11 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1927 r. o zwolnieniu przedterminowym
0s0b odbywajacych karg pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 5, poz. 25).

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 stycznia 1927 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1927 r. o zwolnieniu przedterminowym oséb odbywajacych
karg pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 7, poz. 53).
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— w § 1 pkt 1: wobec skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci lub pozbawienia wolnosci w wymiarze przekraczajacym 6 lat;

— w § 1 pkt 2: wobec skazanych na kar¢ terminowego pozbawienia wol-
nosci wyznaczonego wskutek indywidualnego aktu taski w miejsce kary
Smierci lub dozywotniego pozbawienia wolnoSci;

— w § 1 pkt 3: o warunkowym zwolnieniu odbywajacych kare ponizej
szesciu lat pozbawienia wolnosci w miejsce kary pozbawienia wolnosci
przekraczajacej ten wymiar na skutek indywidualnego aktu taski;

— w § 1 pkt 4: decydowat o zwolnieniu skazanych na pozbawienie wol-
nosci za okreslone przestepstwa.

Jak wynika z rozporzadzenia, postepowanie w sprawie warunkowego
zwolnienia mogto by¢ ztozone z urzedu lub na wniosek (§ 4). Ustawo-
dawca wskazal precyzyjnie, kto mdgt wnioskowaé w tym zakresie (§ 4):
skazany, jego obronca lub pelnomocnik, matzonek skazanego, krewni
1 powinowaci w linii prostej, rodzenstwo, przedstawiciele ustawowi i wy-
chowawcy. Wniosek o warunkowe zwolnienie mozna bylo ztozy¢ na 15
dni przed uptywem okresu kary, o ile %3 nie przekraczaly roku (§ 8).
W innych przypadkach wniosek mozna byto ztozy¢ na 30 dni przed uply-
wem takiego okresu. Jezeli prosba zostata ztozona przed uplywem tego
terminu, administracja zaktadu karnego odrzucata wniosek (§ 9). Jezeli
wniosek nie zostat cofniety, byt przekazywany prokuratorowi przy sadzie
okregowym, ktory wydal wyrok w pierwszej instancji, lub przy ktérym
znajduje si¢ sad powiatowy, ktory wydat wyrok (§ 10). Wniosek podlegat
wowczas odrzuceniu, a decyzja nie byta zaskarzalna. Jesli spetniat wymogi
formalne, to wniosek przekazywany byt prokuratorowi apelacyjnemu.
Ten z kolei mégt podjac jedna z trzech decyzji: wniosek odrzucic, udzieli¢
lub odméwi€ udzielenia warunkowego zwolnienia, lub przekazac spra-
we ministrowi sprawiedliwosci, jesli byt wtasciwy co do podjecia decyzji
w sprawie warunkowego zwolnienia (§ 11). Ciekawostka bylo, ze zawsze
nalezato wskazaC termin w decyzji odmownej, przed uplywem ktorego
nie wolno byto zglosi¢ ponownego wniosku o warunkowe zwolnienie
(§ 12). Warunkowe zwolnienie zgodnie z trescia rozporzadzenia mozna
bylo odwotag, jezeli skazany w okresie proby nie przestrzegat porzad-
ku prawnego i wspotzycia spolecznego, czy nie zawiadomil o ciazacym
na nim obowiazku — zmianie swego miejsca pobytu (§ 16). Wowczas
czasu spedzonego na wolnosci nie wliczano na poczet kary pozbawienia
wolnosci (§ 17).

30



Ksztattowanie sie podstaw prawnych instytucji warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary...

Zanim przejde do oméwienia kodeksu karnego z 1932 r., w opinii wie-
lu badaczy' jednego z najlepszych w historii prawa polskiego, proponuje
kilka akapitow wstepu. Jak juz wspomnialem, wraz z ksztaltowaniem si¢
niepodlegtego bytu panstwowego dwczesni politycy doszli do wniosku,
ze podstawa i fundamentem silnego, sprawiedliwego i demokratycznego
panstwa jest solidne i dobre prawo. Juz w trakcie posiedzenia Sejmu Usta-
wodawczego powotano do zycia komisje ztozong z wybitnych prawnikow
w celu opracowania konstytucji oraz na jej podstawie aktow regulujacych
rozne sfery zycia w pafistwie!*. W tym celu uchwalono ustawe z 3 czerwca
1919 r. o powotaniu Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej,
ktora zostala podzielona na wydzialy: cywilny i karny. Do zadan komisji
nalezato opracowanie prawa regulujacego wspomniane dziedziny zycia
spotecznego. Przewodniczacym komisji kodyfikacyjnej prawa karnego
byt Juliusz Makarewicz, wybitny profesor prawa karnego Uniwersytetu
Lwowskiego im. Jana Kazimierza. Cztonkowie zespotu do opracowania
prawa karnego zdawali sobie sprawe, Ze cigzy na nich ogromna odpowie-
dzialno$¢. Rozwigzania, ktore zostang wprowadzone w nowym kodeksie,
beda mialy niebagatelny wplyw na funkcjonowanie w przestrzeni prawa.
Komisja od razu odrzucita pomyst oparcia sie w kodyfikacji na rozwigza-
niach prawnych obowigzujacych w panstwach zaborczych. Celem komisji
byto stworzenie kodeksu nowatorskiego i oryginalnego'. W pracach nad
nowym prawem wybrano droge humanizmu, ktéra byta nieobca w ko-
dyfikacji europejskiej, wynikajaca z idei socjologicznego modelu prawa
karnego. Szkota socjologiczna w prawie karnym skupiata si¢ w swoich
rozwazaniach na podej$ciu do problemu, oceniajac sprawce czynu, a nie
czyn przestepstwa popetniony przez sprawce. Koncepcja ta sktaniata takze
do stworzenia prawa karnego opartego za dwutorowosci, czyli kary 1 Srod-
ka zabezpieczajacego. Zaktadata, ze sprawce nalezato traktowaé jako
osobe chora, ktdra po chorobie wymaga rehabilitacji. Te idee przyswie-
caly twoércom kodeksu karnego z 1932 r.'. Instytucje warunkowego za-
wieszenia wykonania kary i warunkowego przedterminowego zwolnienia,

13 P. Wiktorska, Czekajgc na wokande..., s. 34. Pisze wprost, ze byt ,, (...) to jeden z najlepszych i najbardziej
nowoczesnych kodekséw w dwczesnej Europie, stal na bardzo wysokim poziomie w dziedzinie techniki
legislacyjnej, byl napisany jasnym i precyzyjnym pod wzgledem prawniczym jezykiem”. Zob. K. Urbanski,
System penitencjarny Il Rzeczypospolitej a wigzniowie polityczni, Kielce 1997, s. 21.

14 J. Bardach, B. Lesniodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994, s. 552.

5 Ibidem, s. 565. ,,Prawo karne, zawarte w kodeksie karnym z 1932 r. — pisza autorzy — uwzgledniajac
osiagnigcia Swiatowej mysli naukowej, stanowilo samodzielny i oryginalny dorobek polskich prawnikéw”.
16 Tbidem, s. 566.
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ktore uwzglednialy indywidualne oddziatywania i okoliczno$ci sprawcy
przestepstwa, upowszechnily sie i na state zagosScily w kodyfikacji polskie;.
Problematyka penitencjarna nie jest tematem niniejszej pracy, lecz warto
zaznaczy¢, ze idee socjologiczne byly juz znane wczesniej w judykatywie
polskiej. Jak przytaczaja Zrodta, pierwszym, ktory zwrdcit uwage na po-
trzebe stosowania instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia
z reszty kary pozbawienia wolnosci, byl Julian Ursyn Niemcewicz!”. Ten
wybitny dzialacz spoteczno-polityczny, analizujac amerykanski system
penitencjarny, napisal w 1807 r. dzielo pt. Memoriat o nowym systemie
wiezien ustanowionym w Stanach Zjednoczonych Ameryki. W memoria-
le przedstawit potrzebg stosowania (jako pozyteczna w oddziatywaniu
na skazanych) instytucji warunkowego zwolnienia z reszty kary pozba-
wienia wolnosci'®. Swoje dzieto w jezyku francuskim przedstawit krolowi
saskiemu Fryderykowi Saskiemu, zwierzchnikowi Ksigstwa Warszawskie-
go. W 1818 r. Niemcewicz wydal kolejna prace, ktorej przySwiecat ten
sam cel, pt. O wiezieniach publicznych, czyli domach pokuty, rzecz krétka.
Kilkanas$cie lat pozniej wybitny polski prawnik Ksawery Potocki opubli-
kowat kolejne dzieto istotne dla historii polskiego prawa 1 wigziennictwa
pt. Projekt ulepszenia administracji i stanu wiezieni publicznych w Krolestwie
Polskim w roku 1819.”. Autor postulowal w nim stosowanie warunkowego
zwolnienia (skrdcenia kary) wobec tych skazanych, ktorzy dowiedli swo-
im zachowaniem wymagang poprawe. Na zakoniczenie nalezy wspomniec
o dziatalnosSci Fryderyka Skarbka. Ten z zamilowania teoretyk i1 praktyk
penitencjarny postawit sobie za cel reforme wieziennictwa w Krolestwie
Kongresowym. Swoje spostrzezenia z podrdzy po wiezieniach m.in.
Niemiec, Francji, Holandii opublikowat na krotko przed wybuchem Po-
wstania Listopadowego w raporcie Zdanie sprawy z podrozy po niektorych

17 K. Linowski, op. cit., s. 115. Zob. tez P. Wiktorska, Czekajgc na wokande..., s. 31; J. Sliwowski, Prawo
i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 53-54.

18 J.U. Niemcewicz, Memoriat o nowym systemie wiezien ustanowionym w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
Warszawa 1962, s. 37, 68-69. Pisze: ,, (...) w kodeksach karnych wszystkich narodéw Europy zachowat si¢
jeszcze duch msciwosci i krwiozerstwa, smutny owoc surowosci i barbarzynistwa dawnych czaséw”; por.
A. Osoba, Z dziejow polskiej dziewietnastowiecznej mysli penitencjarnej, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2001, nr 32-33, s. 104; S. Walczak, Poglgdy J.U. Niemcewicza na prawo karne i wykonanie kary ,,Przeglad
Penitencjarny” 1963, nr 1, s. 17-18. J. Sliwowski, Prawo i polityka..., s. 54. Autor pisze, ze Niemcewicz byt
za przeprowadzeniem klasyfikacji i segregacji skazanych.

9 M. Senkowska, Projekt Ksawerego Potockiego ulepszenia administracji i stanu wiezieri publicznych w Krélestwie
Polskim z 1819, ,,Przeglad Wigziennictwa” 1960, nr 1 (12), s. 130; K. Linowski, op. cit., s. 115; Szerzej na ten
temat: A. Iwanowska, Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Warszawa 2013,
s. 8; I. Sliwowski, Prawo i polityka..., s. 56-57. Autor zwraca uwage na fakt, ze Potocki byt jednoczesnie
autorem surowego systemu wykonania kary w Kodeksie Karzacym dla Krélestwa Polskiego i tworca projektu
ulepszania stanu wigzien; P. Wiktorska, Czekajqc na wokande..., s. 32
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krajach Europy z polecenia rzqdu w zamiarze zwiedzania zaktadow dla
ubogich i wiezien. Jak na tamte czasy Skarbek glosit dos¢ postepowe idee.
Dotyczyly one: wybudowania wiezienia Sledczego, oddania wieZniow
pod dozér wtadzom sagdowniczym, czy tez reformy niektdrych przepisow
surowego kodeksu karzacego, ustalenia regulaminu wigziennego®. Oczy-
wiscie dziatalnoS¢ penitencjarna nie konczy si¢ na wyzej wymienionych
dziataczach spotecznych?. Nalezy podkresli¢, ze idee i poglady ,,polskiej
mysli penitencjarnej” nie odbiegaty od pogladow przedstawicieli nurtu
penitencjarnego reprezentowanych w innych panstwach, bioracych udziat
w szeregu miedzynarodowych kongresach penitencjarnych®.

Wracajac do naszych rozwazan, po wielu miesigcach wytezonej pracy,
Rozporzadzeniem Prezydenta RP z 11 czerwca 1932 r. z vacatio legis
na dzien 1 wrzesnia 1932 r. zostat przyjety w przestrzeni prawnej Kodeks
karny®. Ten znakomity akt prawny akcentowat przede wszystkim zasad¢
dwutorowosci, ktdra polegata na jednoczesnym funkcjonowaniu w prawie
karnym Srodkoéw zabezpieczajacych i kar. Tworcy kodeksu potraktowali
przestepce jako cztowieka chorego, ktory po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci wymaga dalszego leczenia, rehabilitacji. Ten rewelacyjny akt
prawny zawieral swoiste novum, wprowadzit rozwigzania, tzw. system
progresywny, w miare polepszania si¢ zachowania skazanego na eta-
pie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Interesujaca nas instytucja
warunkowego przedterminowego zwolnienia znalazta takze swdj wyraz
w przepisach. Zasady warunkowego przedterminowego zwolnienia
zostaly zawarte w rozdziale X w art. od 65 do art. 68. Do pozytywne;]
prognozy kryminologicznej ustawodawca zaliczyt przestanki materialne
(art. 65 § 1): zachowanie si¢ skazanego w czasie odbywania kary i osobiste
warunki skazanego, ktore pozwalaja przypuszczac, ze nie popeini on no-
wego przestepstwa oraz przestanki formalne (art. 65 § 2): odbycie co naj-
mniej ?/3 orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, odbycie co najmniej
8 miesigcy wymierzonej kary, odbycie co najmniej 15 lat przy skazaniu
na dozywotnie wi¢zienie. Kodeks w art. 66 § 1 regulowat takze sytuacje

2, Sliwowski, Prawo i polityka. ., s. 58. Autor pisze wprost, ze: ,,mozna si¢ dopatrywac prekursora dzisiejszej
idei kodeksu karnego wykonawczego”.

2l Ibidem, s. 60-65. Autor wymienia: M.H. Nakwaski, A. Moldenhawer, J. Morelowski, J. Haller, E.S. Rap-
paport, L. Rabinowicz.

2 K. Pawlak, Wigziennictwo Polskie w latach 1918-1939, Kalisz 1995, s. 16. Autor pisze: ,,Kongresy penitencjarne
zmienialy cele i funkcje wykonania kary pozbawienia wolnosci i rozwingly nowoczesne metody postgpowania
penitencjarnego”.

# Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U.Rz.Pol. Nr 60,
poz. 571, 573).
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oddania skazanego pod dozér w okresie proby. Wszak ujat to zwieZle,
ze ma tym zajac si¢ instytucja lub osoba zastugujaca na zaufanie. Okres
proby w art. 66 § 2 miat trwac nie krdcej niz rok, a w przypadku skazanego
na dozywocie termin préby ustalono na 5 lat. Autorzy kodeksu zawarli
takze wytyczne w sprawie obligatoryjnego i fakultatywnego odwotania
warunkowego zwolnienia. Obowigzkowe odwotlanie warunkowego
zwolnienia nastapito z chwila, gdy skazany w okresie proby dopuscit sie
popetnienia przestepstwa z tego samego artykutu co poprzednie (art. 67
§ 1). Do fakultatywnych przestanek kodeks zaliczyl czyn, w ktérym do-
zorowany w okresie proby popelnit inne przestepstwo, za ktére odbywat
kare lub uchylat si¢ od dozoru, czy tez ,,zle sie prowadzil” (art. 67 § 2).
Decyzje o utrzymaniu w mocy udzielonego warunkowego zwolnienia
badz jego odwotlania wycofywal minister sprawiedliwosci, ktory mogt
niektOre swoje uprawnienia scedowac na prokuratorow okregowych. Byt
to efekt utrzymania w mocy wspomnianego Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 1927 r. Wspomne tu, ze kodeks karny zawieral fikcje
prawna. Mianowicie, jezeli w ciagu trzech miesiecy nie nastgpito odwo-
tanie warunkowego przedterminowego zwolnienia po uplywie okresu
proby, to kare uwazalo sie za odbyta (art. 68).

Instytucja warunkowego zwolnienia
w prawie polskim po 1944 r.

Wybuch II wojny Swiatowej spowodowat przerwanie procesu polskiego
systemu prawnego. Powojenna rzeczywistoS¢ spowodowata, ze nalezato
dostosowac prawo, w tym prawo karne, do aktualnej sytuacji spoteczno-
-politycznej kraju. Do tego czasu obowiazywat kodeks karny z 1932 r. Nie
byl to juz proces zmudny, jak po odzyskaniu niepodlegtosci. Zadaniem
ustawodawcy bylo tylko zmodyfikowanie i dopasowanie prawa do nowych
warunkow politycznych panujacych po 1945 r. w Polsce. Takze instytucja
warunkowego przedterminowego zwolnienia byta przedmiotem zmian,
ktore towarzyszyly na arenie politycznej w ojczyznie. Nalezy zaznaczy¢,
ze po wojnie nadal obowigzywatl i byl stosowany w sagdach powszechnych
kodeks karny z 1932 r. Nieco inaczej wygladata sytuacja osob skazanych
przez sady wojskowe. W porzadku chronologicznym pierwszym aktem
prawnym, ktory stanowit o warunkowym zwolnieniu, byt Kodeks karny
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Wojska Polskiego z 1944 r. wydany przez wtadze PKWN?*. Dekret PKWN
okreslat pozytywna prognoze kryminologiczna, opierajac sie na przestan-
kach materialnych zawartych w art. 61 § 1, a do nich zaliczal: pozytywne
zachowanie skazanego w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnoSci
iwarunki osobiste skazanego. Do przestanek formalnych kodeks w art. 61
§ 2 zaliczal: odbycie co najmniej potowy orzeczonej kary, nie mniej niz
6 miesiecy wymierzonej kary. Ustawodawca w art. 62 stanowil, ze w przy-
padku udzielenia warunkowego zwolnienia okres proby nie mogt wynosié¢
mniej niz rok. Co do mozliwosci odwotania warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia ustawodawca ustalit przypadki formalne i obligatoryjne.
Do obligatoryjnego odwotania warunkowego zwolnienia dochodzito
wowczas, kiedy sprawca dopuscil sie w okresie proby przestepstwa nawet
nieumySlnego (art. 63 § 1). W takim przypadku kodeks dopuszczat moz-
liwos¢ zaostrzenia nawet o potowe kary pozostatej do odbycia (63 § 2).
Z kolei do fakultatywnego odwotania warunkowego zwolnienia, jak
zaznaczyt ustawodawca, mogto doj$¢ w przypadku ,,ztego prowadze-
nia sie”, czy tez wymierzenia kary dyscyplinarnej (63 § 3). Kodeks nie
zaliczal na poczet kary czasu spedzonego na wolnosci w okresie proby
(63 § 4). Natomiast stosowat fikcje prawna, polegajaca na stwierdzeniu,
ze w wyniku zakonczonego pozytywnie okresu proby lub dalszych trzech
miesiecy mozna uznac kar¢ pozbawiania wolnosci za wykonana (art. 64).
Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze instytucje warunkowego zwolnienia
kodeks oddawat w rece organu orzekajacego.

Kolejng préba unormowania warunkowego przedterminowego
zwolnienia w powojennej rzeczywistosci byla Ustawa z dnia 31 pazdzier-
nika 1951 roku® o warunkowym przedterminowym zwolnieniu 0s6b
odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci. Zasadniczo ustawodawca
tym aktem prawnym uchylal przepisy dotyczace tej instytucji zawarte
w kodeksie karnym z 1932 r., Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 19 stycznia 1927 r. 1 Kodeksie karnym Wojska Polskiego
z 1944 r. Zamiarem, jakim si¢ kierowano, byta che¢ ujednolicenia za-
sad udzielania warunkowego zwolnienia (art. od 1 do 17) przez sady
powszechne 1 wojskowe. Podobnie jak we wspomnianych wyzej aktach
prawnych, tak i w tej ustawie, opierano si¢ na przestankach formalnych

2 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r., Kodeks karny Wojska
Polskiego (Dz.U. Nr 6, poz. 27).

» Ustawa z dnia 31 pazdziernika 1951 r. o warunkowym przedterminowym zwolnieniu 0s6b odbywajacych
karg pozbawienia wolnosci (Dz.U z 13.11.1951 r. Nr 58, poz. 399).
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i materialnych. W przypadku formalnych przestanek decydujace o wa-
runkowym zwolnieniu byto (art. 3) odbycie polowy kary pozbawienia
wolnosci, a w przypadku dozywotniej kary pozbawienia wolnosci odby-
cie minimum 10 lat pozbawienia wolno$ci. Natomiast co do przestanek
materialnych ustawodawca zaliczyl elementy, ktore w doktrynie prawa
karnego wzbudzaly kontrowersje. Otdz przyjeto, ze o pozytywnej pro-
gnozie kryminologicznej w przypadku skazanego decyduje zachowanie
1 sumienny jego stosunek do pracy, potwierdzony opinig administracji
wieziennej. Pozwala to przypuszczad, ze po zwolnieniu bedzie on pro-
wadzil uczciwe zycie cztowieka pracy (art. 1). Tak ogdlny i nieprecyzyjny
przepis spotkat sie z krytyka. Zwracano uwage na to, ze etos pracy miesci
sie w podstawowych zasadach wspolzycia spotecznego 1 nie moze by¢ wy-
paczany przez litere prawa. Ustawodawca przewidywat dos¢ arbitralnie
kwestie obligatoryjnego zwolnienia, nieznanego dotychczas w jurydyce
polskiej. Mianowicie za kazdy dzien sumiennej i wydajnej pracy skazany
miat liczone do warunkowego zwolnienia dwa dni pozbawienia wolnosci,
nalezato zatem skazanego zwolni¢ najpdzniej, gdy zostanie mu do odby-
cia czeS¢ kary rowna okresowi, w ktorym wyrdznial si¢ sumienna praca
(art. 2). Na marginesie sprawa przestrzegania porzadku i dyscypliny przez
skazanego w zakladzie karnym byta dla ustawodawcy mniejszej wagi.
Przepis pozwalat administracji wi¢ziennej uznaniowo oceni¢ sumiennos¢
i zaangazowanie skazanego. Wielokrotny recydywista mogl skorzystaé
z warunkowego zwolnienia z uwagi na sumienng i wydajng prace, po-
mijajac aspekt wychowawczy, natomiast osadzony niezdolny do pracy
z uwagi na przeciwwskazania lekarskie czy nizej wymienione wyjatki
byl pozbawiony tego prawa. Zdumiewajacy byl fakt, ze z warunkowego
przedterminowego zwolnienia zostaty wylaczone przez ustawodawce
osoby skazane za zamachy terrorystyczne, sabotaz, szpiegostwo (art. 5).
Takie postegpowanie i podejscie do tematu czesto prowadzito do absurdu,
tworzac poczucie niesprawiedliwosci, krzywdy, innymi stowy wypaczato
instytucje warunkowego przedterminowego zwolnienia. W przypadku
udzielenia warunkowego zwolnienia okres proby nie mogt by¢ krotszy
niz rok i dtuzszy niz 5 lat (art. 6). Skazanym na dozywotnie pozbawienie
wolnosci ustawodawca okreslit okres proby na lat 5. Ciekawostka jest to,
ze ustawa z 1951 r. nie znala instytucji oddania warunkowo zwolnionego
pod dozor. W przypadku nieprzestrzegania zasad okreSlonych przez
ustawodawce (nie prowadzi uczciwego zycia cztowieka pracy, uchyla sie
od obowiazku zawiadamiania o kazdej zmianie miejsca zamieszkania)
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mozna bylo zarzadzi¢ fakultatywnie odwotanie warunkowego zwolnie-
nia (art. 8). Czasu spedzonego na wolnosci nie zalicza si¢ na poczet
kary (art. 9). W sytuacji, gdy nie odwolano warunkowego zwolnienia
i pozytywie zakoniczony zostat okres proby i dalszych trzech miesiecy,
ustawodawca uznal kare za odbyta (art. 10). Organem do orzekania
w sprawie warunkowego zwolnienia byt sad powszechny lub wojskowy
i prokurator generalny. Ich kompetencje w tej sprawie zalezaty od wymia-
ru orzeczonej kary. Jezeli zapadl wyrok do roku pozbawienia wolnosci,
decyzje podejmowat prokurator generalny, w przypadku wyroku powyzej
roku o warunkowym zwolnieniu decydowat sad wojewddzki lub wojsko-
wy na wniosek prokuratora wojewddzkiego lub wojskowego (art. 11).
Na podstawie art. 13 prokurator moze zarzadzi¢ warunkowe zwolnienie
lub wystapic¢ o warunkowe zwolnienie na wniosek administracji wiezien-
nej, na prosbe skazanego.

Nastepnym aktem prawnym, ktory regulowal kwesti¢ instytucji wa-
runkowego zwolnienia byta Ustawa z 29 maja 1957 r.*® o warunkowym
zwolnieniu os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Pojawienie si¢
tak szybko nowelizacji przepiséw dotyczacych warunkowego zwolnienia
bylo odpowiedzia na fale krytyki, jaka spadta na ustawe z 1951 r. ze strony
Srodowiska naukowego. Tym razem autorzy ustawy podeszli do instytucji
warunkowego zwolnienia nieco inaczej. Zrezygnowali z podstawowej
przestanki materialnej fakultatywnej, jaka byto prowadzenie uczciwego
zycia cztowieka pracy. Teraz generalnie wigkszy nacisk potozono na ele-
menty indywidualizacji w procesie resocjalizacji skazanych. W orzekaniu
o udzieleniu warunkowego przedterminowego zwolnienia konieczna byla
pozytywna prognoza kryminologiczna. W katalogu przestanek material-
nych zalazly si¢ (art. 1 § 1) nastepujace: tryb zycia osadzonego, charakter
i warunki osobiste, zachowanie si¢ w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnosci, ktore pozwalaly przypuszczac, ze po warunkowym zwolnieniu
bedzie on stosowat sie do zasad wspotzycia spotecznego, a w szczegolno-
Sci nie popetni nowego przestepstwa. Jak widzimy, o czym wspominatem
wyZej, zaangazowanie i sumienne wykonywanie pracy nie byto juz najwaz-
niejszym kryterium w postepowaniu o warunkowe zwolnienie. Powyzsze
faktory zostaty przez ustawodawce doprecyzowane, likwidujac tym samym
naduzycia i poczucie krzywdy, i niesprawiedliwosci. Natomiast w katalogu

% Ustawa z dnia 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu 0s6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci
(Dz.U. z 1957 r. Nr 31, poz. 133 i 134).
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przestanek formalnych wymienione jest warunkowe zwolnienie, ktére
moze nastapic po odbyciu przez skazanego co najmniej potowy kary, nie
wezesniej niz po szeSciu miesigcach odbytej kary (art. 2 § 1), aw przypad-
ku recydywistow, ktérzy dopuscili sie przestepstwa popetnionego w ciggu
5 lat od odbycia kary, zaostrzono kryteria dopiero po odbyciu /3 kary, lecz
nie wczesniej niz po roku od momentu osadzenia w jednostce peniten-
cjarnej (art. 2 § 2). Zastosowano réwniez surowsze obostrzenia formalne
dla tych skazanych, ktorzy odbywali kilka kar niepodlegajacych taczeniu,
wystarczyt tylko jeden wyrok w warunkach recydywy (art. 2 § 3). Jednak
w przypadku skazanych na dozywotnie pozbawienie wolnosci ustawodaw-
ca mogt udzieli¢ warunkowego zwolnienia niezaleznie od przytoczonych
wyzej warunkow po odbyciu 10 lat kary pozbawienia wolnosci (art. 2
§ 4). Przepis pozwalat rOwniez na stosowanie warunkowego zwolnienia
wobec skazanych na zastepcza kare pozbawienia wolnosci (art. 1 § 2).
Jedynym mankamentem ustawy z 1957 r. byl brak precyzyjnych wska-
zowek co do uzycia pojecia zasad wspolzycia spotecznego. Na tym polu
trwat spor w doktrynie, co miatl na mysli w tym temacie ustawodawca.
Z uwagi na brak wyjasnien, przyjeto wskazowke, ze ponowne popetnienie
przestepstwa przez skazanego stanowi negatywna przestanke do okre-
Slenia pozytywnej prognozy kryminologicznej. Istota okresu proby byta
na tym samym poziomie legislacyjnym co w poprzedniej ustawie. Nowa
ustawe zmodyfikowano i wzmocniono w niewielkim stopniu o element
wychowawczy. Skazanego w okresie proby mozna byto odda¢ pod dozoér
kuratora i tym samym natozy¢ w postanowieniu na skazanego pewne
obowiazki, m.in. powstrzymywanie si¢ od naduzywania alkoholu (art. 4
§ 1i2). Celem, jaki przyswiecal ustawodawcy, byto zapobieganie powro-
towi do przestepstwa®’. W ustawie zawarto takze rozwiazania dotyczace
odwotania warunkowego zwolnienia. Przepisy w ustawie przewidywaty
obligatoryjne i fakultatywne faktory. Do obligatoryjnego odwotania
warunkowego zwolnienia dochodzito wowczas, kiedy skazany w okresie
proby dopuscit sie nowego przestepstwa z tych samych pobudek i ro-
dzaju, pod warunkiem, ze wobec sprawcy zapadl prawomocny wyrok
z orzeczeniem bezwzglednej kary pozbawienia wolnoSci w wymiarze nie
mniej niz 6 miesiecy (art. 5 § 1). Do fakultatywnego odwotania docho-
dzito, jezeli sprawca w okresie proby dopuscit si¢ innego przestepstwa

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 stycznia 1958 r. w sprawie nadzoru nad osobami
warunkowo zwolnionymi (Dz.U z 1958 r. Nr 10, poz. 34 i 35). Rozporzadzenie powotuje jako organ pomocniczy
sadu — kuratoréw sadowych i naktada obowiazek sprawowania dozoru nad warunkowo zwolnionymi .

38



Ksztattowanie sie podstaw prawnych instytucji warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary...

lub nieprzestrzegania zasad wspotzycia spotecznego, czy tez unikania
i niewypetnienia natozonych na niego obowiazkéw (art. 5 § 2). Usta-
wa nie zaliczata czasu spedzonego na wolnosci na poczet kary (art. 6).
Jezeli okres proby przebiegt pomysinie i przez nastepne 6 miesiecy nie
odwotlano warunkowego zwolnienia, stosowano fikcje prawna polegajaca
na uznaniu kary za odbyta (art. 7). Nowoscia w tej ustawie bylo, ze o insty-
tucji warunkowego zwolnienia badz o jej odwotaniu decydowal wylacznie
sad wojewodzki, ktory byt whasciwy wedtug miejsca pobytu skazanego
(art. 8 § 1). W analogiczny sposob dziatat i orzekal sad wojskowy. Tym
razem skazany zostat potraktowany podmiotowo. W ustawie zapisano,
ze o ubiegnie si¢ o warunkowe zwolnienie moze wnioskowac do sadu
na posiedzeniu niejawnym sam skazany, jego petnomocnik, jednostka pe-
nitencjarna lub prokurator (art. 8 § 3). Wniosek mogt by¢ ztozony do sadu
raz na 3 miesigce od dnia postanowienia o nieudzieleniu warunkowego
zwolnienia (art. 9). Zlozenie przed terminem wniosku skutkowato, ze sad
mogl go pozostawi€ bez rozpoznania do czasu nabycia terminu (art. 9).
Z kolei w art. 10 § 1-3 jest mowa, ze sad o odwotaniu warunkowego
zwolnienia orzeka na posiedzeniu niejawnym, po wystuchaniu, w mia-
r¢ mozliwosSci, warunkowo zwolnionego. Ma prawo takze bra¢ udziat
w posiedzeniu obrofica. Dalej, sad orzeka na wniosek osoby lub insty-
tucji wyznaczonej do prowadzenia dozoru nad warunkowo zwolnionym
na wniosek prokuratora lub z urzedu. W razie odwotania warunkowego
zwolnienia nie mozna bylo udzieli¢ ponownie warunkowego zwolnienia
z tej kary, ktérego odwotanie dotyczyto (art. 11).

Przepisy zawarte w tej ustawie takze spotkaly sie z krytyka, lecz o wiele
mniejsza w poréwnaniu do poprzedniej ustawy. Skrytykowano zwalnianie
multirecydywistow, wskazujac na brak w ich przypadku oddziatywan pre-
wencyjnych oraz umniejszenie roli prokuratora poprzez wyeliminowanie
go z posiedzenia sagdu w postepowaniu o warunkowe zwolnienie, czy
lub jego odwotanie®.

Przytoczone powyzej przepisy dotyczace warunkowego przed-
terminowego zwolnienia zostaty na fali krytyki zmodyfikowane trzy
lata pOzniej. Nowa ustawa z 17 lutego 1960 r. o zmianie niektorych

8 S. Walczak, O wlasciwy udziat wieziennictwa w realizacji idei wychowawczych warunkowego zwolnienia,
»Przeglad Wigziennictwa” 1960, nr 1 (12), s. 4 i nast.; por. J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 103.
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przepisoOw ustawy z 29 maja 1957 r.* o warunkowym zwolnieniu oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci dokonata kolejnego kroku
w kierunku unormowania zasady udzielenia warunkowego zwolnie-
nia. Zmiana okazata si¢ do zaakceptowania na tyle, ze okres jej bytu
1 zawarte w ustawie rozwigzania funkcjonowaly prawie przez dekade.
Wracajac do istoty sprawy, nalezy podkresli¢, ze przytoczona ustawa
nie byta kompleksowym aktem prawnym, wprowadzata tylko nieliczne
precyzyjne rozwiazania. Zmiany dotyczyly przede wszystkim okreslenia
formalnych przestanek stosowania warunkowego przedterminowego
zwolnienia. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze zasady okreslone
w tej ustawy byly bardziej restrykcyjne niz poprzednie regulacje praw-
ne®. I tak do formalnych przestanek ustawodawca zaliczyt (art. 2 § 1):
odbycie co najmniej /3 kary pozbawienia wolnosci, odbycie co najmnie;j
15 lat kary pozbawienia wolnoSci niezaleznie od wszystkich innych wa-
runkdéw, w tym skazanych na kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
(art. 2 § 4). Jak stanowita ustawa, wylaczenie na podstawie przepi-
sOw nawet w szczegllnych przypadkach recydywistow (art. 2 § 2 i 3).
Zastosowano (art. 4 § 1-4) kilka nowatorskich rozwiazan, instytucje
poreczenia przez instytucje lub osoby zaufane w przypadku udzielenia
warunkowego zwolnienia, obligatoryjny dozér w okresie préby (sad
mogt w wyjatkowych sytuacjach odstapic¢). Obligatoryjne odwotanie
warunkowego zwolnienia nie bylo uzaleznione od wymiaru kary (art. 5)
i najbardziej rewolucyjne posiedzenia sadu odbywatly sie w jednostkach
penitencjarnych, a w posiedzeniach brali udzial przedstawiciele admi-
nistracji zakladu karnego i sam skazany (art. 8). Tym samym w polskim
prawie karnym ewolucja instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia spowodowata zmiane statusu skazanego z przedmiotowego
na podmiotowy. OczywiScie niektére rozwigzania, np. wylaczenie sto-
sowania warunkowego zwolnienia wobec recydywistow, spotykaty sie
z duzym zainteresowaniem w literaturze przedmiotu. W ostatecznym
rozrachunku wprowadzone zmiany legislacyjne nie wywotywaly juz

» Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o zmianie niektdrych przepiséw ustawy z dnia 29 maja 1957 r. o warunkowym
zwolnieniu os6b odbywajacych karg pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 1960 r. Nr 11, poz. 69). Obwieszczenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 listopada 1961 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia
29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu os6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci (Dz. U.z 1961 r.
Nr 58, poz. 321).

% W. Rodakiewicz, op. cit., s. 113; por. J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 103; P. Wiktorska, Czekajqc
na wokande..., s. 46.
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takich emocji w kregu naukowym, w efekcie okazaly sie do przyjecia
na gruncie prawa karnego materialnego.

Instytucja warunkowego zwolnienia
w prawie polskim do 1997 r.

Kolejna zmiana dotyczaca instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia w prawie polskim nastgpita z chwila wejScia w zycie ustaw
z 19 kwietnia 1969 r. — kodeks karny®! (dalej: k.k. z 1969 r.) wraz z kodek-
sem karnym wykonawczym?* (dalej: k.k.w. z 1969 r.). Na mocy przepisow
przejsciowych art. VI pkt 11 ustawy z 19 kwietnia 1969 r.* tracily moc
przepisy z 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu os6b odbywajacych
kare pozbawienia wolnoSci. Na marginesie nalezy dodad, ze z wejSciem
w zycie 1 stycznia 1970 r. przywotanych wyzej aktéw prawnych tracity moc
przepisy kodeksu karnego z 1932 r. Po raz pierwszy ustawodawca w tak
kompleksowy 1 precyzyjny sposob okreslit zasady udzielania 1 odwotywa-
nia warunkowego przedterminowego zwolnienia oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci.

Z uwagi na fakt, ze niektore przepisy k.k. z 1969 r. i k.k.w. z 1969 r. za-
chowuja podobne brzmienie do obowigzujacych wspotczesnie rozwigzan
prawnych, wydaje sie uzasadnione, aby przy omawianiu instytucji warun-
kowego zwolnienia dokonac¢ krotkiej analizy poréwnawczej z kodeksem
karnym z 1997 r.** (dalej: k.k. 1997 r.) i kodeksem karnym wykonawczym
z1997r.* (dalej: k. k.w. 21997 r.). Zmiany w przytoczonych wyzej ustawach,
ktore zaszly miedzy 1969 r. a 1997 r., zostanag omdowione w dalszej czeSci
pracy. Przepisy dotyczace warunkowego przedterminowego zwolnienia
kodeks karny przewidywat w rozdziale XII, w art. od 90 do art. 98, nato-
miast kodeks karny wykonawczy w rozdziale IX, w art. od 78 do art. 81.
Ponadto, na co zwracali uwage luminarze prawa, ustawodawca postano-
wil rozbi¢ regulacje instytucji warunkowego zwolnienia na dwie ustawy,
co spowodowato trwajacy do dzisiaj spor wsrod badaczy, czy zaliczy¢

31 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94).

32 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 98).

¥ Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 95).
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, 554, z pdzn. zm.).

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.).
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warunkowe zwolnienie do systemu prawa karnego materialnego, czy
prawa karnego wykonawczego?*®. Z uwagi na temat niniejszej pracy zre-
zygnowano z przedstawienia bogatej polemiki tego zagadnienia, a takze
omoéwienia szczegdlowo przestanek materialnych. Niemniej warto w tym
miejscu wspomnie¢ o jednej, lecz trafnej opinii. ,, Warunkowe zwolnienie
— pisze expressis verbis Jerzy Sliwowski — jest przede wszystkim instytucja
penitencjarna, gdyz jest zwiazane z wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci. [...] Instytucja ta faczy cechy karno-materialne i penitencjar-
ne, [...] harmonijnie zespala si¢ prawno-karny i penitencjarny charakter
instytucji [...]"¥. Jak wspomniatem wyzej, ustawodawca postanowit umie-
Sci¢ przestanki materialne 1 formalne w kodeksie karnym, a w kodeksie
karnym wykonawczym regulacje dotyczace wtaSciwosci organow, sposobu
wykonywania orzeczen®.

Zgodnie z art. 90 k.k. z 1969 r. wsrdd przestanek materialnych, ktore
leza u podstaw formulowania przez sad pozytywnej prognozy krymi-
nologicznej wymienia si¢: wlasciwosci i warunki osobiste, sposdb Zycia
przed popelnieniem przestepstwa oraz zachowanie si¢ po popetnieniu
przestepstwa, a zwlaszcza w czasie odbywania kary, ktore uzasadniaja
przypuszczenie, iz sprawca po zwolnieniu bedzie przestrzegat porzadku
prawnego, w szczegolnosci nie popetni ponownie przestepstwa, i mimo
niewykonania kary w catoSci jej cele zostang osiaggniete. Z uznaniem
w Srodowisku prawniczym przyjeto przestanki materialne, ktére w sposob

% S. Lelental, Stosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci,
[w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci, red. H. Machel,
Gdansk 2006, s. 149. Autor pisze: ,,Nie zostal wi¢c zrealizowany od dawna wysuwany postulat, aby instytucje
wpz w catosci opisa¢ normatywnie w kkw”. Ibidem, Rzqdowy projekt nowelizacji kk i kkw. Propozycje zmian
przepisow o warunkowym zwolnieniu. Prezentacja i ocena. ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2001 nr 32-33,
s. 53-54; Por. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 278. Inny poglad prezentuje Andrzej
Marek, ktory pisze wprost: ,, Trudno zrozumiata jest bowiem sytuacja, gdy skutki negatywnego wyniku proby
reguluje k.k.w. (art. 160), a skutki pozytywnego wyniku proby k.k. (art. 82); Zob. tez J. Lachowski, Funkcje
warunkowego przedterminowego zwolnienia we wspolczesnej polityce kryminalnej i penitencjarnej, [w:] Misja
Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan spotecznych, red. W. Ambrozik,
H. Machel i P. Stgpniak, Warszawa 2008, s. 104; P. Wiktorska, Warunkowe przedterminowe zwolnienie z reszty
kary pozbawienia wolnosci jako instytucja polityczno-kryminalna, [w:] Zmiany w prawie karnym wykonawczym,
red. A. Kwiecinski, Warszawa 2014, s. 198; G.B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych-préba oceny,
[w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce-w poszukiwaniu skutecznosci, red. H. Machel, Gdansk
2006, s. 173.

37 J. Sliwowski, Prawo i polityka..., s. 214; Por. Z. Swida-Lagniewska, Sgdownictwo penitencjarne jako
instytucja procesowa, Warszawa 1974, s. 127-128.

¥ H. Kuczyniska, Ksztalt i praktyka stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia jako czynnik
wplywajqcy na liczebnos¢é populacji wieziennej, [w:] Alternatywy pozbawiania wolnosci w polskiej polityce karnej,
red. J. Jakubowska-Hara, J. Skupiniski, Warszawa 2009, s. 171.
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precyzyjny pozwalaly okresli¢ pozytywna prognoze¢ kryminologiczna®.
Mam tu na mysli istotng zmiang, jaka zaszta w stosunku do ustawy
z 1957 r., gdzie zawarto kontrowersyjna przestanke dotyczaca przestrze-
gania wspolzycia spotecznego. Jedynie co wzbudzato emocje, to przestan-
ka mowiaca o celach kary. Zwracano uwagg, ze stylizacja tego zwrotu nie
byta jednoznaczna®. Jak stusznie podnoszono, przepis ten spowodowat,
ze ,,doszto do ograniczenia zastosowania warunkowego zwolnienia”*!.

W literaturze przedmiotu podkreslano, ze stworzono podstawe prawng
do odmowy warunkowego zwolnienia, pomimo przypuszczenia, ze skaza-
ny bedzie przestrzegat porzadku prawnego*. Innymi stowy ograniczono
w ten sposoOb skuteczne oddziatywanie instytucji warunkowego zwolnie-
nia na skazanych jako waloru wychowawczego. Zasadniczo ustawodawca
zakladat, ze o warunkowe zwolnienie moze ubiegac si¢ sprawca skazany
na zastepcza kare pozbawienia wolnoSci, chyba ze, jak czytamy w art. 90
§ 2 kk. z 1969 r., przemawiaja za tym szczegOlne okolicznosci. Przepis
ten, odnoszacy sie do warunkowego zwolnienia z odbycia reszty zastep-
czej kary, spotkat si¢ z falg krytyki wsrod badaczy prawa karnego, ktorzy
zwracali uwage na jego nieprecyzyjnosc®. Z tego powodu zrezygnowano
z tego przepisu w k.k. z 1997 r. Innymi stowy, w sposob jednoznaczny
podkreslono, ze udzielenie warunkowego zwolnienia dotyczy sprawcow
przestepstw odbywajacych kare zasadnicza, bez odstepstw w tym zagad-
nieniu*.

Inaczej sprawa wygladata w k.k. z 1969 r. jezeli weZmiemy pod uwage
przestanki formalne. W art. 91 § 1 k.k. z 1969 r. i nast. czytamy, ze warun-
kowe zwolnienie moze nastapic po odbyciu przez skazanego co najmniej:
’/; orzeczonej kary, 2 orzeczonej kary wobec mtodocianego, ale nie wcze-
Sniej jednak niz po 6 miesiacach. W art. 91 § 2 k.k. z 1969 r. ustawodawca
okreslit zasady dla recydywistéw okreslonych w art. 60 § 213 k.k.z 1969 1.
Mianowicie, ustanowit zakaz udzielania warunkowego zwolnienia, chyba
ze szczegOlne okolicznoSci za tym przemawiaja po odbyciu przez ska-
zanego co najmniej ¥ orzeczonej kary. Przepis ten w literaturze przed-
miotu byl krytykowany jako przepis zbyt restrykcyjny i nieprecyzyjny.

¥ R. Musidlowski, Warunkowe przedterminowe zwolnienie, [w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w Polsce-w poszukiwaniu skutecznosci, red. H. Machel, Gdansk 2006, s. 163.

0 W. Rodakiewicz, op. cit., s. 144.

4 J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 108.

# Ibidem i powolang tam literature.

# H. Kuczyfiska, op. cit., s. 175-176 i powotang tam literaturg. Zob. W. Rodakiewicz, op. cit., s. 144.

# J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 109; P. Wiktorska, Czekajqc na wokande..., s. 50.
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Odwotywano sie do stwierdzenia, ze mozliwos$¢ warunkowego zwolnienia
recydywistow jest traktowana jako wyjatek od zasady®. Ustawodawca
zatozyl, ze wielokrotni recydywiSci nie poddaja si¢ oddziatywaniom re-
socjalizacyjnym, co w konsekwencji nie pozwala na okreslenie wobec
tej grupy sprawcow pozytywnej prognozy kryminologicznej. Stusznie
zwracano uwage, ze danie nawet wielokrotnemu sprawcy przestepstwa
szansy ubiegania sie¢ o warunkowe zwolnienie (czyli skrocenie pobytu
w zaktadzie karnym)* jest duza motywacja do poprawy i nie trzeba spe-
cjalnie uzasadniac, ze mozliwoS¢ wezesniejszego opuszczenia jednostki
penitencjarnej jest silnym bodZcem w procesie resocjalizacyjnym nawet
dla wielokrotnego przestepcy. Po wielu latach przytoczone powyzej suge-
stie zostaly uwzglednione, poréwnujac obecny stan prawny w k.k. z 1997 r.
Natomiast art. 92 k.k. z 1969 r. méwi, ze skazanego mozna niezaleznie
od warunkoéw okreslonych w art. 91 zwolni¢ warunkowo po odbyciu 15 lat
pozbawienia wolnosci. Te przestanke takze uwzglednia k.k. z 1997 r.
w art. 79 § 2%7. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, to odnosito
si¢ do dwoch sytuacji: sprawcy skazanego na kare 25 lat pozbawienia
wolnosci lub gdy suma kar niepodlegajaca taczeniu przekraczata 15 lat®.
W art. 78 § 3 k.k. z 1997 r. takze jest mowa o skazanych na kare 25 lat
pozbawienia wolnosci i na dozywotnie pozbawienie wolnosci.

W kodeksie karnym z 1969 r. zwolnienie z odbycia reszty kary miato
charakter warunkowy, bowiem sprawca poddany byt okresowi préby. Sy-
tuacja ta zawarta zostata od art. 93 do art. 94 k.k. z 1969 r. Ustawodawca
okreslil, ze okres proby bedzie krotszy niz rok i nie dluzszy niz 5 lat,
a w przypadku mlodocianego okres proby nie moze si¢ zakonczy¢ przed
ukoficzeniem 21 roku zycia (art. 93 k.k. z 1969 r.). Bardziej restrykcyjnie
potraktowano sprawcOw przestepstw okreslonych w art. 60 § 21 3 k.k.
z 1969 r., dla ktérych w art. 93 § 2 k.k. z 1969 r. okres proby wynosit nie
mniej niz 3 lata. OczywiScie sad na podstawie art. 94 k.k. z 1969 r., udzie-
lajac sprawcy warunkowego zwolnienia, mogt natozy¢ szereg obowiazkow
wynikajacych z art. 75 § 213 oraz 76 1 77 k.k. z 1969 r. Ciekawostka byto
to, ze w przypadku recydywisty okreslonego w art. 60 k.k. z 1969 r. dozor
byt obligatoryjny. W kodeksie karnym z 1997 r ustawodawca okazat si¢
mniej restrykcyjny. Ustalit, Ze okres proby wynosi nie mniej niz 2 lata,

4 P. Wiktorska, Czekajqgc na wokande..., s. 49; J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 109.
% H. Kuczyriska, op. cit., s. 175.

47 A. Jaworska-Wieloch, Odwolanie warunkowego zwolnienia, Katowice 2016, s. 86.

# J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 111, A. Jaworska-Wieloch, op. cit., s. 87.
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a dla recydywistéw wielokrotnych nie mniej niz 3 lata i nie wiecej niz
5 lat. Natomiast dla sprawcéw przestepstw odbywajacych kare 25 lat
pozbawienia wolnoSci oraz dozywotniego pozbawienia wolnoSci ustalit
10-letni okres proby. W sprawie mtodocianych okres proby w kodeksie
karnym z 1997 r. nie zawiera jasno sformutowanego warunku, ze przed
ukonczeniem 21 roku zycia®. Kodeks karny z 1969 r. i 1997 r. dopuszczat
mozliwo$¢ udziatu w procesie resocjalizacji sprawcy (w okresie proby)
wyznaczonej osoby lub instytucji, czy organizacji spotecznej. Podobnie
jak w poprzednich regulacjach prawnych tak 1 tutaj zostala okreSlona
sytuacja skutkujaca postanowieniem o odwotaniu warunkowego przed-
terminowego zwolnienia. Na podstawie przepisu art. 95 k.k. z 1969 r.
sad mogt obligatoryjnie 1 fakultatywnie odwotac¢ udzielone warunkowe
zwolnienie. Przepis méwil, ze obligatoryjnie sad odwoluje warunkowe
zwolnienie w przypadku, jezeli w okresie proby warunkowo zwolniony
popeini podobne umysine przestepstwo, za ktdre orzeczono prawomoc-
nie kare pozbawienia wolnoSci (art. 95 § 1 k.k.). Natomiast fakultatywnie
na mocy art. 95 § 2 k.k. sad mogt odwota¢ udzielone warunkowe zwol-
nienie, jezeli sprawca w okresie proby razaco naruszat porzadek prawny,
uchylat sie od wykonywania natozonych obowiazkéw lub dozoru, czy tez
popetnit podobne przestepstwo umysine. Dalszym skutkiem postanowie-
nia o odwotaniu warunkowego zwolnienia byta nast¢pna klauzula zawarta
w art. 96 k.k. z 1969 r. Mianowicie przepis ten mowit o sytuacji, w ktorej
sprawcy nie zaliczano na poczet kary czasu spedzonego na wolnosci oraz
zakazie udzielania ponownie warunkowego zwolnienia z tej czeSci kary,
ktorej odwotanie dotyczyto. Tak restrykcyjne podejscie do tematu spotka-
fo sie z debatg w Srodowisku naukowym, czy nalezy odmawiac skazanemu
ponownej szansy na ubieganie si¢ o warunkowe zwolnienie**? W trakcie
dyskusji odrzucono poglad, ze warunkowe zwolnienie mozna zastosowac
tylko raz. Zgodnie stwierdzono, ze odbieranie szansy na ponowne ubie-
ganie si¢ o warunkowe zwolnienie jest sprzeczne z idea resocjalizacji'.
Wyrazem tego jest art. 81 k.k. z 1997 r., w ktérym przepis dopuszcza moz-
liwos¢ ponownego ubiegania si¢ po roku od czasu osadzenia w zaktadzie
karnym o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Podobnie jak w k.k.
z 1932 r. tak i tu zastosowano fikcje prawng. Ustawodawca w art. 97 k.k.
21969 r. 1 art. 82 k.k. z 1997 r. zatozyt, Ze jezeli sprawca w okresie proby

¥ H. Kuczyfiska, op. cit., s. 183; Zob. W. Rodakiewicz, op. cit., s. 152.
%0 H. Kuczyfiska, op. cit., s. 175.
St P. Wiktorska, Czekajgc na wokande..., s. 50.
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i w ciagu nastepnych 6 miesiecy nie odwota warunkowego zwolnienia,
kare uwaza sie za odbytg z chwilg warunkowego zwolnienia.

Na zakonczenie wspomne o waznej roznicy stylistycznej dzielacej te
dwa kodeksy. Mianowicie, z kodeksu karnego z 1997 r. wyeliminowano
z przestanek formalnych stwierdzenie o osiggnieciu celow kary przez
skazanego™. Teraz sad penitencjarny orzekajac o udzieleniu lub odmo-
wie warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanemu, musi mieé
przekonanie (a nie przypuszczenie — k.k. z 1969 r.) co do pozytywnej
prognozy kryminologicznej*.

Natomiast wspomniany wyzej kodeks karny wykonawczy z 1969 r. po-
stepowanie w sprawie warunkowego zwolnienia regulowatl w art. od 78
k.k.w. do art. 81 k.k.w. Ustawodawca w art. 78 § 1 k.k.w. zawart uregu-
lowanie, ze o warunkowym zwolnieniu orzeka na posiedzeniu sad peni-
tencjarny, ktore powinno odby¢ sie w zakladzie karnym. Z koleiw art. 78
§ 2 k.k.w. wniosek o warunkowe zwolnienie mogt ztozy¢ takze naczelnik
(obecnie dyrektor) zaktadu karnego. Dalej, w art. 78 § 3 k.k.w. stwier-
dzat, ze jezeli wniosek skazanego lub obroficy byt ztozony przed uply-
wem terminu okresu réwnego %2 lub %3 pozbawienia wolnosci lub przed
uptywem 3 miesiecy od wydania postanowienia o odmowie warunko-
wego zwolnienia, a kara nie przekraczata 2 lat pozbawienia wolnoSci,
albo przed uplywem 6 miesigcy, wowczas nie rozpoznawano wniosku az
do uptywu tego terminu lub okresu. Kodeks karny wykonawczy z 1969 .
naktadat na prokuratora obowiazek uczestniczenia w posiedzeniu sadu
penitencjarnego (art. 79 § 1 k.k.w.), na ktérym sad powinien wystuchac
przedstawiciela zaktadu karnego oraz skazanego. Nie pomini¢to takze
w kodeksie procedury zazalenia sie na decyzje sadu penitencjarnego.
I tak, skazanemu przystugiwalo zazalenie na drugie i1 kolejne postano-
wienie odmawiajace mu warunkowego zwolnienia, z matym wyjatkiem
na pierwsze w przypadku pozytywnej opinii administracji zaktadu kar-
nego (art. 79 § 2 k.k.w.), prokuratorowi w terminie 3 dni i podlegato
rozpoznaniu w terminie 7 dni (art. 79 § 3 k.k.w.). Ten tryb sktadania
wniosku w kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r. dopuszczat takze
kuratora sadowego (art. 162 § 1 k.k.w. i nast.). W kodeksie karnym wyko-
nawczym z 1969 r. jasno okreslono réwniez wykonywanie postanowienia
o warunkowym zwolnieniu, czy w sprawie o odwolaniu warunkowego

32 W. Rodakiewicz, op. cit., s. 151.
3 A. Jaworska-Wieloch, op. cit., s. 110.
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zwolnienia, ktore powierzone zostato sgdowi penitencjarnemu (art. 80 § 1
k.k.w.1inast.). Z kolei z niewielkimi zmianami zostalo to ujete w kodeksie
karnym wykonawczym z 1997 r. Ustawodawca okreslit w art. 160 § 1
k.k.w. i nast. obligatoryjne i fakultatywne przestanki, ktérymi w orzeka-
niu postuguje sie sad penitencjarny. Na koniec warto takze przytoczy¢
istotng roznice w przepisach k.k.w. z 1997 r., czego nie zawieraly prze-
pisy k.k.w. z 1969 r. — przerwy w karze pozbawienia wolnoSci. Zgodnie
z literg przepisu art. 155 § 1 i nast. k.k.w. z 1997 r., sad penitencjarny
moze warunkowo zwolni€ osadzonego z reszty kary pozbawienia wolnosci
na zasadach okreSlonych w art. 77 k.k. z 1997 r., jezeli przerwa w wyko-
nywaniu kary pozbawienia wolnosci trwala co najmniej rok, a skazany
odbyt co najmniej 6 miesigcy. Zwolnienie warunkowe moze by¢ udzielone
bez ograniczen wynikajacych z art. 77 1 79 k.k. z 1997 r. Jednoczes$nie
ustawodawca zaznaczyl, ze dotyczy to skazanych na kare lub sume¢ kar
pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 3 lat™.

Kolejna réznica bylo, ze k.k.w. z 1997 r. przewidywal szczegdlne
uprawnienia do korzystania z warunkowego zwolnienia dla sprawcow
przestepstw, wobec ktorych zastosowano Srodek zabezpieczajacy (prze-
prowadzona nowelizacja z dniem 1 lipca 2015 r. kodeksu karnego z 1997 r.
spowodowala, ze przepisy art. 95 i 98 k.k. zostaly uchylone®). Sprawca,
wobec ktorego zastosowano Srodek zabezpieczajacy, w art. 202a § 1 k.k.w.
i nast. (ktory popetnit czyn przestepczy w stanie ograniczonej poczytal-
nosci w mysl art. 31 § 2 k.k.), moze zosta¢ warunkowo zwolniony z reszty
kary, jezeli zostaly spetnione przestanki zawarte w art. 77-79 k k., a wyniki
leczenia za tym przemawiaja, wtedy dozor jest obowigzkowy. Jak moze-
my zauwazyC, w tym przypadku warunkowe zwolnienie mozna udzieli¢
osobie, ktora nie odbywala kary w zakladzie karnym tylko w zamknig¢te]

5 Ibidem, s. 92. Autorka pisze, ze przepisy ,.kkw zawieraja przestanki modyfikujace uprawnienia formalne
do warunkowego zwolnienia w kierunku tagodzacym”; Zob. P. Wiktorska, Czekajgc na wokande..., s. 76.
Autorka zauwaza, ze jezeli sad na podstawie art. 77 § 2 k.k. wyznaczyl surowsze ograniczenia dotyczace
mozliwosci skorzystania przez skazanego z warunkowego zwolnienia ,,niz te przewidziane w art. 78,
warunkowe zwolnienie na podstawie art. 155 k.k.w. nie moze zosta¢ zastosowane”. Por. J. Lachowski,
Warunkowe zwolnienie..., s. 273.

5 A. Marek, op. cit,, s. 305-309. Autor pisze: ,,W przepisach byta mowa o tym, ze sprawce ktdry osiaga postepy
w leczeniu i rehabilitacji, mozna warunkowo zwolni¢ na zasadach okre§lonych w art. 77-82, bez ograniczeni
co do okresu odbycia kary (art. 78§81 i 2). Dotyczyto to wytacznie sprawcéw skazanych na kareg do 3 lat.
Tych skazanych na kary surowsze, traktowani byli na ogélnych zasadach. W podobny sposéb traktowano
sprawcow umieszczonych w zakladzie leczenia odwykowego, skazanych na kare¢ do 2 lat”. Szerzej na ten
temat: A. Jaworska-Wieloch, op. cit., s. 92-93; P. Wiktorska, Czekajqc na wokande..., s. 77; J. Lachowski,
Warunkowe zwolnienie..., s. 172-173, 278-279 i nast.
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placowce leczniczo-rehabilitacyjnej. Byl to przepis wezesniej nieznany
w literaturze prawa karnego przed 1997 r.

Instytucja warunkowego zwolnienia zostata takze zawarta w kodeksie
karnym skarbowym (dalej: k.k.s.). W prawie skarbowym o warunkowym
zwolnieniu mowa jest w art. 20 § 2 k.k.s.*°, w zwiazku z art. 77, 78 § 1
13,80 § 113, 81182 k.k. Ustawodawca zatozyl, ze sprawca przestepstwa
skarbowego musi odby¢ potowe kary. Z kolei zgodnie z litera art. 42
§ 112 kks., sprawcy, ktorzy dziatali w ramach recydywy (przestepstwo
w ciagu 5 lat po odbyciu co najmniej roku), moga ubiegac si¢ o warun-
kowe zwolnienie po odbyciu %3 czesci kary, a przestepcy, ktorzy dziatali
w zorganizowanej grupie lub zwigzku majacym na celu popelnienie
przestepstwa skarbowego, lub tez uczynili sobie state zrodto dochodu,
gdy minimum wynosito % czesci kary. Surowe wymogi formalne odbycia
’/; kary okreslono takze w art. 42 § 3 k.k.s., ktére dotyczyly odpowiednio
dwoch lub wigcej niepodlegajacych taczeniu kar pozbawienia wolnosci.
Trzeba zaznaczy¢, mimo ze nie jest to przedmiotem niniejszej pracy,
ze odmienne przestanki formalne w k.k.s. byly tematem licznych sporéw
w doktrynie i literaturze prawa®’.

Opisywanie klasyfikacji i charakterystyki przestanek warunkowego
zwolnienia nie jest tematem tej pracy, lecz na zakoficzenie analizy prze-
pisOw kodeksow karnych z 1969 r. 1 1997 r. wydaje si¢ potrzebne. W kilku
zdaniach przedstawie pojecie i ogdlng charakterystyke przestanek wa-
runkowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosSci. Zasadniczo
rzecz ujmujac, przestanki dzielimy na formalne i materialne. Przestanka
formalna (art. 78 1 79 k.k.), jak wynika z definicji, musi zosta¢ spetnio-
na poprzez skazanie sprawce na kare pozbawienia wolnosci i odbycie
czesci okreslonej kary, tj. przestepca musi odby¢ ustawowe lub sadowe
minimum kary. Z kolei przestanka materialna (art. 77 § 1 k.k.) w prze-
strzeni prawnej zaistnieje wowczas, kiedy sad bedzie miat uzasadnione
przekonanie (vide: przypuszczenie — k.k. z 1969 r.), ze skazany po zwol-
nieniu bedzie przestrzegal porzadku prawnego i nie popetni ponownie
przestepstwa. Wowczas, jak wynika z doktryny i orzecznictwa, suma tych
dwoch przestanek jest brana po uwage przez sad penitencjarny, ktory
w trakcie orzekania okreSla tzw. prognoze kryminologiczno-spoteczna

% Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1997 r., Nr 111, poz. 765 z p&zn.
zm.).

57 Szerzej na ten temat: J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 275 i powotana tam literature; A. Jawor-
ska-Wieloch, op. cit., s. 93-94 i powotang tam literature.
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skazanego. Kolejna r6znica miedzy przestanka formalng i materialna jest
taka, ze skazanemu termin nabycia formalnych uprawnien do ubiega-
nia si¢ 0 warunkowe przedterminowe zwolnienie jest znany, natomiast
co do przestanki materialnej skazany nie wie (az do momentu udzielenia
warunkowego zwolnienia), kiedy sad sformuluje wzgledem niego pozy-
tywna prognoze kryminologiczno-spoteczna®.

W tym miejscu wspomng¢ o dokumentach prawa miedzynarodowego
dotyczacych 0s6b pozbawionych wolnosci na tle polskiego prawa. Temat
jest jednak obszerny, zatem chociaz w krotkim komentarzu oméwi¢ waz-
ne akty prawne. Polska, przystepujac do struktur europejskich, zostata
zobowigzana do ratyfikowania i przestrzegania rozwigzan prawnych m.in.
w zakresie warunkowego przedterminowego zwolnienia®. Fundamen-
talna dla omawianego tematu jest Rekomendacja Komitetu Ministrow
Rady Europy R (2003)22 — Europejskie reguly wiezienne z dnia 24 wrze-
Snia 2003 r., Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentu Rady Europy
o spotecznej reintegracji skazanych z 2006 r. oraz Wzorcowe reguly
minimalne Narodoéw Zjednoczonych dotyczace Srodkéw o charakterze
nieizolacyjnym (Zasady Tokijskie). Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ 45/110 z dnia 14 grudnia 1990 r. Analizujac powyzsze dokumen-
ty, mozna zauwazy¢, ze ustawodawca okreSla zasady co do udzielania
warunkowego przedterminowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia
wolnosci. I tak: Zasady Tokijskie przewiduja, ze po wyroku powinno sie
stosowac rézne formy zwolnienia warunkowego, wyliczajac przestanki,
jakie musi spelniac instytucja warunkowego zwolnienia, dalej, przecho-
dzac do oméwienia wspomnianych wyzej rekomendacji, to ustawodawca
przewiduje, ze kara pozbawienia wolnosSci powinna jak najmniej r6znié
si¢ od zycia na wolnoSci, w pracy ze skazanym powinno si¢ skoncen-
trowac na jego readaptacji spolecznej, zapobiegac i minimalizowad jego
powrotowi do przestepstwa oraz zapewni¢ ochrone prawng spoleczen-
stwa. Rekomendacja stawia sobie za cel, aby warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie przystugiwato takze osadzonym skazanym na kary

% Szerzej na ten temat m.in.: J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 176 i powotana tam literaturg;
A. Jaworska-Wieloch, op. cit., s. 75; P. Wiktorska, Czekajgc na wokande..., s. 66; W. Rodakiewicz, op. cit.,
s. 126; Z. §wida-Lagiewska, op. cit., s. 135-136.

3 Zob. tez: Barbara Stando-Kawecka, Prawa os6b pozbawionych wolnosci w Swietle orzeczern organow
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 1998, s. 5; P. Hofmanski, Nowe polskie prawo karne
w Swietle europejskich standardow w zakresie ochrony praw cztowieka, Warszawa 1997, s.9; S. Lelental, Wybor
Zrédet do nauki prawa karnego wykonawczego, £.6dz 1992, s. 10.
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dtugoterminowe i dozywotniego pozbawienia wolnosci®. Dalej zaleca
sie, aby kazdy skazany byl poinformowany o terminie nabycia uprawnien
do warunkowego przedterminowego zwolnienia, gdy przystepuje do od-
bycia kary. W przypadku udzielenia warunkowego zwolnienia powinno
si¢ skazanego odda¢ pod dozér w celu zapewnienia kontroli, ochrony
porzadku prawnego i bezpieczenstwa spoteczenstwa. Bioragc do analizy
kodeks karny z 1997 r., powyzsze postulaty rekomendacji Rady Europy
zostaly ujete w art. 77 § 1 k.k. Czytamy: ,, (...) skazanego na kar¢ pozba-
wienia wolnosci sad moze warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko
wowczas, gdy jego postawa, wlasciwosci i warunki osobiste, okolicznosci
popetnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego popelnieniu prze-
stepstwa 1 w czasie odbywania kary uzasadniaja przekonanie, ze skazany
po zwolnieniu bedzie przestrzegat porzadku prawnego, w szczegdlnosci
nie popetni ponownie przestepstwa’®!.

Jak wspomniatem wyzej, instytucja warunkowego przedterminowego
zwolnienia po 1969 r. byla czterokrotnie nowelizowana. Palete zmian
otwierata ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niektorych przepisow
prawa karnego i prawa o wykroczeniach®. Ustawa ta w art. 1 pkt 15
do istniejacych przestanek formalnych zawartych w art. 91 k.k. dodata,
ze warunkowe zwolnienie moze nastapi¢ po odbyciu 72 orzeczonej kary,
wymierzonej za przestepstwo nieumyslne, sprawcy, ktory sprawuje piecze
nad dzieckiem do lat 15, do ktérej wykonywania sa obowigzani rodzice,
a takze kobiet i mezczyzn, ktorzy w chwili orzekania o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu ukonczyli odpowiednio 60 1 65 lat.

Kolejna ustawa z 10 maja 1985 r. o szczegllnej odpowiedzialnosci
karnej® wylaczyla mozliwos¢ ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie sprawcOw przestepstw okreslonych war. 60 § 213 k.k. 21969 r.
(art. 7 ustawy). Zawarto w niej takze przestanki obligatoryjne odwotania
warunkowego zwolnienia: jezeli zwolniony w okresie proby popeinit
przestepstwo umyslne, za ktore orzeczono prawomocnie kar¢ pozba-
wienia wolnosci lub uchyla sie od wykonywania natozonych obowigzkéw

% M. Duda, J. Narodowska, Analiza zjawiska przeludnienia polskich wiezien, [w:] Z probleméw bezpieczeristwa.
Prawa Cztowieka, red. T. Jasudowicz, J. Gierszewski, P. Zientkowski, Zeszyt Naukowy nr 4/2b/2012, Chojnice
2012, s. 87; Zob. tez A. Iwanowska, op. cit., s. 20-23; G.B. Szczygiel, Zezwolenia na czasowe opuszczanie
zaktadu karnego w polskim systemie penitencjarnym, Bialystok 2013, s. 40-42; A. Batandynowicz, Probacja.
Resocjalizacja z udziatem spoleczeristwa, Warszawa 2011, s. 186.

0 S. Hyps, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 516-517.

2 Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wykroczeniach
(Dz.U. z 1985 r. Nr 23, poz. 100).

% Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej (Dz.U. z 1985 r. Nr 23, poz. 101).
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lub od dozoru (w art. 8 § 1 ustawy); i fakultatywne: jezeli w okresie proby
popehnil przestepstwo inne niz zawarte w § 1 lub w inny sposdb razaco
narusza porzadek prawny (w art. 8 § 2 ustawy). Takie podejscie rygory-
styczne do tematu warunkowego zwolnienia spotkalo sie z fala krytyki
w nauce prawa karnego®.

Dopiero po trzech latach nastapita zasadnicza zmiana przestanek
formalnych warunkowego przedterminowego zwolnienia. Ustawa
z 17 czerwca 1988 r. o zmianie niektdrych przepisow prawa karnego
i prawa o wykroczeniach® w art. 1 pkt 3 w nawigzaniu do art. 91 k.k.
z 1969 r. do przestanek formalnych zaliczyla skazanych, ktorzy spetni-
li nastepujace kryteria: co najmniej Y2 orzeczonej kary, jezeli odbywa
po raz pierwszy, %/3 orzeczonej kary, jezeli juz uprzednio odbywal kare
pozbawienia wolnosci, jako kare zasadnicza, odbycie /3 kary skazanego:
za przestepstwo nieumyslne, mtodocianego, sprawca, ktory sam sprawuje
piecze nad dzieckiem do lat 15, do ktorej wykonywania sa obowiazani
rodzice, a takze kobiet i mezczyzn, ktérzy w chwili orzekania o warun-
kowym przedterminowym zwolnieniu ukonczyli odpowiednio 601 65 lat.
Zaznaczono, ze warunkowe zwolnienie nie moze nastapi¢ wczesniej niz
po odbyciu przez skazanego 6 miesigcy kary.

Jak podkres§lano w nauce prawa karnego byt to efekt roztadowania
populacji skazanych w zaktadach karnych, ktorych liczba drastycznie
wzrosta po zaostrzeniu przepisow z 10 maja 1985 r.%.

Ostatnia nowelizacjg przepiséw dotyczacych instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia przed uchwaleniem przepisOw zawartych
w kodeksie karnym z 1997 r. byla ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie
kodeksu karnego, kodeksu karnego wykonawczego oraz podwyzszeniu
dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym®. Ustawa
ta nie wprowadzata zmian co do skazanych mtodocianych, tylko odnosita
sie do wielokrotnych recydywistow. Przestankami formalnymi dla spraw-
cow przestepstw z art. 60 § 2 k.k. z 1969 r. bylo: odbycie co najmniej %
orzeczonej kary, i odbycie co najmniej 25 lat pozbawienia wolnoSci przez

% P. Wiktorska, Czekajqc na wokande..., s. 51. ,,Z punktu widzenia polityki kryminalnej — pisze autorka
— przekreSlato efekt resocjalizacyjny kary pozbawienia wolnosci i sprzyjalo trudnoSciom w utrzymaniu
dyscypliny w zaktadach karnych”. Zob. tez J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 114.

6 Ustawa z dnia 17 czerwca 1988 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach
(Dz.U. z 1988 1. Nr 20, poz. 135).

% J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie..., s. 115; Por. R. Musidlowski, op. cit., s. 166.

7 Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (Dz.U. z 1995 r. Nr 95,
poz. 475).
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skazanego na kare¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, a okres proby
w tym przypadku miat trwac 10 lat. Zawarto takze zdanie, ze warunkowo
mozna zwolni¢ z zastepczej kary pozbawienia wolnosci, jezeli przemawia-
ja za tym szczegOlne okolicznoSci.

Powyzszy stan prawny obowigzywat do wejScia w zycie 1 wrzeSnia
1998 r. kodeksu karnego i1 kodeksu karnego wykonawczego.
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