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Employment of convicted people in selected
European countries. Comparative analysis

Artykul prezentuje regulacje prawne odnoszace sie do zatrudnienia
skazanych w wybranych panstwach europejskich (Czechy, Francja, Li-
twa, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Wegry, Wielka Brytania), jak réwniez
dane, w tym takze niepublikowane dotad w Polsce, dotyczace wynagro-
dzenia skazanych Swiadczacych prace, a takze pokazujace jego wysokos¢.
Autor analizuje pozycje¢ prawna skazanego wykonujacego prace, jego
prawa zwigzane ze Swiadczong pracg oraz instytucje tzw. potracen z wy-
nagrodzenia. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan sformutowano
wnioski, zwracajac uwage na cechy wspolne przyjetych rozwiazan, jak
rOwniez na zasadnicze rdznice wystepujace migdzy poszczegllnymi sys-
temami. Na tej podstawie mozliwa jest rekonstrukcja modelu zatrudnie-
nia skazanych dominujacego w wybranych panstwach, w tym w zakresie
przystugujacego skazanemu wynagrodzenia i innych praw.

Stowa kluczowe: skazany, prawa skazanego, zatrudnienie skazanego,
wynagrodzenie skazanego.

The article presents legal regulations that refer to employment
of convicted people in selected European countries (the Czech Repu-
blic, France, Lithuania, Germany, Portugal, Slovakia, Hungary, Great
Britain), as well as data, including those not Published in Poland before,
which demonstrate what level of salary do they receive. The author analy-
zes legal position of previously convicted employed person, their rights
regarding employment, as well as various salary deductions. On the basis
of conducted deliberation a conclusion was formed with special atten-
tion being paid to common features of adopted solutions. Fundamental
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differences between particular systems were also taken into account and
described. On this basis it is possible to reconstruct employment model
of employing convicted people, which dominates in selected countries,
including differences in salaries and other rights of convicted people.

Key words: convicted, rights of convicted person employment of co-
nvicted person, salary of convicted person.

Wprowadzenie

Praca niewatpliwie jest jednym z podstawowych elementow aktywno-
Sci cztowieka!. Jak stusznie wskazano w piSmiennictwie, w Srodowisku
izolacyjnym nabiera ona szczegolnego znaczenia, ale — co nalezy podkre-
Sli¢c — stanowi wartoS¢ resocjalizacyjng jedynie wowczas, gdy powoduje
u skazanego pozadane zmiany w zachowaniu®. Zatrudnienie skazanych
byto najwczes$niej stosowanym Srodkiem aktywizacji osadzonych,
za$ we wspofczesnych systemach penitencjarnych jest najpowszedniej-
szym sposobem oddziatywania na osadzonego®. Wspotczesnie musi by¢
to Srodek oddzialywania wykonywany z mys$la o przysztosci skazanego,
z zalozeniem o potrzebie jego przygotowania do funkcjonowania w spo-
teczenstwie po zakonczeniu odbywania kary*.

Podzielam poglad, ze z punktu widzenia przysztej readaptacji spo-
tecznej 0s6b pozbawionych wolnosci nalezy pozytywnie ustosunkowac
sie do kazdego rodzaju wykonywanej przez skazanego pracy’. Wyko-
nywanie pracy pokazuje wartoS¢ uczenia si¢, odpowiedzialnosci za sie-
bie i innych, zaspokaja potrzebe aktywnosci, samorealizacji 1 wyrabia
pozytywny stosunek do pracy®. Swiadczenie pracy ma réwniez walor
ekonomiczny (oczywiscie w tych przypadkach, w ktérych zatrudnienie
ma charakter odplatny), co takze ma istotne znaczenie, pokazuje bo-
wiem ,,optacalno$¢” finansowa podjetej aktywnosci, a przez to celowosé

! H. Karaszewska, E. Silecka, W strone readaptacji spotecznej skazanych, [w:] Resocjalizacja. Zagadnienia
prawne, spoleczne i metodyczne, pod red. A. Jaworskiej, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2009, s. 159.
2 S. Walczak, Prawo penitencjarne: zarys systemu, PWN, Warszawa 1972, s. 123 i nast.

3 T. Szymanowski, J. Migdat, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Wolters Kluwer Polska SA,
Warszawa 2014, s. 316.

4 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Zakamycze 2003, s. 229.

> H. Karaszewska, E. Silecka, op. cit., s. 159.

° Ibidem.
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staran i realizowania obowigzkéw. Aby praca spehita swa role resocja-
lizacyjna, regulacje prawne tworzace podstawy i ramy jej Swiadczenia
musza uwzglednia¢ uwarunkowania indywidualne. Praca ma sens tylko
wtedy, gdy jest dostosowana do warunkéw osobistych skazanego, jego
mozliwosci intelektualnych, fizycznych i psychicznych, a takze posiadane;j
wiedzy, doSwiadczenia, zainteresowan, zdolnosci. Musi rowniez zacho-
dzi¢ zwiazek miedzy jej wykonywaniem (Swiadczeniem) a efektami dla
samego skazanego. Stad tez — z tego punktu widzenia — praca powinna
by¢ adekwatnie wynagradzana, wzglednie przynosi¢ okreSlone wymierne
efekty dla skazanego, oczywiScie w sytuacji, gdy prawidlowo wykonuje
on swoje obowiazki. Praca nie moze by¢ udreka, ani tez rodzi¢ niebez-
pieczenstw dla oséb ja wykonujacych, tj. zagrozen, ktorym nie sposob
zapobiec, eliminujac lub ograniczajac w sposob zasadniczy mozliwos¢ ich
wystgpienia. Skazanemu nalezy wiec zapewni¢ odpowiednie warunki pra-
cy, wykonywanie przez niego pracy musi by¢ we wlasciwy sposob zabez-
pieczone, za$ sam proces odpowiednio kontrolowany’. Brak nalezytego
nadzoru moze przyczynic si¢ nie tylko do matej efektywnosci pracy, ale
generowac zagrozenia dla skazanych, np. wynikajace z nieprawidtowego
postugiwania sie powierzonym im sprzetem. W piSmiennictwie zwraca
sie rOwniez uwage, ze skoro praca skazanych ma spetni¢ okreslone cele
o charakterze resocjalizacyjnym lub reedukacyjnym, to oferte pracy dla
skazanych nalezy ,,uchroni¢” od gry sit rynkowych®. Tym samym postuluje
sie stworzenie szczegllnych instrumentow wspierajacych zatrudnienie
skazanych, zwickszajacych konkurencyjnosc takiego zatrudnienia i wspie-
rajacych podmioty, ktére zdecyduja sie na zatrudnienie skazanego.

W celu stworzenia optymalnego modelu zatrudnienia skazanych war-
to dokonac¢ analizy rozwiazan przyjetych w innych panstwach. Wnioski
z rozwazan moga by¢ bowiem przydatne dla stworzenia regulacji, ktore —
uwzgledniajac doswiadczenia innych panstw (w tym ich regulacje prawne)
— umozliwig efektywng realizacje zatozen resocjalizacyjnych, lezacych
u podstaw tego instrumentu oddziatywania na skazanego. Do rozwazan
wybrano panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Stowacja,
Wegry, Litwa), jak réwniez panstwa Europy Zachodniej (Niemcy, Por-
tugalia, Francja, Wielka Brytania) w celu zaprezentowania szerokiej

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 160; zob. tez J. Zagorski, Praca skazanych podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i ograniczenia wolno$ci oraz w zamian za nie$ciagalng grzywne, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2000,
nr 27,s. 10-11.
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i r6znorodnej perspektywy poréwnawczo-prawnej. Podkresli¢ nalezy,
ze zatrudnienie skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci na-
lezy do najwazniejszych zagadnien, tak z punktu widzenia teoretycznego,
jak i praktycznego’, zarowno w Polsce, jak i w innych panstwach.

Czechy!

W czeskim systemie penitencjarnym osadzony ma prawo do podjecia
pracy, ale nie jest ona jego obowigzkiem.

Skazany moze by¢ zatrudniony na terenie jednostki penitencjarnej, jak
rOwniez poza jej obszarem. Obowigzujace prawo nie preferuje formalnie
zatrudnienia na terenie jednostki penitencjarne;.

Z tytulu wykonywania pracy skazanemu przystuguje wynagrodzenie,
od ktorego nalezy odprowadzi¢ podatki i sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne (skazany pracujacy objety jest ubezpieczeniem spolecznym
na takich samych zasadach jak pracujacy, ktory nie jest pozbawiony wol-
nosci). Z wynagrodzenia dokonywane jest takze potracenie na pokrycie
zryczaltowanych kosztéw pobytu skazanego w jednostce penitencjarnej
(50 koron/dzien).

Skazany Swiadczacy prace nie jest objety gwarancja uzyskania tzw.
minimalnego wynagrodzenia, okreslonego w przepisach prawa pracy.
Wynagrodzenie przystugujace skazanemu podzielono na trzy grupy,
odpowiadajace ok. 45%, 70% i 95% ptacy minimalnej. Jego wysokos¢
w konkretnym przypadku zalezna jest od rodzaju i charakteru pracy
Swiadczonej przez skazanego, jego kwalifikacji i doswiadczenia zawodo-
wego. Skazani moga otrzymywac premie z tytulu wzorowego wypetniania
obowiazkow

Skazany Swiadczacy prace objety jest ubezpieczeniem zdrowotnym.
Nalezy mu zapewni¢ warunki pracy zgodnie z wymogami bezpieczenstwa
i higieny pracy, wlasciwymi dla danego rodzaju i charakteru pracy. Nie
moga one roznic si¢ od warunkow zapewnianych pracownikom, ktorzy
nie sa pozbawieni wolnosci.

Zatrudnienie osadzonych siega 60%, przy czym przy obliczaniu po-
wszechnosci zatrudnienia uwzglednia si¢ wylacznie skazanych zdolnych

9 Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, Zakamycze 1999, s. 100.
10 Informacje i dane uzyskane od czeskiej Stuzby Wigziennej w ramach wspodtpracy migdzy Okrggowym
Inspektoratem Stuzby Wigziennej w Rzeszowie a WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza.
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do $wiadczenia pracy. Powszechno$¢ zatrudnienia nie jest wiec obliczana
w odniesieniu do ogétu osadzonych. Osadzeni, ktorzy z r6znych powodow
nie moga Swiadczy¢ pracy (np. wiek, stan zdrowia) nie sg brani pod uwage
przy tych obliczeniach. Przy wskazanych obliczeniach nie uwzglednia si¢
rOwniez tymczasowo aresztowanych.

Obecnie w Czechach nie sa realizowane powszechne strategie zmie-
rzajace do zwiekszenia liczby skazanych swiadczacych prace.

Formalnie nie jest wykluczone nieodplatne zatrudnienie skazanego,
w szczegoblnosci do prac porzadkowych na rzecz spotecznosci lokalnych,
niemniej jednak zdecydowanie przewaza zatrudnienie odptatne. Skazany
Swiadczacy prace nieodplatnie nie jest objety ubezpieczeniem zdrowot-
nym, nie korzysta takze z innych praw przystugujacych pracownikom.
Nalezy mu jednak zapewniC bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
adekwatne dla danego stanowiska pracy.

Francja

Problematyke zatrudnienia skazanych we Francji reguluje przede
wszystkim ustawa penitencjarna z 24 listopada 2009 r. (Loi pénitentiare
du 24 novembre 2009)", przy czym zgodnie z art. 27 przywolanej ustawy,
kazda osoba skazana jest zobowigzana do wykonywania co najmniej jed-
nej aktywnosci proponowanej przez szefa zaktadu karnego 1 dyrektora
penitencjarnej stuzby probacyjnej, ktora jest dostosowana do jego wieku,
zdolnosci, stanu zdrowia oraz osobowoS$ci, co ma na celu readaptacj¢
zainteresowanego. Jedna z takich aktywnosSci moze by¢ praca. Tym
samym zostata ona wyraznie powigzana z readaptacja skazanego, jest
bowiem jednym z rodzajow tej obowiazkowej aktywnosci. Problematyke
te reguluje rowniez kodeks postepowania karnego — Code de la Procédure
Pénale, ktory obejmuje takze przepisy dotyczace wykonywania kar (brak
odrebnego kodeksu karnego wykonawczego).

Skazany moze zadaé, aby zaproponowano mu prace. Takie rozwigza-
nie przyjeto w art. 432 Code de la Procédure Pénale, przy czym wyraZnie
zastrzezono, ze dla realizacji tego prawa nie ma znaczenia kategoria
karna danego skazanego.

1t Journal Officiel de la République Francaise” n° 0273 novembre 2009, page 20192 texte n° 1.
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Francuski system prawny nie zna — w odniesieniu do skazanego —
mozliwoSci zatrudnienia w ramach umowy o prace. Jak wynika bowiem
z art. 717 = 3 Code de la Procédure Pénale, stosunki pracy osoby uwig-
zionej nie stanowia przedmiotu umowy o prace. Przyjete rozwiazanie
determinuje brak objecia skazanego przepisami powszechnego prawa
pracy, w tym gwarancjami wynikajacymi z minimalnego wynagrodzenia
dla pracownikéw. Skazany nie korzysta rowniez z takich instytucji, jak
platny urlop, gwarancje zwigzane z rozwigzaniem umowy O prace, Czy
tez prawo do strajku.

Pozycja prawna skazanego wykonujacego prace rézni sie wiec zasad-
niczo (na niekorzys¢) od pozycji prawnej osoby §wiadczacej prace, ktora
nie jest pozbawiona wolnosci'?. Warto jednak zaznaczy¢, ze przepisy do-
tyczace wynagrodzenia skazanych wykonujacych prace zastrzegaja, ze ich
wynagrodzenie nie moze byC nizsze niz stawka godzinowa okreslona
przez dekret wskazujacy wzrost ptacy minimalnej (art. 717 — 7 Code de
la Procédure Pénale). Ta stawka okreslana jest co roku w dekrecie mini-
stra sprawiedliwosci®. Mimo zatem przyjecia zatozenia, ze skazanemu
nie przystuguje placa minimalna, wysokoSc jego wynagrodzenia zostata
uregulowana z uwzglednieniem odniesienia do minimalnego wynagro-
dzenia godzinowego okreslonego w przepisach prawa pracy. Ustawo-
dawca dopuscit zroznicowanie wynagrodzenia godzinowego skazanego
w zaleznoSci od rodzaju i charakteru wykonywanej przez niego pracy,
ale z uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia godzinowego okre-
Slonego w przepisach prawa pracy. Wynagrodzenie skazanego jest wiec
ustalane w relacji do wysokosci wynagrodzenia godzinowego pracownika,
ktory wykonuje prace nie bedac pozbawionym wolnosci. Wynagrodzenie
skazanego nie moze by¢ wprawdzie nizsze niz wynagrodzenie godzinowe
osoby niepozbawionej wolnoSci, ale z przyjetego rozwigzania wynika,
iz owa stawka jest jedynie jednym z elementéw obliczenia wynagrodze-
nia naleznego skazanemu. W konsekwencji minimalne wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi niebedacemu pozbawionym wolnosci
stanowi jedynie punkt wyjScia do obliczenia wynagrodzenia naleznego
skazanemu. Minister sprawiedliwosci w dekretach wykonawczych okre-
Slit np., Ze miesieczne wynagrodzenie skazanych wykonujacych prace

12 P. Stepniak, Zatrudnienie wiezniow we francuskich i polskich zaktadach karnych, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2016, nr 90, s. 63.

3 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, Kolonia Limited, Wroctaw
2004, s. 28.
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produkcyjng wynosi 45% minimalnej stawki wynagrodzenia okreslonego
w przepisach prawa pracy.

Skazani ze swych dochodow pokrywaja czeS¢ kosztow utrzymania,
przy czym wysoko$¢ ich udzialu w kosztach ustala corocznie minister
sprawiedliwo$ci. Udzial ten nie moze byC jednak wiekszy niz 30% wy-
nagrodzenia po odliczeniu sktadek na fundusze socjalne. CzgS¢ wyna-
grodzenia wplacana jest rowniez na fundusz, ktérym osoba pozbawiona
wolnosci dysponowac bedzie w momencie zakonczenia odbywania kary
(10%). Potracenie dotyczy réwniez Srodkéw naleznych na uregulowanie
odszkodowan i alimentow (10%). Po dokonaniu potracen pozostata kwo-
ta wyptacana jest skazanemu, ktory moze dysponowac nig wedtug swego
uznania, w granicach wynikajacych z przepisOw prawa.

Skazani zatrudniani sg na podstawie tzw. aktu zaangazowania, przy-
gotowywanego przez administracje penitencjarng i podpisywanego przez
szefa zakladu karnego (art. 33 ustawy penitencjarnej). To wskazany akt
okresla prawa i obowigzki skazanego, w tym warunki jego pracy (w tym
czas pracy oraz wysokoS$¢ przystugujacego mu wynagrodzenia) i ryzyko
zwiagzane z wykonywaniem pracy na danym stanowisku.

Skazanemu przystuguje prawo do odszkodowania i zadoS¢uczynienia
za wypadki przy pracy, jak rowniez Swiadczenia z tytulu chorob zawo-
dowych. Nalezy mu zapewni¢ warunki pracy zgodnie z wymogami bez-
pieczenstwa i higieny pracy wlasciwymi dla danego rodzaju i charakteru
pracy. Nie moga si¢ one rozni¢ od warunkéw zapewnianych pracownikom
wolnosciowym.

We Francji nie istnieje mozliwo$¢ nieodptatnego zatrudnienia ska-
zanego. Prawodawstwo francuskie przewiduje wylacznie zatrudnienie
za wynagrodzeniem'.

Wedhug dostepnych danych zatrudnienie skazanych we Francji
w ostatnich latach osiaga wielkoS¢ miedzy 25% a 40% ogo6tu osadzonych
(ogdt osadzonych to liczba 0s6b przebywajacych w jednostkach peni-
tencjarnych, ktore zostaly prawomocnie skazane na kar¢ pozbawienia
wolnosci). Na potrzeby obliczania procentu powszechnosci zatrudnienia
wsrod 0sOb pozbawionych wolnosci nie uwzglednia si¢ 0s0b tymczasowo
aresztowanych, tj. populacji tej nie ujmuje sie w liczbie ogétu osadzonych.

14 P. Stepniak, Zatrudnienie..., s. 58.
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W 2016 r. poziom zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci we Fran-
cji wynosit 44%".

W roku 2012 r. 39,1% og6tu osadzonych wykonywato prace, przy czym
w zakladach karnych zamknigtych pracowato 27,7% ogétu osadzonych,
za$§ w ramach tzw. kary urzadzone;j (czyli poza terenem zaktadu karnego)
dalszych 11,4% ogétu skazanych'®. Po 2012 r. mozna byto zaobserwowaé
tendencje spadkowa odno$nie do zatrudnienia skazanych, i to nawet
o charakterze zasadniczym, bo do ok. 30% ogétu osadzonych'’, ale dane
za 2016 1. pokazuja, ze tendencja spadkowa zostata opanowana, a nawet
wystepuje istotny wzrost.

Jak wskazano w piSmiennictwie, w przywieziennych warsztatach,
manufakturach, fabrykach zatrudniani sa przede wszystkim skazani
na dtugoletnie kary pozbawienia wolnosci, gdyz praca przez nich wy-
konywana wymaga wiekszych kwalifikacji, ktore moga byC przez nich
uzyskane w toku reedukacji wigziennej's. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze nie ma zadnego formalnego wymogu, ktory nie pozwala zatrudniaé
skazanych z nizszymi karami. Decydujace znaczenie ma przygotowanie
skazanego, jego kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe, ktore musza
korespondowa¢ z rodzajem pracy, ktéra ma wykonywac. Moze zdarzy¢
sie tak, ze skazany bedzie dysponowat specjalistycznymi umiejetno$ciami
1 wiedza, co moze go predestynowa¢ do wykonywania danej pracy bez
wzgledu na kare, ktora odbywa.

W francuskim systemie penitencjarnym nalezy zwroci¢ uwage na insty-
tucje doradcow penitencjarnych (conseillers Pole empoi/justice), funkcjo-
nujacych na poziomie departamentu. Do ich zadan nalezy m.in. analiza
rynku pracy i poszukiwanie pracy dla skazanych, ktorym zbliza si¢ termin
zakonczenia odbywania kary, maja oni rowniez kompetencje do wniosko-
wania 0 zmiang kary orzeczonej, ze wzgledu na umozliwienie skazanemu
podjecia pracy”. W ten sposdb stworzono rozwiazania, ktore umozliwiaja
skazanemu podjecie pracy bezpoSrednio po zakoficzeniu odbywania kary,
jak rOéwniez pozwalaja na stworzenie warunkow do przygotowania ska-
zanego do funkcjonowania w spoleczenstwie po opuszczeniu jednostki
penitencjarne;.

5 Dane uzyskane od Biura Penitencjarnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej.

16 P. Stepniak, Zatrudnienie..., s. 58.

17 Ibidem.

8 B.M. Nowak, Reintegracja spoteczna skazanych w wybranych paristwach Unii Europejskiej, ,,Resocjalizacja
Polska” 2015, nr 10, s. 64.

1 P. Stepniak, Francuski system redukcji kary, ,,Pafistwo i Prawo” 2009, nr 2, s. 78 i nast.
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Litwa®

Skazany w litewskim systemie penitencjarnym nie jest zobowiazany
do $wiadczenia pracy, moze natomiast podja¢ zatrudnienie. Praca Swiad-
czona jest zarOwno na terenie jednostek penitencjarnych, jak i w warun-
kach wolnosciowych, przy czym przewaza ta pierwsza forma zatrudnienia.
Zatrudnienie skazanym zapewniaja przede wszystkim jednostki peni-
tencjarne, jak rowniez instytucje panstwowe. Z zatrudnienia skazanych
korzysta przede wszystkim przemyst metalowy, drzewny, meblarski oraz
odziezowy.

Skazanemu $wiadczacemu prace przystuguje wynagrodzenie, ktoérego
minimalna wysoko$¢ wynosi 140 euro/miesiac, co stanowi ok 46% placy
minimalnej (300 euro/miesiac). Srednie wynagrodzenie skazanego wy-
nosi 179 euro/miesigc. Od wynagrodzenia odprowadzane sg naleznoSci
publicznoprawne, w tym sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wyna-
grodzenie podlega ustawowo okre§lonym potragceniom, m.in. na rzecz
naleznosci alimentacyjnych. Skazani ponosza tez koszty energii elektrycz-
nej w sytuacji, gdy korzystaja z urzadzen elektrycznych. Zasadniczo nie
ponoszg kosztow leczenia.

Skazanemu Swiadczacemu prace nalezy zapewni€ bezpieczne i higie-
niczne warunki pracy, adekwatne do rodzaju wykonywanej pracy.

Cecha szczegllna litewskiego systemu zatrudnienia skazanych jest
zalozenie, ze praca skazanych musi by¢ konkurencyjna na rynku pracy.
W konsekwencji nie wprowadzono zadnych preferencji dla podmiotow
prywatnych, zwigzanych z zatrudnieniem skazanych. Pafistwo nie prefe-
ruje rowniez w zaden sposob produktow czy ustug wytwarzanych/Swiad-
czonych przez skazanych.

Nie jest wykluczone zatrudnienie nieodplatne, gléwnie na cele spo-
teczne (np. jednostki stuzby zdrowia, jednostki samorzadowe).

Powszechno$¢ zatrudnienia na Litwie wynosi ok. 32% og6tu osadzo-
nych (skazani na kare pozbawienia wolnosci).

2 Dane i informacje uzyskane od Biura Penitencjarnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;.
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Niemcy

Zgodnie z § 41 niemieckiego kodeksu karnego wykonawczego
(Strafvollugsegesetz — StVollzg)?*', odbywajacy kare pozbawienia wolnosci
zobowigzani sa do wykonywania ,,odpowiedniej pracy” lub uczestniczenia
w przygotowaniu zawodowym, z uwzglednieniem ich warunkow zdrowot-
nych i mozliwoSci fizycznych.

Warto podkreslic, ze ustawa ta dopuszcza rowniez mozliwosS¢ zobo-
wigzania skazanych do wykonywania ,,prac pomocniczych” na okres
do trzech miesiecy w skali roku, ktory to okres moze by¢ za zgoda
skazanego przedluzony”. Jednocze$nie ustawa postuguje sie pojeciem
,wykonywania pracy, terapii pracg lub innego zatrudnienia”. Uprawnia
to do wniosku, ze s3 to r6zne formy aktywnosci skazanego, przy czym
»inne zatrudnienie” moze — z formalnego punktu widzenia — przybrac
postac Swiadczenia pracy nieodplatnej, nie sformutowano bowiem w tym
zakresie zadnego wylaczenia.

Skazanemu z tytutu wykonywanej pracy przystuguje wynagrodze-
nie, ustalane na podstawie przelicznikow okres§lonych w ustawie (§ 43
ust. 2 StVollzg). Wynagrodzenie bazowe skazanego wykonujacego pra-
ce wyznaczone jest na poziomie 9% przecietnego wynagrodzenia osOb
objetych ubezpieczeniem spolecznym za poprzedni rok, stanowiac
podstawe obliczenia wysokosSci wynagrodzenia skazanego®. Istotne
jest to, ze obowigzujace rozwigzania przewiduja mozliwos¢ uksztat-
towania wynagrodzenia skazanego ze wzgledu na wydajnos¢, rodzaj
wykonywanej pracy i kwalifikacje zawodowe. Mozliwe jest przy tym
obnizenie wynagrodzenia bazowego (nawet ponizej 75% jego wysoko-
Sci) w razie, gdy wydajnos¢ pracy skazanego byta ponizej wymaganego
minimum?.

Przyjete rozwiazania podzielity wynagrodzenie skazanych na piec grup,
a w ich ramach okreslono stawke dzienng (od 9,41 euro do 15,69 euro),
przy czym przynalezno$¢ do poszczegdlnej grupy zalezna byla od ro-
dzaju i charakteru pracy, a takze umiejetnosci 1 kwalifikacji skazanego.
Z uzyskanych danych wynika, ze Srednie wynagrodzenie to ok. 250 euro

2t Publikacja na stronie: www.gesetze-im-internet.de (dostep:16.08.2017).

22 Zob. T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w wybranych krajach Europy
Zachodniej i Potnocnej, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XII, pod. red. L. Boguni, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 249.

3 M. Jakubowska, Wynagrodzenie dla zatrudnionych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci, ,,Pracownik
i Pracodawca” 2016, nr 1, s. 26.

2 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajqcych kare..., s. 59.
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miesiecznie, co stanowi 17% placy minimalnej. Posiadanie specjalistycz-
nych kwalifikacji, wtasciwych dla wykonywania pracy na danym stanowi-
sku, stwarza mozliwoS$¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia, siegajacego
do 30% ptacy minimalnej (ok. 400 euro/miesiac). Obowiazujacy system
premiowania pozwala na uzyskanie premii za bardzo dobre wykonywanie
obowiazkéw do 30% ptacy minimalne;.

Wynagrodzenie moze by¢ obciagzone potraceniami, w szczegdlnosci
na rzecz obowiagzku alimentacyjnego skazanych. W zaktadach karnych
typu otwartego wprowadzono rozwigzanie obligujace skazanych pracu-
jacych do ponoszenia kosztow wyzywienia oraz zryczattowanych kosztéw
pobytu w jednostce. Jest to wyjatek od zasady, generalnie bowiem skaza-
ny nie ponosi kosztow izolacji, a takze kosztow leczenia i lekow.

Zatrudnienie skazanych odbywa si¢ przede wszystkim na terenie
jednostek penitencjarnych, niemniej nie jest to w zadnej mierze wymog
ustawowy. Obowiagzujace przepisy nie zastrzegaja bowiem formalnie,
ze zatrudnienie skazanych powinno odbywa¢ sie na terenie jednostki
penitencjarnej, z drugiej jednak strony dla pracodawcow, ktorzy stworza
w jednostkach penitencjarnych miejsca pracy dla skazanych przewidziano
liczne preferencje, np. finansowe. Nie powinno wiec dziwié, Ze na terenie
jednostek penitencjarnych funkcjonuja firmy realizujace zamdwienia
m.in. na potrzeby przemystu motoryzacyjnego. Zatrudnienie skazanych
poza terenem jednostki penitencjarnej nalezy do rzadkosci, zwigzane
jest gtéwnie ze Swiadczeniem pracy na rzecz spotecznosci lokalnych,
jednostek stuzb zdrowia itp.

Skazanemu przystuguje prawo do odszkodowania i zadoSCuczynienia
za wypadki przy pracy, jak i §wiadczenia z tytutu choréb zawodowych.
Nalezy mu zapewni¢ warunki pracy zgodnie z wymogami bezpieczen-
stwa i higieny wlaSciwymi dla danego rodzaju i charakteru pracy. Nie
mog3 sie one rézni¢ od warunkow zapewnianych pracownikom niepo-
zbawionym wolnosci.

Jak juz wskazano, formalnie nie jest wykluczone $wiadczenie przez
skazanego pracy nieodptatnej, ale zasada powinno by¢ zatrudnianie
skazanych za wynagrodzeniem, co wynika chociazby z faktu, ze ustawa
przewiduje wyptate wynagrodzenia takze w przypadku wykonywania tzw.
prac pomocniczych®. W praktyce penitencjarnej zatrudnienie nieodptat-
ne nie wystepuje.

> T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w wybranych krajach Europy
Zachodniej i Potnocnej ..., s. 250.
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Ustawodawstwo poszczegdlnych landéw moze rezygnowac z obowigz-
ku pracy skazanych, zastepujac je albo mozliwoscia podjecia zatrudnie-
nia, albo tez w ogdle rezygnujac z takiego rozwigzania. W tym zakresie
landy dysponuja petng samodzielnoScia. Z obowiazku pracy skazanych
zrezygnowano m.in. w Saksonii oraz Brandenburgii®.

Wedtug dostepnych danych zatrudnienie osadzonych w Niemczech
osiaga od 70% do 85% ogoétu osadzonych, przez ktorych rozumie sie
osoby prawomocnie skazane, odbywajace kare pozbawienia wolnosci.
Nie ma przy tym znaczenia dtugos¢ kary, jak rOwniez okres pozostaty
do jej zakonczenia. Dla potrzeb obliczenia wspétczynnika powszechno-
Sci zatrudnienia do grupy osadzonych nie zalicza sie¢ osOb tymczasowo
aresztowanych. Warto zaznaczy¢, ze wSrod osadzonych mtodocianych
wspolczynnik ten jest wyzszy i siega nawet 90% ogdlu osadzonych
mlodocianych. Mozna zaobserwowac¢ tendencje¢ wzrostowa w zakresie
powszechnosci zatrudnienia skazanych w ciggu ostatnich dziesieciu lat,
do 2016 r. powszechno$¢ zatrudnienia ksztattowata si¢ od 40% do 60%
og6tu osadzonych (osadzonych dorostych).

Warto zwrdci¢ uwage, ze w Niemczech nie obserwuje sie zaintere-
sowania panstwa rozszerzeniem powszechnos$ci zatrudnienia wSrod
skazanych. To podmioty prywatne wykazuja w tym zakresie inicjatywe,
za czym przemawia okolicznos¢, ze praca skazanych rodzi mniejsze koszty
po stronie pracodawcy, jak i to, ze pracownik pozostaje pod wigksza kon-
trola (co wynika z warunkéw izolacji), bedac przy tym zainteresowanym
Swiadczeniem pracy (np. ze wzgledéw finansowych), a mozliwos¢ uzy-
skania dodatkowych gratyfikacji (np. w postaci premii) jest dodatkowym
czynnikiem motywujacym.

% K. Wisniewska, M. Kopczyniski, Praca wiezniow — miedzy przywilejem a obowigzkiem, ,,Helsifiska Fundacja
Praw Cztowieka. Analizy i Rekomendacje” 2016, nr 4, s. 10.
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Portugalia

Zgodnie z art. 42-43 ustawy nr 115/2009 z 12 pazdziernika 2009 r.”’
skazani maja prawo do odplatnego zatrudnienia. Nie wprowadzono obo-
wigzku Swiadczenia pracy przez osadzonych.

Praca moze by¢ wykonywana na terenie jednostki penitencjarnej, jak
i w warunkach wolnosciowych, zaréwno na rzecz podmiotu prywatnego,
jak 1 na rzecz instytucji publicznych.

Formalnie nie jest wykluczone zatrudnienie nieodptatne, za zgoda
skazanego lub na jego wniosek, zasada jednak powinno by¢ zatrudnienie
odptatne. W praktyce penitencjarnej wystepuje zatrudnienie odptatne.
Nie jest przy tym ustawowo wymagane, aby zatrudnienie miato miejsce
przede wszystkim na terenie jednostki penitencjarnej, co preferowatoby
ten rodzaj zatrudnienia.

Wysokos§¢ wynagrodzenia przystugujacego skazanemu nie jest bez-
wzglednie zdeterminowana przez tzw. minimalne wynagrodzenie,
tj. skazanemu nie przystuguje wynagrodzenie w wysokoSci co najmnie;j
minimalnego wynagrodzenia, okreslonego w przepisach prawa pracy.

Wynagrodzenie przystugujace skazanemu dzielone jest na cztery
réwne czeSci. Pierwsza — przeznaczana jest na zaspokojenie potrzeb
skazanego (otrzymuje ja do whasnej dyspozycji), druga — na zaspokoje-
nie zobowigzan (np. alimentacyjnych, kredytowych), dalej — na fundusz,
z ktorego skazany bedzie korzystal po zakonczeniu odbywania kary, oraz
— na pokrycie kosztow jego wyzywienia. Dyrektor jednostki penitencjar-
nej dysponuje prawem do zmiany wskazanych proporcji (art. 46 ustawy
nr 115/2009), co moze nastapi¢ w szczegllnych okolicznosciach. Taka
decyzja jest gtownie dopuszczalna w sytuacji, gdy zobowigzania skazane-
g0, zwlaszcza alimentacyjne, sa znaczne. Nie moze to jednak prowadzié
do pozbawienia go Srodkow niezbednych do zaspokojenia uzasadnionych
potrzeb zwiazanych z przebywaniem w warunkach izolacji (np. zakup
Srodkow czystosci).

Skazanemu przystuguje prawo do odszkodowania i zados€uczynienia
za wypadki przy pracy, jak rowniez Swiadczenia z tytutu choréb zawodo-
wych. Nalezy mu zapewni¢ warunki pracy zgodnie z wymogami bezpie-
czenstwa i higieny pracy, wlaSciwymi dla danego rodzaju i charakteru

7 Publikacja na stronie www.pgdlisboa.pt (dostep: 16.08.2017).
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pracy. Nie moga si¢ one r6zni¢ od warunkow zapewnianych pracownikom
niebedacym pozbawionymi wolnosci.

Wedlug dostepnych danych zatrudnienie osadzonych osiaga w Portu-
galii 60% ogodtu osadzonych (skazani, bez tymczasowo aresztowanych).

Stowacja®

W systemie stowackim skazany ma mozliwoS¢ podjecia pracy, ale nie
jest ona jego obowiazkiem, tj. nie istnieje powszechny obowiazek pra-
cy osadzonych. Skazany podejmuje zatrudnienie zgodnie z celem kary
(co oznacza, ze decydujace znaczenie majg indywidualne uwarunkowania
i potrzeby w zakresie oddzialywania resocjalizacyjnego), przy jedno-
czesnym uwzglednieniu stanu jego zdrowia, wykorzystania kwalifikacji
zawodowych 1 celow programu resocjalizacji, ktorym jest objety.

Decyzje w przedmiocie zatrudnienia skazanego podejmuje dyrektor
zaktadu karnego, na wniosek komisji penitencjarnej, w sktad ktore;j
wchodzi m.in. kierownik oddzialu penitencjarnego, lekarz z danej jed-
nostki penitencjarnej, psycholog oraz wychowawca skazanego. Komisja,
formutujac wniosek uwzglednia m.in. to, jaka praca ma by¢ wykonywana
(np. jak daleko miejsce pracy oddalone jest od jednostki penitencjarne;j,
w ktorej skazany odbywa kare, jaki jest jej charakter, jakich kwalifikacji
wymaga, w jakich warunkach ma by¢ $wiadczona), jaki program resocjali-
zacji realizuje skazany, jakie sa postepy w jego realizacji, jakie jest zagro-
zenie ze strony skazanego, jaka jest dlugos$¢ kary, ktdra zostata orzeczona
ijaka jej czeS¢ pozostata do wykonania, jakie beda ewentualne pozytywne
nastepstwa objecia skazanego mozliwoscig Swiadczenia pracy. Negatywny
przebieg odbywania kary jest przestanka, ktéra zasadniczo przemawia
za odmowa skierowania wniosku do dyrektora zaktadu karnego. Komisja
moze wnioskowac o objecie skazanego programem wykonywania pracy,
ale wylacznie w warunkach izolacyjnych (na terenie jednostki peniten-
cjarnej lub w przywigziennym zakladzie pracy).

Skazany moze by¢ zatrudniony na terenie jednostki penitencjarnej, jak
rOwniez poza jej granicami. W tym drugim przypadku podstawa zatrud-
nienia jest umowa zawierana miedzy pracodawca a skazanym. Jednostka

% Informacje i dane uzyskane od stowackiej Stuzby Wigziennej w ramach wspoétpracy migdzy Okrggowym
Inspektoratem Stuzby Wigziennej w Rzeszowie a WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza.
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penitencjarna, w ktérej skazany odbywa kare nie jest strong takiej umowy,
ale ustalenia co do warunkéw pracy skazanych ustala dyrektor zaktadu
karnego z pracodawca, na podstawie osobnego porozumienia. Dyrektor
zaktadu karnego dokonuje wyboru pracodawcy, uwzgledniajac profil
jego dziatalnoSci, jak 1 mozliwosci Swiadczenia pracy przez skazanych
(uwzgledniajac ich wyksztalcenie, doswiadczenie, warunki osobiste
i zdrowotne).

Z tytulu wykonywania pracy skazanemu przystuguje wynagrodzenie,
od ktorego nalezy odprowadzi¢ podatki i sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne (skazany pracujacy objety jest ubezpieczeniem zdrowotnym
na takich samych zasadach jak pracujacy niebedacy pozbawionym wol-
nosci). Skazany nie jest objety gwarancja uzyskania tzw. minimalnego
wynagrodzenia, okre§lonego w przepisach prawa pracy. Wynagrodzenie
skazanych waha si¢ w granicach od 40% do 80% ptacy minimalne;.

Z obowigzujacych rozwigzan wynika, ze z wynagrodzenia dopuszczal-
ne sg potracenia, w szczegoOlnosci: alimentacyjne (30% wynagrodzenia
skazanego) oraz na rzecz kosztéw zwiazanych z wykonywaniem kary
(55% w przypadku skazanych nieptacacych alimentéw i 45% w przypadku
skazanych placacych alimenty). Potracenie nastepuje takze na rzecz kosz-
toéw jednostki, w ktérej skazany odbywa kare (np. doptata za lekarstwa).
Cze$¢ Srodkow przeznaczana jest na fundusz, tworzacy konto osobiste
skazanego, do ktérego ma dostep po wykonaniu kary, w celu zaspokoje-
nia jego potrzeb. 12% wynagrodzenia skazanego to Srodki, ktorymi moze
swobodnie rozporzadzaé, przeznaczajac na wlasne potrzeby.

Skazanemu nalezy zapewnié warunki bezpieczenistwa i higieny pracy
adekwatne do danego stanowiska pracy i jej charakteru. Nie mogg si¢
one rozni¢ od warunkow, ktére zapewnia si¢ pracujacym, ktorzy nie
sa pozbawieni wolnosci.

Nie jest formalnie wykluczona praca nieodptatna, Swiadczona w szcze-
golnosci na rzecz jednostki penitencjarnej, w ktorej skazany odbywa kare
(przede wszystkim prace porzadkowe), przy czym wykonywanie prac po-
rzadkowych i pomocniczych na rzecz danej jednostki penitencjarnej nie
jest traktowane jako forma zatrudnienia skazanego. Jest to forma jego
aktywnosci, ktéra nie generuje ani obowiazku wyplaty wynagrodzenia,
ani tez nie tworzy podstawy do objecia skazanego ubezpieczeniem spo-
tecznym, na zasadach odnoszacych sie do skazanych Swiadczacych prace
odptatna. Wykonywanie takich prac obliguje natomiast do zapewnienia
odpowiednich warunkow bezpieczenstwa i1 higieny pracy, wlasciwych
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ze wzgledu na rodzaj wykonywanych czynnosci, ich charakter, jak réwniez
wystepujacego zagrozenia dla skazanego. W odniesieniu do skazanych
wykonujacych wskazane prace porzadkowe oraz pomocnicze koszty nie-
zbednych lekéw i sprzetu medycznego pokrywa panstwo.

Wedtug uzyskanych danych zatrudnienie osadzonych siegato w 2016 r.
60% ogdtu osadzonych (skazani, bez tymczasowo aresztowanych). Dane
za rok 2017 wskazuja na wzrost powszechnos$ci zatrudnienia wsrod
skazanych o 9%, tj. do 69%. Warto podkresli¢, ze na Stowacji pafistwo
aktywnie wspiera zatrudnienie skazanych, finansujac tworzenie nowych
miejsc pracy w jednostkach penitencjarnych, ale nie oznacza to nego-
wania mozliwosci i celowoSci zatrudnienia skazanego poza ich terenem.

Wegry”

Na Wegrzech skazany nie ma obowiazku wykonywania pracy, zatem
od jego decyzji zalezy podjecie zatrudnienia. Formalnie nie jest wyklu-
czone Swiadczenie przez skazanych pracy bez wynagrodzenia, niemnie]
preferowane jest zatrudnienie odptatne.

Skazany moze by¢ zatrudniony na terenie jednostki penitencjarne;j,
jak ipoza jej terenem. Podmiotami zatrudniajacymi sa przedsi¢biorstwa
panstwowe, jak i sektor prywatny. W jednostkach typu poétotwartego
i otwartego przewaza zatrudnienie poza terenem jednostki peniten-
cjarnej, natomiast w zaktadach zamknietych zatrudnienie odbywa si¢
w obrebie jednostki. Zdecydowana wigkszoS$¢ skazanych zatrudniona jest
przez 11 spotek panstwowych, przewaza wiec zatrudnienie na rzecz pod-
miotow finansowanych przez pafistwo. Obowiazujace przepisy preferuja
zatrudnienie na rzecz podmiotéw panstwowych, jak réwniez wyraznie
umozliwiaja zbyt produktom wytwarzanym przez skazanych. Instytucje
panstwowe zaopatruja si¢ wylacznie w przedsigbiorstwach funkcjonu-
jacych w ramach systemu penitencjarnego, z wylaczeniem przepiséw
o zamoéwieniach publicznych. Wprowadzono réwniez rozwigzanie za-
ktadajace, ze podmioty publiczne, w tym stuzby mundurowe, jednostki
stuzby zdrowia czy tez szkoty, zobowigzane sa zaopatrywac si¢ w produkty
spozywcze, buty, meble, odziez i inne wytwarzane produkty, wylacznie

¥ Informacje i dane uzyskane od wegierskiej Stuzby Wigziennej w ramach wspoétpracy migdzy Okrggowym
Inspektoratem Stuzby Wigziennej w Rzeszowie a WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza.
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w przedsiebiorstwach przywieziennych. Zastrzezono rowniez, ze pierw-
szefnstwo w przetargach rozpisanych na rzecz instytucji publicznych maja
podmioty zatrudniajace skazanych.

Wynagrodzenie skazanego stanowi ok. 33% ptacy minimalnej
(min. 35 tys. forintdw/miesiac, czyli ok. 120 euro/miesiac). Wazne jest,
ze od wynagrodzenia przystugujacego skazanemu nie potraca si¢ sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, ani tez podatkow. Mozliwe jest natomiast
potracenie na rzecz cigzacego na skazanym obowiazku alimentacyjnego.
Warto dodac, ze na skazanym ciazy obowigzek ponoszenia zryczattowa-
nych kosztow zwiazanych z jego izolacja (465 forintéw/dzien), odplatne
sa rowniez niektore dodatkowe zajecia i ustugi (np. sitowania, korzystanie
z urzadzen elektrycznych). Skazany nie ponosi kosztow lekow ratujacych
zycie lub umozliwiajacych Swiadczenie pracy, ale w innych przypadkach
moze by¢ obciazony ich kosztami.

Powszechno$¢ zatrudnienia na Wegrzech sigga w ostatnich latach
(2015-2017) od 80% do 90%, co dotyczy zaktadéw karnych. W aresztach
Sledczych zatrudnienie skazanych jest znikome.

Wielka Brytania

W prawie brytyjskim skazany zobowigzany jest do wykonywania pra-
cy w wymiarze do 10 godzin dzienne, chyba Ze zostat zwolniony z tego
obowiazku ze wzgledu na stan zdrowia — pkt 31(1)-(2) regut wigziennych
21999 1. (The Prison Rules)*. Przywotane reguly wiezienne wydane zosta-
1y na podstawie ustawy o wiezieniach — Prisons Act, ktora przewiduje po-
wszechny obowigzek wykonywania pracy przez skazanych (§ 47)*!. Reguly
wiezienne, przewidujac mozliwos$¢ zwolnienia z obowigzku wykonywania
pracy wyraznie wskazuja, ze nastepuje to w oparciu o zaswiadczenie le-
karskie o niezdolno$ci do pracy — pkt 31(2) w zw. z pkt. 20(3).

Zgodnie z regutami wieziennymi obowiazkiem pracy objeci s ,,ska-
zani”, nie dotyczy on zatem tymczasowo aresztowanych. Moga oni jed-
nak wyrazi¢ zgode¢ na wykonywanie pracy na zasadach odnoszacych si¢
do skazanych*.

% Publikacja na stronie: www.legislation.gov.uk (dostep: 16.08.2017).
31 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych pozbawionych wolnosci w wybranych krajach Europy Zachodniej. ..., s. 269.
3 Ibidem.
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Zapewnienie pracy nalezy do obowigzku Stuzby Wieziennej (Prison
Service), przy czym moze by¢ ona wykonywana w ramach funkcjonowania
systemu penitencjarnego (przywiezienne zaktady pracy) albo na podsta-
wie umowy zawartej przez Stuzbe Wigzienna z podmiotem zewnetrznym.
Strong takiej umowy nie jest skazany i pracodawca, lecz administracja
wiezienna i pracodawca. Umowa jest wigc zawierana na rzecz skazanego,
ma charakter zindywidualizowany, ale to administracja wigzienna jest jej
podmiotem, skazany za§ wykonawca pracy na warunkach okreslonych
W umowie.

Praca wykonywana jest co do zasady w zaktadach przywieziennych,
a zyski uzyskane z tego tytulu (w tym z tytutu sprzedazy rzeczy wyprodu-
kowanych) przeznaczane sa przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb
zwiazanych z funkcjonowaniem systemu penitencjarnego.

Praca $wiadczona na rzecz podmiotéw prywatnych wykonywana jest
na zasadzie dobrowolnosci, brak zgody skazanego eliminuje mozliwos§¢
skierowania go do $wiadczenia pracy dla takiego podmiotu. Strong umo-
wy o prace nie jest sam skazany, lecz zaktad karny, w ktérym odbywa on
kare oraz pracodawca.

Z tytulu wykonywanej pracy skazanemu przystuguje wynagrodzenie,
przy czym popetnienie przewinienia dyscyplinarnego moze skutkowac
zmniejszeniem przystugujacego skazanemu wynagrodzenia.

Warto podkresli¢, ze wszyscy wieZniowie, ktdrzy wykonuja prace, mu-
sza by¢ wynagradzani. Jak wynika z obowigzujacych przepisow, celem
wynagradzania wiezniow jest zache¢canie 1 nagradzanie ich konstruktyw-
nego uczestniczenia w systemie zaktadu. Wynagrodzenie postrzegane jest
jako istotny instrument w oddzialywaniu resocjalizacyjnym na skazanego.
Stawki wynagrodzenia mogg by¢ zroznicowane w zaleznosci od Srodkow,
ilosci i rodzaju pracy oraz przystugujacych osadzonemu przywilejow>.

Odmowa wykonywania pracy stanowi przewinienie dyscyplinarne,
zagrozone umieszczeniem w osobnej celi (izolatka) — pkt 51(21) oraz
pkt 53 regut wieziennych z 1999 r.

Osadzonemu nalezy zapewnic prace, a w sytuacji, w ktorej z przyczyn
niezaleznych od skazanego nie jest to mozliwe, ma on prawo do uzyska-
nia Swiadczenia z tytutu zasitku dla bezrobotnych — pkt 2.2.1 zarzadzenia

3 A. Muskata, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w angielskim systemie penitencjarnym, ,,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 2012, nr 76-77, s. 319.
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porzadkujacego prace wigznidw z 2000 r. nr 4460, dotyczacego ptacy
wiezniow (Prison Service Order)*.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja, ze skazany wykonujacy pra-
ce otrzymuje w kazdym przypadku co najmniej minimalne miesieczne
wynagrodzenie w wysokoSci okreslonej dla pracownikow niebedacych
pozbawionymi wolnosci. Jezeli jednak praca Swiadczona jest na rzecz
podmiotu prywatnego, skazanemu nalezy zapewni¢ wynagrodzenie
wlasciwe dla rodzaju i charakteru Swiadczonej przez niego pracy, i nie
powinno si¢ ono rézni¢ od wynagrodzenia przewidzianego dla danego
stanowiska otrzymywanego przez osobe, ktora nie jest pozbawiona wol-
noSci. Ewentualne réznice w wysokosSci wynagrodzenia mogg wynikaé
ze specyfiki wykonywania danej pracy i jej warunkow.

Skazanemu przystuguje prawo do ubezpieczenia spotecznego, zas jego
warunki pracy musza by¢ zgodne z wymogami z zakresu bezpieczefistwa
1 higieny pracy na danym stanowisku.

W systemie brytyjskim obowigzuja cztery rodzaje potracen z wyna-
grodzenia skazanego: na utrzymanie systemu penitencjarnego, na utrzy-
manie cztonkéw rodziny skazanego, na fundusze zapewniajagce pomoc
ofiarom przestepstw lub na rzecz przeciwdziatania przestepczosci, a takze
na fundusz osobisty skazanego, ktory funkcjonuje w celu zapewnienia
srodkow na okres po zakonczeniu wykonywania kary. Nie jest wiec zasady
poglad, ze ,,cato$¢ zarobionych pieniedzy jest przekazywana wieZniowi
do jego dyspozycji”®. Potracenia maja bowiem charakter obligatoryjny,
wynikaja z przepisOw prawa i tylko w przypadku funduszy na utrzymanie
cztonkéw rodziny skazanego mozliwa jest sytuacja, w ktérej potracenie
nie bedzie miato miejsca. Tak bedzie tylko w przypadku, w ktorym na ska-
zanym nie bedzie cigzyt obowigzek alimentacyjny. W odniesieniu do po-
zostatych przypadkoéw potracenie nastepuje z mocy prawa, przy czym
nie przewidziano formalnej mozliwosci odstgpienia od jego wykonania.
W konsekwencji potracenia maja charakter publiczno-prawny, zwiazane
sa z posiadaniem przez dang osobe statusu skazanego i nie sa zalezne ani
od jego woli, ani tez nie sa objete uznaniem administracji penitencjarne;j.

Przekroczenie okreSlonej w przepisach wysokosci tygodniowego wy-
nagrodzenia (obecnie w przeliczeniu 20 funtéw brytyjskich) powoduje,
ze czeS¢ Srodkow uzyskiwanych z tytutu wykonywania pracy przekazywana

3 Publikacja na stronie: www.justice.gov.uk (dostgp: 16.08.2017).
¥ B.M. Nowak, op. cit., s. 67.
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jest do Victim Support — krajowej sieci wspotpracujacej z podmiotami
zajmujacymi sie pomoca ofiarom przestepstw i lokalnych spotecznosci
(takie rozwiazanie przyjeto w instrukcji wieziennej (Prison Service Order)
nr 76/2011%. W ten sposéb praca skazanego przyczynia si¢ do pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem, faczac jego aktywnos¢ zawodo-
wa z usuwaniem skutkOw naruszen prawa.

Warto wskazaé, ze administracja wigzienna w Wielkiej Brytanii podej-
muje dzialania na rzecz zwickszenia powszechnosci zatrudnienia wSrod
skazanych. We wspotpracy z wladzami lokalnymi podpisywane sa umowy
dotyczace szkolenia zawodowego skazanych, jak rowniez majace na celu
umozliwienie im doskonalenia zawodowego?'.

Whioski

Dokonana analiza r6znych rozwiazan dotyczacych zatrudnienia ska-
zanych w wybranych panstwach europejskich pozwala na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

— S$wiadczenie pracy przez skazanych uregulowane zostato jako ich obo-
wigzek (np. Wielka Brytania) albo uprawnienie (np. Czechy);

— w przypadku natozenia na skazanych obowiazku Swiadczenia pracy
wprowadzono rozwigzania okreSlajace goérna granice obowigzku
(np. w Wielkiej Brytanii do 10 godzin w ciagu dnia, przy czym wspot-
czeSnie wystepuja i rozwigzania okreslajace sztywno liczbe godzin
pracy tygodniowo — np. w Danii 37 godzin tygodniowo™®);

— wspoOtczesnie wystepuje zatrudnienie odptatne skazanych, jak i zatrud-
nienie nieodptatne, przy czym zasada jest zatrudnienie odplatne i ono
tez przewaza w praktyce penitencjarnej, zas zatrudnienie nieodptatne
dotyczy¢ moze prac wykonywanych za zgoda lub na wniosek skazane-
£0;

— zatrudnienie nieodptatne dotyczy prac porzadkowych oraz innych
prac wykonywanych przede wszystkim na rzecz spotecznosci lokal-
nej (w niektorych systemach taki sposdb swiadczenia pracy przez

% Publikacja na stronie: www.justice.gov.uk (dostep: 16.08.2017).

37 1. Budzyfiska, Praca wiezniow w wybranych krajach Europy i Ameryki Pdinocnej, raport nr 146 Biura
Studiéw i Ekspertyz Sejmu, Warszawa 1999, s. 15 maszynopisu, publikacja na stronie www.biurese.sejm.
gov.pl (dostep:16.08. 2017).

¥ B.M. Nowak, op. cit., s. 60.
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skazanych nie jest uznawany za rodzaj zatrudnienia, przez ktore ro-
zumie si¢ wylacznie swiadczenie pracy odplatnie);

w przypadku zatrudnienia odptatnego nie wystepuje powszechnie
rozwigzanie obejmujace skazanego przepisami powszechnego prawa
pracy (w poszczeg6lnych panstwach w mniejszym lub wigkszym zakre-
sie wprowadzono w tym zakresie odstepstwa, przy czym najdalej idace
rozwigzania przyjeto we Francji, gdzie zatrudnienie skazanych zostato
wylaczone z powszechnego prawa pracy);

z przedstawionych rozwiazan wynika, ze wysokoS¢ wynagrodzenia
przystugujacego skazanemu ustalana jest na podstawie przepiséw
szczegblnych rangi ustawowej i wydanych na podstawie ustawy prze-
pisOw wykonawczych;

generalnie nie przyjeto rozwigzania, ze minimalne wynagrodzenie
przystugujace skazanemu wykonujacemu prace musi ksztattowac sie
na poziomie minimalnego wynagrodzenia, okreslonego w przepisach
prawa pracy;

zatrudnienie na podstawie umowy o prace jest tylko jedng z mozliwoSci
zatrudnienia skazanego, przy czym mozliwe jest przyjecie rozwigzania,
ze zatrudnienie skazanego nie moze nastgpi¢ na podstawie umowy
o pracg (takie rozwigzanie wystepuje we Francji), co nalezy jednak
do rozwiazan wyjatkowych;

zdecydowanie przewazaja rozwigzania nieeliminujace zatrudnienia
skazanego na podstawie umowy o prace, ale przewidujace oprocz tej
formy takze i inne (np. skierowanie do pracy);

w przypadku, gdy skazany zatrudniony jest na podstawie umowy
0 prace, ma on zapewnione warunki bezpieczenistwa i higieny pracy
adekwatne do wykonywanego zawodu i zajmowanego stanowiska
pracy, a takze jej charakteru;

wynagrodzenie skazanego podlega ré6znorodnym potraceniom, kto-
rych wysokosc¢ okreSla obowiagzujace prawo;

co do zasady potracenia z wynagrodzenia przystugujacego skazane-
mu dotycza realizacji cigzacego na nim obowigzku alimentacyjnego
i innych obowiazkéw o charakterze finansowym, jak réwniez stuza
zabezpieczeniu Srodkéw wyptacanych skazanemu w momencie opusz-
czania jednostki penitencjarnej, w zwiazku z zakonczeniem odbywania
kary oraz zaspokaja¢ maja podstawowe potrzeby skazanego (Srodki
przekazywane do jego dyspozycji);
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— wysokoS$¢ potracen z wynagrodzenia za prace ksztattuje sie rdznie,
zalezna jest bowiem od réznych czynnikow;

— z przedstawionych rozwiazan wynika, ze przyjeto regulacje zakladaja-
ce rowng wysokos¢ potracen (Portugalia), jak i rozwiazania, w ktorych
wysokoS$¢ potracen jest zrznicowana procentowo;

— co do zasady nie wprowadzono wyraznego uprzywilejowania zatrud-
nienia w przywigziennych zakladach pracy, wyjatek stanowia Wegry,
gdzie obowigzujace przepisy preferuja przedsiebiorstwa funkcjonujace
przy jednostkach penitencjarnych;

— nie zostalo réwniez w zaden wyrazny sposOb uprzywilejowane za-
trudnienie skazanych poza terenem jednostki penitencjarnej, w tym
Swiadczenia przez skazanych pracy na rzecz podmiotow prywatnych;

— nie obowigzuja aprioryczne zalozenia co do miejsca wykonywania
pracy przez skazanego, tj. obowigzujace prawodawstwo nie zawiera
w tym zakresie ograniczen, zdarzaja si¢ jednak systemy, w ktorych
wyraznie preferuje sie okreSlonego pracodawce (przedsiebiorstwo
przywiezienne — Wegry) lub miejsce wykonywania pracy (na terenie
jednostki penitencjarnej — Niemcy), przy czym moze to wynikaé zaréw-
no z przyjecia okreslonych regulacji (Wegry) lub praktyki (Niemcy),
nie oznacza to jednak negacji innych miejsc wykonywania pracy przez
skazanych;

— obowigzujace przepisy penitencjarne nie okreslaja, w jaki sposob ob-
licza sie¢ wspOtczynnik powszechnosci zatrudnienia wsrod osadzonych,
w szczegOlnosci, czy w obliczeniach uwzglednia sie wszystkie osoby
izolowane w jednostkach penitencjarnych, czy wytacznie skazanych;

— we wszystkich przeanalizowanych systemach zatrudnienia skazanych
do obliczania wspotczynnika powszechnosci zatrudnienia nie uwzgled-
nia sie tymczasowo aresztowanych;

— metodyka obliczania wspétczynnika powszechnosci zatrudnienia wy-
nika z praktyki poszczegolnych panstw, bedac uwarunkowana przede
wszystkim rozwigzaniami z zakresu statystyki publiczne;j;

— w przeanalizowanych pafnistwach co do zasady nie sformutowano ne-
gatywnych przestanek o charakterze bezwzglednym, ktore eliminujg
mozliwos¢ zatrudnienia, a w konsekwencji nakazuja, aby z ogétu po-
pulacji wieziennej wylaczyC okreSlong kategorie skazanych;

— wprawdzie w niektorych panstwach wyeliminowano mozliwos¢
podjecia zatrudnienia przez okreSlonych skazanych (np. Niemcy),
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ale wspoélczynnik zatrudnienia skazanych obliczany jest w stosunku
do ogotu osadzonych;

mozliwos¢ podjecia zatrudnienia warunkowana jest przede wszystkim
czynnikami indywidualnymi; w konsekwencji do ogétu osadzonych
na potrzeby obliczenia wspotczynnika powszechnosci zatrudnienia
wlicza si¢ statystycznie wszystkich osadzonych, bez wzgledu na ich
wiek, pte¢, rodzaj czynu, ktory popeknili itp.;

brak mozliwosci podjecia zatrudnienia, np. ze wzgledu na ukonczenie
okres§lonego wieku, warunki zdrowotne i osobiste (np. kobiety w cigzy,
kobiety karmigce) oraz stan zdrowia skazanego moze mie¢ charakter
nieusuwalny (trwaly), co dotyczy ukoniczenia okreS§lonego w przepi-
sach wieku, jak réwniez usuwalny (nietrwaly), gdy warunkowany jest
wzgledami zdrowotnymi czy osobistymi;

osiagniecie okreslonego wieku moze eliminowac tylko okreSlone
formy zatrudnienia, nie wykluczajac np. wykonywania prac porzad-
kowych czy pomocniczych.
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