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Zatrudnienie skazanych w Polsce na tle
porownawczym.
Zagadnienia wybrane

Employment of Convicted felons in Poland
— Comparative Statement.
Selected issues

Artykut dotyczy zatrudnienia skazanych w Swietle polskich rozwiazan
ustawowych, z uwzglednieniem standardéw mi¢dzynarodowych. Autor
przedstawit rowniez wybrane regulacje w tej materii, przyjete w innych
panstwach europejskich (Grecja, Szwecja, Wielka Brytania, Hiszpania,
Wrtochy, Estonia). W tym konteks$cie autor zaprezentowal program za-
trudnienia skazanych przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Zdaniem autora praca skazanych jest narzedziem znanym od wiekdw,
jednak z uplywem czasu zmienia si¢ rozumienie sensu zatrudniania 0sOb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Praca nie jest wspotczesnie
wylacznie elementem kary (sg panstwa, gdzie stosowanie pracy skazanych
jest wprost zabronione), ale przede wszystkim elementem resocjalizacji.
Jest ona obecna we wszystkich systemach penitencjarnych krajow eu-
ropejskich, czego wyrazem jest takze istnienie wspOlnych standardéw
dotyczacych Swiadczenia pracy skazanych, zawartych np. w Europejskich
Regutach Wieziennych. Wystepujace rdznice nie dotyczg kwestii funda-
mentalnych, jak rozumienie celu pracy skazanych, lecz sa nastepstwem
odmiennego pojmowania samego procesu organizacji pracy skazanych
1 jej celow szczegdtowych. Przyjety i realizowany w Polsce program za-
trudnienia skazanych koncentruje si¢ z jednej strony na wychowawczym
oddzialywaniu na skazanego, a z drugiej ma na celu przygotowanie go
do zycia w warunkach wolnoSciowych, poprzez stworzenie mu odpowied-
nich warunkéw do rozwoju zawodowego, zdobycia atrakcyjnych na rynku
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pracy umiejetnosci oraz doswiadczenia, bez ktérych po zakoniczeniu
odbywania kary nie méglby liczy¢ na podjecie zatrudnienia.

Stowa kluczowe: zatrudnienie os6b osadzonych, program upowszech-
niajacy zatrudnienie, resocjalizacja przez prace, rozwoj zawodowy 0sOb
osadzonych.

The article concerns the employment of convicted persons in light of
Polish law with consideration of international standards. The author in-
troduced selected regulations regarding these matters accepted in other
European countries (Greece, Sweden, Great Britain, Spain, Italy, and
Estonia). The author presented the program of prisoners’ employment,
which was prepared in the Ministry of Justice, in the context of Polish
and European law.

In the author’s opinion, the employment of prisoners is a tool known
for ages, but the understanding of its purpose changes over time. Now-
adays having the convicted perform jobs is not exclusively a way of pun-
ishing them, but it is a tool used in the process of resocialization. The
employment of convicted felons is present in all European penitentiary
systems, which is expressed in the common standards regarding prisoners’
employment, included in European Prison Rules. Existing differences
do not concern fundamental matters, like understanding of the goal of
such employment, but are a result of a different comprehension of the
organizational process of the prisoner employment and its particular
goals. The accepted and realized program of prisoners’ employment in
Poland concentrates on the educational impact and focuses on providing
life readiness outside of the penitentiary system by means of creating
the appropriate conditions for professional development, providing
opportunities to gain desirable skills, and experience on the job market,
which will enable the convicted felon to gain employment after release
from prison.

Key words: employment of convicted felons, program popularizing

employment, resocialization through work, professional development
of convicted felons.
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Uwagi wprowadzajace

Zatrudnianie osob skazanych jest uznawane za jeden z podstawowych
Srodkow oddzialywania penitencjarnego, jest takze istotnym problemem,
ktOry towarzyszy rozwojowi systemow penitencjarnych od ich poczatkow
do czaséw wspolczesnych'.

Problematyka zatrudnienia skazanych w polskim systemie prawnym
uregulowana zostata przede wszystkim w Ustawie z 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy* (dalej kkw), w rozdziale X zatytulowanym
,Kara pozbawienia wolnosci”, w oddziale 5 pod tytulem ,,Zatrudnienie”
oraz w Ustawie z 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnieniu oséb pozbawionych
wolnosci®. Jest oczywiste, ze ze wzgledu na tre$¢ art. 9 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej* przepisy te musza by¢ zgodne z wiazacymi Polske
przepisami prawa mi¢dzynarodowego.

Artykul 8 ustep 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych® formutuje ogdlna zasade, wedtug ktérej nie wolno niko-
go zmusza¢ do pracy przymusowej lub obowigzkowej. W punkcie ,,b”
zaznaczono jednak, ze nie moze ona by¢ interpretowana jako zakaz wy-
konywania ciezkiej pracy zgodnie z wyrokiem wtasciwego sadu w krajach,
w ktorych pozbawienie wolnosci potaczone z ci¢zkimi robotami moze by¢
orzeczone jako kara za zbrodnie. W dalszej czeSci tego przepisu wskazano
takze, ze przez praceg przymusowa lub obowiazkowa nie rozumie si¢ prac
lub Swiadczen wymaganych od os6b pozbawionych wolnosci na skutek
prawomocnego orzeczenia sagdu lub od osob w okresie warunkowego
zwolnienia od takiego pozbawienia wolnosci.

Istotne znaczenie ma tez Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Mi-
nistrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
Regul Wieziennych przyjeta przez Komitet Ministréw 11 stycznia 2006 1.°.
Z. Rekomendacji wynika, ze wszystkie osoby pozbawione wolnosci mu-
sza by¢ traktowane z poszanowaniem przystugujacych im praw, co nie

! T. Kalisz, Pracodawcy pozawiezienni a zatrudnienie skazanych, [w:] Stuzba Wiezienna wobec probleméw
resocjalizacji penitencjarnej, pod red. W. Ambrozika i P. Stgpniaka, Wydawnictwo Wolumin, Poznan — War-
szawa — Kalisz 2004, s. 42.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 665 z pdzn. zm.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1116 z pézn. zm.

¢ Dz.U.z1997 r. nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

5 Dz.U.z1977 r. nr 38, poz. 167.

¢ Publikacja w jezyku polskim na stronie www.bip.sw.gov.pl, (dostep:1.03.2017).
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wyklucza jednak mozliwosci §wiadczenia przez skazanych pracy w ramach

wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W Rekomendac;ji przyjeto, ze:

1) praca skazanych traktowana jest jako pozytywny element rygoru
wieziennego i nigdy nie jest uzywana jako kara (reg. 26 ust. 1),

2) wladze wiezienne daza do zapewnienia wystarczajaco pozytecznej
pracy (reg. 26 ust. 2),

3) na ile to mozliwe, praca przydzielana skazanym ma przyczyni¢
sie¢ do podtrzymania lub rozwoju ich zdolnosci do zwyklego zarabiania
na zycie po zwolnieniu (reg. 26 ust. 3).

W Rekomendacji przyjeto réwniez, ze w kazdym przypadku skazany
Swiadczacy prace powinien otrzymywaé sprawiedliwe wynagrodzenie
za wykonywana prace (reg. 26 ust. 10).

W oparciu o przepisy prawa mi¢dzynarodowego mozna sformutowaé
standard Swiadczenia pracy przez skazanych. Praca ta musi by¢:

* odpowiednio wynagradzana,

» efektywna, przynosi¢ korzysci, nie tylko w aspekcie ekonomicznym,
ale przede wszystkim by¢ czescig procesu resocjalizacji,
oraz:

* musi wspomaga¢ w nabywaniu kwalifikacji, ktére pozwolg osadzonym
uzyskac zatrudnienie po odbyciu kary,

* musi odbywac sie w warunkach zblizonych do tych, jakie panuja poza
zaktadem karnym,

* musi byC tak zorganizowana, aby byly przestrzegane ogélne normy
bezpieczenstwa i higieny pracy,

* godziny pracy nie moga wykraczac¢ poza ogoélnie przyjete normy czasu
pracy tak, aby osadzeni mogli wykonywac inne aktywnoSci (edukacja,
kultura, rekreacja)®.

Podzieli¢ nalezy poglad prezentowany w piSmiennictwie, ze Rekomen-
dacja nie wyklucza mozliwosci nieodptatnego zatrudnienia skazanego,
niemniej zasada powinna by¢ praca odptatna jako najpetnie;j realizujaca
zatozenia resocjalizacyjne, jak réwniez praca odptatna ma znaczenie dla
przysztego funkcjonowania skazanego w spoteczenstwie po odbyciu kary®.

7 Zob. T. Szymanowski , J. Migdal, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Wolters Kluwer SA,
Warszawa 2014, s. 317.

8 0. Kubicki, Praca dla wiezniow, ,,Na Wokandzie” 2016, nr 29, s. 8.

9 Cz. Ktak, Analiza systemoéw zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci w wybranych paristwach swiata
(z uwzglednieniem standardow miedzynarodowych), [w:] Zatrudnienie 0osob pozbawionych wolnosci. Informacja
o wynikach kontroli, Najwyzsza 1zba Kontroli, Warszawa 2017, zal. nr 3, s. 63.
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Problemy pracy wieZzniéw znalazty odbicie réwniez w prawie Unii
Europejskiej. O przestrzeganiu praw skazanych w punktach 66-75 mowi
uchwata w sprawie przestrzegania praw cztowieka w Unii Europejskiej
z 1995 r. Zawiera ona postulat, by we wszystkich zaktadach karnych byty
przestrzegane Europejskie Reguly Wiezienne, zawarte w dokumencie
Rady Europy R(87) 3 — pkt 67. W trosce o popraw¢ warunkéw ma-
terialnych i zdrowotnych skazanych, szczegdlnie w zaktadach karnych,
w ktdrych stwierdzono najwicksze zaniedbania, Parlament Europejski
zwroOctt sie do panstw cztonkowskich UE z zadaniem, aby stworzyty wiez-
niom lepsze warunki zycia, poprawily wyposazenie zakltadéw karnych
w urzadzenia sanitarne, zapewnily mozliwos¢ wykonywania sensownych
zajeé, oraz uregulowaly warunki pracy w wigzieniach — punkt 68™.

W polskim systemie prawa art. 116 § 1 pkt 4 kkw stanowi, ze skazany
ma obowigzek wykonywania pracy, jezeli przepisy szczeg6lne, takze wy-
nikajace z prawa mi¢dzynarodowego, nie przewiduja zwolnienia od tego
obowiazku, oraz wykonywania prac, o ktorych mowa w art. 123a § 1 kkw.
Przywotany art. 116 kkw tworzy katalog obowigzkéw skazanych i w jego
ramach wskazano na obowigzek wykonywania pracy, przy czym obowig-
zek pracy wyraznie odr6zniono od obowiazku wykonywania prac po-
rzadkowych oraz na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
a takze prac na cele spoteczne. W polskim systemie prawa istnieje zatem
praca odptatna skazanych oraz nieodptatne §wiadczenie okreslonych prac
w graniach okreslonych w art. 123a § 1 kkw.

Majac na uwadze brzmienie przywotanego przepisu, mozna odnies¢
wrazenie, ze praca skazanych jest w polskim systemie penitencjarnym
postrzegana wylacznie jako mozliwy do naktadania na osadzonego
obowigzek, a przez to ma ona charakter represyjny. Nie jest to wniosek
stuszny, ze wzgledu przede wszystkim na tres¢ art. 67 § 113 kkw. Wedtug
przyjetego rozwiazania praca skazanych jest jednym z najwazniejszych
srodkow oddziatywania zmierzajacych do readaptacji. W § 3 przywota-
nego przepisu wprost wyrazono, iz ,,w oddziatywaniu na skazanych, przy
poszanowaniu ich praw i wymaganiu wypetniania przez nich obowiazkow,
uwzglednia si¢ przede wszystkim prace, zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu
odpowiednich kwalifikacji zawodowych”. WyraZznie wiec wida¢, ze praca
— w mysl tego przepisu — jest nie tylko waznym Srodkiem oddzialywania

101, Budzyniska, Praca wiezniow w wybranych krajach Europy i Ameryki Pdtnocnej, Raport nr 166, publ.
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/r-166.htm, (dostgp: 1.08.2017).
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resocjalizacyjnego, lecz przede wszystkim instrumentem podstawowym,
za czym przekonuje umieszczenie pracy na samym poczatku Srodkow
stuzacych do oddziatywania na skazanego. Mamy wig¢c w polskim sys-
temie prawnym silne wskazanie pozytywnej roli pracy w oddziatywaniu
na skazanego. Jest to odejscie od modelu obecnego w czasach PRL, gdy
poza pojawiajacymi si¢ akcentami represyjnymi dominowata funkcja
ekonomiczna ich zatrudniania'’.

Obowiazujace przepisy przewiduja mozliwos¢ zatrudniania skazanych
w roznych formach i w oparciu o r6zne rozwiazania prawne (art. 121 § 1
kkw) takie jak:

skierowanie do pracy przez dyrektora zaktadu karnego w trybie decyz;ji

administracyjnej,

* zawarcie umowy,
* zawarcie umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace naktadcza,
* inna podstawa prawna.

Niezaleznie od przyjetej formy zatrudnienie skazanego nastepuje
za jego zgoda i w warunkach okreslonych przez dyrektora zaktadu karne-
go. Zdolnos¢ do pracy jest potwierdzana przez lekarza (art. 121 § 6 kkw).
Przy kierowaniu skazanego do pracy nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim
jego zawdd, wyksztalcenie, zainteresowania i potrzeby osobiste. Pafistwo
pozostawilo sobie takze mozliwoS¢ ustanowienia priorytetow w zatrud-
nianiu skazanych. Jako pierwsi do pracy maja by¢ kierowani skazani
zobowiazani do Swiadczen alimentacyjnych oraz ci, ktOrzy znalezli sie
w szczegoblnie trudnej sytuacji osobistej czy rodzinnej (art. 122 § 2 kkw).

Kodeks karny wykonawczy reguluje kwestie wynagrodzenia skazanych
Swiadczacych prace (art. 123). Do najwazniejszych zasad wynagradzania
skazanych naleza:

1) za prace w pelnym wymiarze czasu skazanemu przystuguje wyna-
grodzenie w kwocie co najmniej wynoszacej minimalne wynagrodzenie,
ustalane na podstawie odrebnych przepisow (lub proporcjonalnie wedtug
stosunku przepracowanego czasu do kwoty minimalnego wynagrodzenia),

2) zwynagrodzenia przystugujacego skazanemu dokonuje sie potracen:

10% — na cele Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej,

U T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 179.
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25% — na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy,

3) z przystugujacego wynagrodzenia, po odliczeniu zaliczki na poda-
tek, wolne jest od egzekucji w kazdym czasie 60% wynagrodzenia,

4) wynagrodzenie za prace administracyjno-porzadkowe wykonywane
na rzecz zakladu karnego ustala dyrektor tego zaktadu.

Istnieje takze katalog prac nieodptatnych, do ktorych zalicza sie
zatrudnienie skazanych przy pracach porzadkowych i pomocniczych
na rzecz jednostek penitencjarnych, a takze prace Swiadczone na cele
spoteczne (gléwnie na rzecz samorzadow terytorialnych), wykonywanych
na cele charytatywne i na rzecz organizacji pozytku publicznego. W obo-
wigzujacym stanie prawnym ten rodzaj aktywnoSci skazanych mozna
nadal okre§li¢ mianem ,,pracy nieodptatnej”.

W celu sklonienia skazanych do podejmowania pracy ustawa przewi-
dziala takze katalog dodatkowych zachet, np. w postaci przystugujacego
urlopu wypoczynkowego (art. 124 kkw), w trakcie ktérego skazany moze
korzysta¢ z uprawnien do:

1) dodatkowego lub dtuzszego widzenia,

2) dodatkowego zakupu artykuléw zywnosciowych i wyrobow tytonio-
wych oraz przedmiotéw dopuszczonych do sprzedazy w zaktadzie karnym,

3) dtuzszych spaceréw,

4) pierwszenstwa lub czestszego udziatu w zajeciach kulturalno-o$wia-
towych, z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Zakres wymienionych uprawnien okresla dyrektor zaktadu karnego
indywidualnie dla kazdego skazanego (art. 124 § 4 kkw).

Kolejnym aktem prawnym skladajacym sie na system pracy skaza-
nych jest ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci. Jest ona ustawg pomocnicza, majaca przede wszystkim stwa-
rza¢ warunki do organizacji miejsc pracy dla skazanych. W artykutach
poczatkowych odwotuje si¢ ona do kodeksu karnego wykonawczego
oraz akcentuje kwestie naczelnego celu zatrudniania skazanych, ktorym
ma by¢ przede wszystkim pozytywne oddziatywanie na ich postawy. Ar-
tykut 1 ust. 2 zdecydowanie stanowi, ze osigganie zysku powinno by¢
podporzadkowane resocjalizacji.

Ustawa umozliwia tworzenie przy zaktadach karnych przywi¢ziennych
zakladow pracy, w ktorych minimalny poziom zatrudnienia skazanych
musi wynosi¢ 20%. Moga one przybiera¢ r6zng forme organizacyjna,
np. jako:
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1) przedsiebiorstwo panstwowe,

2) spotka akcyjna lub spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
w ktorej Skarb Pafistwa lub pafistwowa osoba prawna ma wigcej niz 50%
udziatéw albo akcji,

3) instytucja gospodarki budzetowe;.

W organizowaniu wspomnianego przedsiebiorstwa panstwowego
szczegOlna role odgrywa Minister Sprawiedliwosci, ktory jest dla niego
organem zatozycielskim, nadaje mu statut, moze takze zarzadzic taczenie
1 podziat takiego przedsiebiorstwa.

Majac na uwadze specyficzny charakter takiego podmiotu ustawodaw-
ca zdecydowat o katalogu zwolnien z nast¢pujacych obcigzen:

1) podatku dochodowego od 0séb prawnych, w zakresie i na zasadach
okreSlonych w przepisach o tym podatku,

2) niepodatkowych naleznosci budzetowych,

3) wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

4) optat z tytulu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego gruntéw
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Aby z tych udogodnien skorzystac¢, musi on jednak utrzymac Srednio-
roczne zatrudnienie osob pozbawionych wolnosci w przeliczeniu na peine
etaty w poprzednim roku podatkowym na poziomie co najmniej 50%
ogOtu zatrudnionych. Przy mniejszym poziomie zatrudnienia skazanych
ulega progresywnemu zmniejszeniu az do catkowitego zawieszenia, gdy
poziom zatrudnionych wi¢zniéw do wszystkich zatrudnionych byt mniej-
szy niz 20%.

Na mocy wskazanej ustawy powotlano takze panstwowy fundusz celowy
— Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywie-
ziennych Zaktadow Pracy. Giownym zrédlem przychodow tego fundu-
szu sa wplaty przywieziennych zaktadéw pracy w wysokoSci co najmnie;j
25% srodkéw uzyskanych z tytutu opisywanych wyzej zwolnieit. Srodki
te stanowia finansowy krwioobieg systemu pracy skazanych. To poprzez
fundusz finansuje si¢ najwazniejsze przedsigwzigcia wigziennictwa, tj.:

1) tworzenie nowych miejsc pracy dla 0s6b pozbawionych wolnosci
oraz ochrong istniejacych,

2) tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej dla dzia-
tan resocjalizacyjnych,

3) modernizacje przywi¢ziennych zaktadéw pracy i ich produkcji,

4) organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla 0s6b
pozbawionych wolnosci,
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5) organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i umie-
jetnosci poszukiwania pracy.

W ustawie dostrzezono takze problem stabszej konkurencyjnosci
zatrudnienia skazanych. Aby zrekompensowac¢ pracodawcy zwiekszony
koszt zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci przedsiebiorcy zatrud-
niajacy te osoby otrzymuja ze SrodkOw Funduszu Aktywizacji ryczalt
w wysokosci 20% wartoSci wynagrodzen przystugujacych zatrudnionym
skazanym.

1. Zatrudnienie skazanych w Polsce w ujeciu
historycznym w $wietle danych statystycznych

Zatrudnienie bylo historycznie jednym z najwczesniej 1 najpowszech-
niej stosowanych Srodkoéw aktywizacji skazanych. Wspodlczesnie jest
takze jednym z najpowszechniej stosowanych sposobdéw oddzialywania
w wigziennictwie!'%,

Przypisywano mu na przestrzeni dziejéw najrozmaitsze funkcje: eko-
nomiczne, represyjne, edukacyjne, wychowawcze, zapobiegania fizycznej
1 psychicznej degradacji skazanego, umozliwiania Swiadczenia pomocy
na rzecz rodziny, wzmacniania stanu bezpieczenistwa w zakladzie karnym,
zapobiegania demoralizacji skazanych®.

Zatrudnianie skazanych w poprzednim systemie politycznym (w okre-
sie PRL) bylo powszechne. Praca skazanych miata jednak charakter
pietnujacy i represyjny. Znalazto to wyraz m.in. w tzw. tymczasowym
regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Skazani odbywa-
jacy kare w rygorze obostrzonym i surowym mieli by¢ zatrudniani pod
dozorem, przede wszystkim przy cigzkich pracach fizycznych'*.

Do korica lat 70. odsetek zatrudnionych osadzonych przekraczat 90%,
w latach 80. spadt do okoto 80%. Drastyczny spadek liczby pracujacych
skazanych nastapit w roku 1986 wskutek nasilenia kryzysu ekonomicz-
nego, a nie — jak sie powszechnie sadzi — na poczatku lat 90. Skazanych
zatrudniano wéwczas zwykle do prac w przedsiebiorstwach pozawigzien-
nych (dotyczyto to nawet 45% wszystkich pracujacych skazanych). Jak

12 T. Szymanowski, J. Migdalt, op. cit., s.316.
B T. Szymanowski, op. cit., s. 178-179.
14 T. Szymanowski, J. Migdal, op. cit., s. 322.
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twierdzi Teodor Szymanowski, praca skazanych miata wtedy cechy pacy
niewolniczej. Podnosi on, ze w 1989 r. osadzony za miesieczny zarobek,
po uwzglednieniu wszystkich potracen, mogt zakupic 5 paczek papiero-
sow. Wedtug badacza bylo to jedng z przyczyn szerokiej fali protestow
i buntéw w polskich wigzieniach pod koniec lat 80.".

Przedstawione w tabeli informacje statystyczne potwierdzajq drastycz-
ny spadek zatrudnienia skazanych w ostatnich dwdch dziesiecioleciach.
Powszechnos¢ zatrudnienia skazanych ogétem spadta z 67,2% w 1986 .
do zaledwie 17,5% w roku 2001, co stanowi obnizenie tego wskaznika
0 75%. W kolejnych latach byla niewielka poprawa sytuacji, w roku 2003
zatrudniony byt co pigty osadzony. Warto takze zwrdci¢ uwage na zmiane
proporcji trybu zatrudniania skazanych. W 1986 r. odptatnie zatrudnia-
no 87,2% skazanych, bez wynagrodzenia pracowato ich 12,8%. W roku
2003 za wynagrodzeniem pracowato 63,4% osadzonych, pozostate 36,6%
to zatrudnieni nieodptatnie. MieliSmy wig¢c do czynienia z wyraznym
trendem spadku odptatnego zatrudniania skazanych na rzecz propono-
wania im zadan niezwiazanych z odptatnoscia. W ujetym w tabeli okresie
mamy tez do czynienia z inng bardzo niepokojaca tendencja. O ile w roku
1986 z 17,3% niezatrudnionych skazanych tylko 0,1% nie podejmowato
zatrudnienia z powodu braku dostepnych miejsc pracy, to juz w 2003 .
takich skazanych byto 65% sposrdd 75,6% wszystkich niezatrudnionych.
Pozostali byli niezdolni do pracy (7,9%) lub nie podejmowali pracy z in-
nych przyczyn. W roku 1986 niezdolnos¢ do pracy byla przyczyna braku
aktywnosci zawodowej prawie polowy osadzonych (47,4%).

Do podobnych wnioskéw w zakresie tendencji w zatrudnianiu osadzo-
nych prowadzi analiza tabeli, w ktOrej zamieszczono dane bardziej aktual-
ne, si¢ggajace bowiem potowy 2013 r., w ktérym zatrudnionych byto 29,6%
skazanych. Interesujace jest w tym zestawieniu odwrdcenie proporcji
pracujacych odptatnie i bez wynagrodzenia. SpoSrod prawie 25 tys. pra-
cujacych osadzonych zaledwie niecate 9,5 tys. pracowato odptatnie. wSrod
nich wiekszos¢ (5695 osob) swiadczyta odplatne ustugi w zaktadzie karnym
i areszcie Sledczym, 1790 u kontrahentow zewngtrznych, 939 w przedsie-
biorstwach przywigziennych. Wsrod skazanych pracujacych nieodptatnie
2/3 wykonywalo prace porzadkowe i pomocnicze w zaktadzie karnym
i areszcie Sledczym, 4123 os6b wykonywato prace publiczne, 888 osdb
pracowato na cele charytatywne i na rzecz organizacji pozytku publicznego.

5 T. Szymanowski, op. cit., s. 179.
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Interesujace badania dotyczace pracy skazanych prowadzita Monika
Urbanek, ktora analizowala role aktywnosci zawodowej podczas odby-
wania kary pozbawienia wolnosci z perspektywy skazanych.

W Polsce gléwnym motywatorem do podjecia pracy podczas odby-
wania kary byla che¢ zarobienia pieniedzy. Na motywacje finansowa
wskazalo 39,3% skazanych na kary od 1 do 5 lat pozbawienia wolnoSci
1 az 54% skazanych na kare dtuzsza niz 15 lat.

Druga najpopularniejszg zacheta do podejmowania pracy jest moz-
liwos¢ zagospodarowania czasu. Prace jako Srodek na monotoni¢ zycia
wieziennego wskazato az 44,6% skazanych na mniej niz rok wiezienia,
35% skazanych na kary od 1 do 15 lat pozbawienia wolnosci, 36% ska-
zanych na kare dluzsza.

Trzeci z kolei czynnik zachecajacy do podjecia pracy to mozliwos$¢
kontaktow ze Swiatem zewnetrznym. Popularnos¢ tej motywacji maleje
jednak wraz z dtugoscia kary pozbawienia wolnosci. Wsrdd skazanych
na kare do roku pozbawienia wolnos$ci wskazalo na nia 35,7% skazanych,
30% wieznidow osadzonych na okres 1-5 lat i 27,5% skazanych na kary
do 15 Iat.

Kolejne najpopularniejsze wskazania to mozliwo$¢ uzyskania dobrej
opinii, osiggniecie osobistej satysfakcji i doskonalenie zawodowe'®.

2. Poréwnanie wybranych modeli zatrudnienia
skazanych we wspolczesnym Swiecie

W Grecji'” przepisy zakladaja, ze skazani moga wykonywac prace
za swoja zgoda (wynika to z greckiej konstytucji, ktéra nie pozwala
na prace przymusowe). Prace na rzecz zaktadu karnego §wiadczone sa bez
wynagrodzenia. Grecki system motywuje osadzonych do wykonywania
pracy poprzez programy skracajace odbycie kary. Przelicznik, w zalezno-
Sci od rodzaju wykonywanej pracy, wynosi od 1 do 2 dni zwolnienia z kary
za jeden przepracowany dzien. Przywilej ten dotyczy takze osob, ktore
oczekuja na proces i znajdujg si¢ w tymczasowym areszcie (aczkolwiek
tutaj sa ograniczenia dotyczace rodzaju przestepstw, o ktore tymczasowo

16 M. Urbanek, Polski, czeski i stowacki system penitencjarny w opinii osadzonych i personelu wieziennego,
Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej, Racibdrz 2015, s. 176.
17" Analiza przeprowadzona w oparciu o dane uzyskane przez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;j.
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aresztowani sg oskarzeni). Cze¢$¢ wynagrodzenia osadzonych potracana
jest na fundusz przeznaczony na utrzymanie wigzien.

Problematyka zatrudnienia skazanych w Szwecji'® uregulowana zo-
stata przez ustawe ,,O postepowaniu poprawczym w zaktadach karnych”
1 poswiecono jej zaledwie 6 artykutéw. Skazani zobowiazani sg do pracy,
o ile moze to by¢ od nich wymagane. W praktyce jednak kazda forma
aktywnosci skazanych uznawana jest za realizacje tego obowiazku. Pod-
stawowym obowigzkiem administracji zakladow karnych jest zapewnienie
pracy, ktora bedzie wzmacniata ich szanse na przystosowanie si¢ do zycia
w warunkach wolnoSci. Warto zauwazy¢, ze w tamtejszym systemie pe-
nitencjarnym priorytetem jest zatrudnienie osadzonych poza zaktadem
karnym (art. 11). Zasada podstawowa opisang w przywolywanej wcze-
S$niej ustawie jest, Ze skazani pracujg razem. Instytucja odpowiedzialng
za ksztalt i organizacje¢ zatrudnienia skazanych w szwedzkim systemie
penitencjarnym jest Przedsiebiorstwo Szwedzkiego Systemu Wigzien-
nego, ktére jest odpowiedzialne za odpowiednia organizacje produkcji
w przywieziennych zaktadach pracy oraz warsztatach, kooperacje z kon-
trahentami zewnetrznymi oraz system zamoOwien na produkcje wiezienng
oferowang na potrzeby firm prywatnych i pafstwowych.

Cecha szczegdlng szwedzkich rozwigzan dotyczacych zatrudnienia
skazanych jest specjalny system wynagrodzen za wykonywana prace.
Skazany otrzymuje wynagrodzenie za prace zgodnie z normami usta-
lonymi przez rzad lub inny organ powotywany przez rzad. Otrzymuje
wynagrodzenie takze wtedy, gdy — stosownie do ustalen dotyczacych
jego pobytu w zakladzie — w godzinach pracy edukuje sie, uczestniczy
w szkoleniu zawodowym lub innej formie zorganizowanej aktywnosci.

W Wielkiej Brytanii' podstawowym ramowym aktem prawnym regu-
lujacym zasady dzialania systemu penitencjarnego jest ustawa z 1952 r.
o wiezieniach (Prisons Act). W zakresie pracy osadzonych méwi ona
o powszechnym obowiazku wykonywania pracy przez wszystkich skaza-
nych. Ustawa zawiera upowaznienie dla wtasciwego ministra do wydania
szczegOtowych regulacji dotyczacych systemu penitencjarnego. Na tej
podstawie wydano Reguly Wigzienne w 1999 r. Zobowiazuja one ska-
zanych do wykonywania pracy uzytecznej. Z obowiazku tego skazany
moze by¢ zwolniony wyltacznie na podstawie zaswiadczenia lekarskiego.

8 Analiza przeprowadzona w oparciu o dane uzyskane przez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.
19 Zob. Cz. Klak, op. cit., s. 63-64.
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Odmowa pracy traktowana jest jako wykroczenie dyscyplinarne. Regu-
lacje wskazuja, ze skazani moga by¢ wynagradzani, zatem nie ma obli-
gatoryjnoSci wynagradzania. Dodatkowo brak nalezytego wykonywania
zleconej pracy jest takze wykroczeniem dyscyplinarnym. Powszechna
praktyka jest nawigzywanie wspolpracy migedzy zakladami karnymi
a przedsiebiorcami w celu prowadzenia tam zaktadow pracy. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze praca na rzecz firm prywatnych musi by¢ wykonywana
dobrowolnie. Skazanym nie przystuguje minimalna pensja. Wigkszo§¢
skazanych pracuje jednak w ramach warsztatow przywieziennych, efekty
pracy sa sprzedawane wewnatrz systemu na jego potrzeby.

W Hiszpanii mozna rozrozni¢ ogllny system hiszpanski oraz specjalny
stworzony dla Katalonii. Co charakterystyczne — cele wykonywania kary
pozbawienia wolnosci zostaly okreS§lone wprost w Konstytucji Hiszpanii
z 27 grudnia 1978 r.*. W mysl art. 25 wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci 1 Srodkéw zabezpieczajacych ma stuzy¢ reintegracji spoteczne;j
i resocjalizacji, i nie moze polegaé na pracy przymusowej. Skazany ma tez
prawo do pracy za wynagrodzeniem i do dobrodziejstw zwigzanych z za-
bezpieczeniem spotecznym. Szczegdtowo wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci reguluje powszechna ustawa penitencjarna z 1979 r. Ma ona
charakter wysoce liberalny w aspekcie traktowania skazanych i organiza-
cji rezimu wieziennego, cho¢ w praktyce funkcjonowanie wigziennictwa
znacznie odbiega od modelu ustawowego?!. Jej drugi rozdziat dotyczy
pracy skazanych. Jest ona traktowana zarowno jako obowiazek, jak i pra-
wo skazanego. Wedtug warunkow ustawowych praca skazanych powinna
spetiaé nastepujace warunki:

* nie moze by¢ dla skazanego udreka ani Srodkiem dyscyplinujacym,
* nie moze uwlacza¢ godnosci ludzkiej skazanego,
* ma mie¢ charakter ksztalcacy, twirczy; ma wyrabia¢ nawyki pracy

i przygotowywac skazanych do pracy na wolnoSci,

* ma byC organizowana z uwzglednieniem predyspozycji 1 kwalifikacji
skazanych,
* powinna by¢ zapewniona przez administracje zaktadu,

2 Konstytucja Hiszpanii, [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej, pod red. W. Staskiewicza, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2011, s. 341-374.

2L A. Rzeplifiski, Wieziennictwo i prawo penitencjarne Hiszpanii. Wprowadzenie do ustawy, [w:] Z. Holda,
Z. Lasocik, A. Rzeplifiski, T. Szymanowski, Zachodnie ustawy penitencjarne. Teksty ustaw z komentarzami
(Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja), Kalisz 1994.
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* nie powinna by¢ podporzadkowana uzyskiwaniu korzysci ekonomicz-
nych przez administracje zaktadu®.

W Hiszpanii dziata specjalny organ zajmujacy si¢ szkoleniem i kiero-
waniem do pracy osadzonych. Szkolenia finansowane sa z Europejskiego
Funduszu Spotecznego ze srodkow UE. W Katalonii wiezienia moga
(w wspotpracy z zewnetrznymi przedsigbiorcami) tworzy¢ na terenie
zaktadow karnych przedsigbiorstwa.

Zgodnie z rozwigzaniami ustawowymi praca powinna spetniac naste-
pujace warunki:

* nie bedzie dla skazanego udreka, ani nie bedzie stosowana jako §rodek
dyscyplinarny,

* nie bedzie uwlacza¢ godnosci ludzkiej skazanego,

* bedzie miata charakter ksztalcacy, tworczy,

* bedzie zorganizowana i zaplanowana z uwzglednieniem predyspozycji

1 kwalifikacji zawodowych skazanych,

* bedzie zapewniona przez administracje zaktadu,

* bedzie zgodna z obowigzujacymi przepisami,

* nie bedzie podporzadkowana uzyskiwaniu korzySci ekonomicznych
przez administracj¢ zaktadu.

Prawo wloskie® pozwala na zatrudnianie skazanych, zaréwno przez za-
kiad karny, jak 1 przez prywatnych przedsigbiorcow. Praca poza zaktadem
karnym jest dozwolona, za wyjatkiem skazanych za zbrodnie. Wskaznik
zatrudnienia wynosi jedynie 20%, z uwagi na brak odpowiedniego sys-
temu zwiekszajacego zatrudnienie. Za wykonang prace skazani muszg
otrzymywac¢ wynagrodzenie nie mniejsze niz 2/3 wynagrodzenia za taka
sama prace na krajowej umowie. Cz¢$¢ wynagrodzenia jest zatrzymywana
na optacenie wyzywienia oraz grzywien i innych kar skazanych. Zaktady
karne przez wiele lat nie wydawaty z depozytéw wychodzacym z zaktadow
karnych wypracowanego wynagrodzenia, co bylo przedmiotem wielu
postepowan sadowych.

Na Lotwie** skazani moga by¢ zatrudniani zaréwno z wynagrodze-
niem, jak i bez. Skazany moze by¢ zatrudniony z wynagrodzeniem:

1) za ustugi utrzymania zaktadu karnego,

2 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w wybranych krajach Europy
Zachodniej i Pétnocnej, [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. X1II, pod red. L. Boguni, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 259.

% Analiza przeprowadzona w oparciu o dane uzyskane przez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;j.

** Analiza przeprowadzona w oparciu o dane uzyskane przez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;j.
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2) w zaktadach stworzonych przez przedsigbiorcow przy zaktadach
karnych,

3) poza zakladem karnym, jesli kierownictwo zakladu wyrazi na to zgode.

Bez wynagrodzenia skazani moga by¢ zatrudniani tylko przy pracach
na terenie zaktadu karnego, polegajacych na jego utrzymaniu. Minimalne
wynagrodzenie wynosi 50% minimalnego wynagrodzenia na Lotwie.

3. Program zatrudnienia skazanych
Ministerstwa Sprawiedliwosci

W kwietniu 2016 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci oglosito program
,Praca wiezniow”. Jego gléwnym zalozeniem jest obnizenie kosztow
funkcjonowania wi¢ziennictwa dla spoteczefistwa, realizacja programu
ma takze nie rodzi¢ wydatkéw budzetowych. Realizacja programu be-
dzie mozliwa poprzez odwrdcenie negatywnego trendu w procentowym
udziale zatrudnionych wiezniow w systemie. Podczas prezentacji progra-
mu na konferencji prasowej zaznaczono, ze realizacja programu ,,Pracy
wiezniow” bedzie jednym z priorytetowych zadan resortu w najblizszych
latach®.

Program sktada si¢ z trzech filaréw:

1. Plan budowy 40 hal produkcyjnych przy zaktadach karnych,

2. Rozszerzenie zakresu mozliwoSci nieodplatnej pracy skazanych
na rzecz samorzadow,

3. Ulgi dla przedsigbiorcoéw zatrudniajacych skazanych.

W pierwszym filarze zaktada si¢ zrealizowanie w latach 2016-2023
programu budowy 40 hal przemystowych przy zaktadach karnych, w kto-
rych beda mogli pracowaé skazani. Srodki beda pochodzi¢ z Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywi¢ziennych Za-
ktadéw Pracy. Srodki na ten Fundusz pochodza z potraceri z wynagrodzen
skazanych — nie wymagaja wiec naktadow ze Srodkow publicznych.

Drugi element polega na rozszerzeniu zakresu mozliwosci nieodptat-
nej pracy skazanych na rzecz samorzadu terytorialnego. Obecnie skaza-
ni moga wykonywac na rzecz samorzaddw jedynie prace porzadkowe.

» Zob. A. Lukaszewicz, Program pracy wigzniow Ministerstwa Sprawiedliwosci, 28.04.2016, publ. na stronie
www.rp.pl, (dostep: 1.08.2017).
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Wprowadzenie nowej regulacji ustawowej pozwoli na uzyskanie wsparcia
skazanych przy wykonywaniu wszelkich zadan samorzadu, o ile beda
je wykonywaty podmioty wskazane we wlasciwym przepisie.

Ostatni filar dotyczy wprowadzenia zwiekszonych ulg dla przedsig-
biorcow, ktorzy zatrudniaja skazanych. Ulga ta obecnie funkcjonuje
jako dotacja dla przedsigbiorcy i finansowana jest ze Srodkéw Fundu-
szu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy. Zwigkszenie kwot potracen z wynagrodzen skazanych
na ten fundusz sprawi, ze wigksza liczba przedsigbiorcOw bedzie zainte-
resowana wspOtpraca z zaktadami karnymi w celu zatrudnienia wieZniow
w 40 halach wybudowanych w ramach programu.

Program pracy skazanych obejmuje wigc dziatania organizacyjne
w systemie wigziennictwa (budowa hal produkcyjnych), a takze syste-
mowe — zmiany na poziomie ustawowym.

Pierwsza ustawa przyjeta w ramach programu byla nowelizacja ko-
deksu karnego wykonawczego z 15 grudnia 2016 r.%. Gléwnym celem
projektu byto zwiekszenie zatrudnienia wsrdd oséb skazanych.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej podniesiono, ze praca
powinna by¢ istotnym elementem odbywania kary pozbawienia wolnosci,
poniewaz wplywa pozytywnie zarOwno na skazanych, jak i na porzadek
w zakladach karnych i aresztach Sledczych.

W zwiazku z przepisami kodeksu karnego wykonawczego, wedlug
ktorych skazani mogg wykonywaé zaréwno prace odptatnie, ustawa za-
ktadata:

1) poszerzenie zakresu prac wykonywanych przez skazanych nieod-
platnie,

2) zwiekszenie mozliwosci finansowych Funduszu Aktywizacji Za-
wodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy
poprzez podniesienie potracenia na ten cel z przystugujacego skazanym
wynagrodzenia za prace.

Ponadto regulacja miata na celu zwiekszenie spdjnosci ustawy kodeks
karny wykonawczy w zakresie przepisOw regulujacych prace skazanych.
W tym celu proponuje si¢, aby przepis statuujacy obowigzek wykonywania
prac przez osadzonych (art. 116 § 1 pkt 4 kkw) odsytat wprost do przepisu
art. 123a § 1 kkw, gdzie okreSlony jest zakres tych prac, jak i maksymalny
czas, w ktorym maja one by¢ wykonywane nieodptatnie.

% Dz.U.z2017 r., poz. 204.
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Dotychczasowe doswiadczenia z wykonywaniem prac nieodplatnie
wskazuja na wysoka przydatnos¢ skazanych do wykonywania nie tylko
codziennych prac porzadkowych na potrzeby zaktadu karnego czy samo-
rzadu terytorialnego, ale takze korzystania z takiej pracy w przypadkach
kryzysowych, np. w zwiazku z powodzia czy potrzeba usuwania szkod.
W opinii projektodawcow charakter pracy Swiadczonej dotychczas w for-
mie nieodptatnej nie rézni si¢ w zasadniczy sposéb od rodzajéw pracy
wykonywanej w ramach orzeczonej kary ograniczenia wolnoSci. Z tego
wzgledu proponuje si¢ rozszerzenie instytucji nieodptatnej pracy na pra-
ce na cele spoteczne Swiadczone dla innych podmiotéw. Stad w projekcie
znalazt sie zapis modyfikujacy art. 123a kkw, ktory okreslit nowe grupy
podmiotéw, na rzecz ktorych skazani beda mogli wykonywac nieodptatne
prace w wymiarze do 90 godzin miesiecznie. Naleza do nich:

1) samorzad terytorialny,

2) podmioty, dla ktérych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa jest
organem zatozycielskim,

3) panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne,

4) spotki prawa handlowego z wylacznym udzialem Skarbu Pafistwa
lub gminy, powiatu lub wojewddztwa.

Warto jednak zaznaczy¢, ze w mysl przyjetych przez Sejm przepiséw,
za zgoda skazanego dyrektor zaktadu karnego moze zezwoli¢ na nieod-
ptatne zatrudnienie w wymiarze przekraczajacym 90 godzin miesi¢cznie.

Druga inicjatywa ustawodawczg resortu sprawiedliwosci byt projekt
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci
uchwalony na 38. posiedzeniu Sejmu 23 marca 2017 r. O ile nowelizacja
kodeksu karnego wykonawczego zaktadata zwickszenie mozliwosci fi-
nansowych Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych, to nowelizacja
ustawy o zatrudnieniu 0s6b pozbawionych wolnosci ma na celu dokonanie
zmian w sposobie wydatkowania Srodkéw zgromadzonych w funduszu.
Cel ten ma zosta€ osiagniety poprzez zwickszenie ryczattu przystuguja-
cego przedsiebiorcom z tytulu zwiekszonych kosztow zatrudnienia 0s6b
pozbawionych wolnosci z obecnych 20% do 40% wartoSci wynagrodzen.
Warto podkresli¢, ze przy uchwalaniu ustaw bedacych elementem rza-
dowego programu ,,Praca wi¢zniow” udato si¢ osiagna¢ konsensus poli-
tyczny. Za uchwaleniem ustawy nowelizujacej ustawe o zatrudnianiu osob
pozbawionych wolnosci glosowato 433 postow, nikt nie gtosowat przeciw,
za uchwaleniem nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego gtosowato
422 postéw, nikt nie glosowat przeciw.
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W komunikacie z 15 grudnia 2016 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci po-
informowatlo o wzro$cie zatrudnienia wsrdd skazanych (wskaznik z 35%
w styczniu 2016 r. do 44,2% w listopadzie 2016 r.). Zgodnie z danymi
przekazanymi przez Stuzbe Wiezienng pracowato wowczas blisko 5,5 tys.
skazanych wiecej niz przed ogloszeniem programu.

Do uzytku oddano dwie hale produkcyjne — w Zakladzie Karnym
w Krzywancu o powierzchni 7700 m?, gdzie zatrudnienie znalazto 150
osadzonych (w tym 50 kobiet) i w Zaktadzie Karnym w Potulicach
o powierzchni 2100 m?, gdzie zatrudniono 35 skazanych. Ministerstwo
poinformowato takze, ze w trakcie realizacji jest rozbudowa i przebudo-
wa juz istniejacej hali produkcyjnej zlokalizowanej na terenie Oddziatu
Zewnetrznego Dobrowo (Areszt Sledczy Koszalin) oraz budowa hali
produkcyjnej o pow. 940 m? zlokalizowanej na terenie Aresztu Sledczego
w Poznaniu?’.

Podsumowanie

Praca skazanych jest uznawana powszechnie za istotny element odby-
wania kary pozbawienia wolnosci, poniewaz wptywa pozytywnie na skaza-
nych. Sprzyja resocjalizacji, rozwojowi umiejetnosci zawodowych, stanowi
jedno z najskuteczniejszych narzedzi oddziatywania pomagajacego nie
tylko uchroni¢ skazanego przed powrotem do przestepstwa, ale takze
w szerszej perspektywie sprzyja minimalizowaniu szkod wyrzadzonych
przez popetniajacych czyny zabronione.

Praca skazanych jest narzedziem znanym od wiekéw, jednak z uptly-
wem czasu zmienia si¢ rozumienie sensu zatrudniania skazanych. Praca
nie jest juz wylacznie elementem kary (sa panstwa, gdzie takie stosowanie
pracy skazanych jest zabronione), ale przede wszystkim elementem reso-
cjalizacji. Jest obecna we wszystkich systemach penitencjarnych krajow
europejskich, czego wyrazem jest takze istnienie wspOlnych standardéw
dotyczacych Swiadczenia pracy skazanych, zawartych np. w Europejskich
Regutach Wieziennych.

Na gruncie polskim mozna dostrzec duzy nacisk i skuteczno$é
w zapewnianiu pracy skazanym w okresie PRL, co wigze si¢ zaréwno
ze zideologizowanym podejSciem do systemu penitencjarnego, jak

27 Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, publ. na stronie www.ms.gov.pl, (dostgp: 1.03.2017).
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i specyficznym modelem gospodarki opartej na wlasnosci pafistwowe;.
Praca ta jednak miala niewiele wspdlnego z resocjalizacja, czemu nie
stuzyty takze warunki w jakich odbywano kare pozbawienia wolnosci,
jak réwniez podejscie panstwa do skazanego. Dane statystyczne wska-
zuja takze na zapas¢ systemu zatrudniania skazanych po transformacji
ustrojowej. Autor niniejszej pracy stoi na stanowisku, ze przyjety przez
rzad w 2016 r. program ,,Praca wi¢zZniow” jest pierwsza kompleksowa
1 systemowg proba odwrocenia trendu spadkowego.
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