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Sprawozdanie z ogolnopolskiej konferencji
naukowej pt.:
»,Nowy wymiar bezpieczenstwa”
(Rzeszow, 17 maja 2017 r.)

17 maja 2017 r. w WSPiA Rzeszowskiej Szkole Wyzszej pod honoro-
wym patronatem Zbigniewa Ziobro — Ministra Sprawiedliwosci, Proku-
ratora Generalnego, odbyla sie ogélnopolska konferencja naukowa pt.:
,Nowy wymiar bezpieczenstwa”. Wzi¢li w niej udzial m.in.: Patryk Jaki
— Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, gen. Jacek Kitlifiski
— Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, dr Ewa Leniart — Wojewoda
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Maria Kurowska
— Wicemarszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, nadinsp. dr Krzysztof
Pobuta — Komendant Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie,
Wiestaw Motyka — Dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie, Adam Sidor
—Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie
oraz podinsp. Ireneusz Ambroziak — Naczelnik Wydziatu Dochodzenio-
wo-Sledczego Komendy Stotecznej Policji. Referaty przedstawili pra-
cownicy naukowi z WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej, Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Uniwersytetu Medycznego w L.odzi oraz praktycy, m.in.
sedziowie, funkcjonariusze Policji, Stuzby Wigziennej oraz kuratorzy.

Konferencja, ktora otworzyl prof. dr hab. Jerzy Postuszny — Rektor
WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej, dotyczyta aktualnych zagrozen
dla bezpieczenstwa panistwa i obywateli, takich jak: cyberprzestepczose,
przestepczo$¢ narkotykowa, zwlaszcza w kontekscie dostepnosci nowych
zwiazkow psychoaktywnych, zagrozenia sanitarne i epidemiologiczne.
Dr Ewa Leniart w swoim wystapieniu podkreSlita, ze konferencja, po-
przez wieloaspektowe podejscie do kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem, jest doskonalg okazja do wlaczenia w publiczny dyskurs tema-
tow waznych z punktu widzenia stuzb zapewniajacych bezpieczenstwo
publiczne, z uwzglednieniem wspoétczesnych problemoéw dotyczacych
identyfikacji i wykrywania zagrozen. Zdaniem dr Ewy Leniart, naprzeciw
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tym problemom wychodzi m.in. Policja, ktorej dziatanie na rzecz bezpie-
czefstwa opiera sie na umiejetnosSci stuchania spoteczenstwa, szybkiej
reakcji na zgloszenia i skutecznoSci dziatan prewencyjnych. Dlatego wia-
$nie ta formacja pozyskuje nowoczesne narzedzia, ktore sag kompatybilne
zarOwno z oczekiwaniami spotecznymi, jak i rozwojem nowych technolo-
gii. Przykltadem takich rozwiazan jest wdrozona w 2016 r. krajowa mapa
zagrozen bezpieczenstwa.

W wystapieniu inauguracyjnym prof. Czestaw Ktak, cztonek Rady
Polityki Penitencjarnej przy Ministrze Sprawiedliwosci, Dziekan — Dyrek-
tor Kolegium Prawa WSPiA Rzeszowskiej Szkoly Wyzszej, przedstawit
zagadnienia zwigzane z pojeciem bezpieczenstwa, jego rodzajami, jak
rowniez koniecznoscig wieloaspektowego podejScia badawczego do tej
problematyki. Prof. Czestaw Ktak zaproponowatl m.in. postugiwanie sie
pojeciem bezpieczenistwa penitencjarnego na okreslenie nie tylko bezpie-
czenstwa odnoszacego si¢ do osadzonych w jednostkach penitencjarnych,
jak réwniez ochrony spoteczenistwa przed zachowaniami skazanych, ale
szerzej —na okreSlenie catego systemu rozwigzan stuzacych przeciwdzia-
taniu powrotowi do przestepstwa 1 innym naruszeniom porzadku publicz-
nego oraz dziatan podejmowanych wobec skazanych i spoteczenstwa,
w celu umozliwienia skazanym ich readaptacji.

Konferencja podzielona zostala na pie¢ paneli tematycznych. W dys-
kusji poruszono tematy zwigzane z rolg panstwa w zapewnieniu bezpie-
czenstwa, nowymi zwigzkami psychoaktywnymi jako problemem XXI
wieku, cyberbezpieczenstwem oraz wspoldzialaniem panstwa ze spo-
teczefistwem w identyfikowaniu zagrozen i ich zwalczaniu. W ramach
ostatniego panelu odbyto si¢ Podkarpackie Forum Penitencjarne nt.
bezpieczenstwa penitencjarnego.

Minister Patryk Jaki w swoim wystapieniu otwierajacym konferencje
1 Podkarpackie Forum Penitencjarne zwrocit uwage na role i zadania sys-
temu penitencjarnego, taczacego sie z polityka karng panstwa. Na prak-
tycznych przyktadach pokazat na czym powinna polegaé korelacja migdzy
polityka karng a skutecznos$cig wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Celem jest, jak zaznaczyl, stworzenie optymalnych warunkow do realizacji
funkcji ochronnej panistwa, w tym zapobieganie powracania do przestep-
stwa. Minister podkreslit rowniez znaczenie pracy osadzonych, pokazujac
korzystne zmiany w tym zakresie w Polsce w ostatnim czasie.

Nadinsp. dr Krzysztof Pobuta w swoim wystapieniu wskazat na nowe
dziatania prospoteczne Policji. W jej ramach miesci sie¢ krajowa mapa
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zagrozen. Jego zdaniem, poczucie bezpieczenstwa jest potrzeba kazdego
cztowieka i ma istotny wptyw na funkcjonowanie spotecznosci. Majac
powyzsze na uwadze, istotne jest tworzenie narzedzi, ktore pozwola
na rzetelne, czytelne zidentyfikowanie i przedstawienie spoteczno$ciom
lokalnym skali i rodzaju zagrozen oraz instytucji wspotodpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Identyfikacja
ta nie moze przebiegaé bez uwzglednienia oczekiwan spotecznych. Takim
narzedziem sg wlaSnie mapy zagrozen bezpieczenstwa, ktore nalezy uznaé
jako istotny element procesu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym,
realizowanym w partnerstwie miedzyinstytucjonalnym i spotecznym.

Z kolei dyrektor Wiestaw Motyka zabral gltos w sprawie roli NIK
w systemie bezpieczenstwa panstwa i jednostki, wskazujac, ze najwaz-
niejszym celem jej celem jest ocena stanu panistwa w roznych obszarach
jego dzialalnoSci, w tym w zakresie zapewnienia bezpieczefnstwa.

Inspektor Adam Sidor zaznaczyt w swoim wystapieniu, ze misja in-
spekcji sanitarnej jest dazenie do osiagnigcia pozadanych norm zdrowot-
nych przez podje¢cie odpowiednich dziatan umozliwiajacych zachowanie
lub przywracanie bezpieczefistwa zdrowotnego ludzi, a takze identyfika-
cja, szacowanie skali zagrozen, inicjowanie, organizowanie skoordynowa-
nego nadzoru i kontroli — stuzacych zapobieganiu wszelkim zagrozeniom
fizycznym, chemicznym, biologicznym, zachowaniu i umacnianiu zdrowia
zbiorowosci oraz ksztattowaniu w tym zakresie odpowiednich postaw
1 zachowan.

Podinsp. Ireneusz Ambroziak, odnoszac si¢ do cyberstalkingu wska-
zal, ze stowo ,,stalking” w jezyku angielskim ma zwigzek z terminologia
towiecka, ktore oznacza podchody, skradanie sie. W latach 90. XX wieku
stalking nabral negatywnego znaczenia przez gloSne przypadki nekania
celebrytow. Cyberstalking zaczat rozwijac si¢ wraz z rozrostem mediow
spotecznoSciowych, zapewniajac stalkerom przynajmniej czeSciowa ano-
nimowos¢ i dajac im szeroki dostep do wyszukiwania potencjalnych ofiar.

W wystapieniu: ,,Nowe zwiazki psychoaktywne (,,dopalacze”) wyzwa-
niem XXI wieku” prof. Jolanta Zawilska z Uniwersytetu Medycznego
w Lodzi podkreslita, ze w przypadku nowych substancji psychoaktywnych
(NSP) znajomos¢ budowy chemicznej pozwala na okreSlenie przynalez-
noSci danego zwiazku do grupy, ktdrej stanowi pochodng i — co za tym
1dzie — okreSlenie, ale tylko z pewnym prawdopodobiefnistwem, mozliwych
kierunkoéw i toksycznych efektow dziatania na cztowieka. Wihasciwosci
fizykochemiczne, np. stopien rozpuszczalnoSci w wodzie, czy lipofilnos¢
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(stopien powinowactwa do tluszczow) i tzw. wspolczynnik podziatu
tluszcz-woda determinujg toksycznos$¢ danej substancji chemicznej. Tru-
cizny dobrze rozpuszczalne w wodzie oraz te, ktdre cechuja sie¢ wysoka
lipofilnoscia wykazuja szczeg6lna toksycznos$¢ na organizm czlowieka.

Prof. Kazimiera Juszka z Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
w wystapieniu nt. ,,JakoS$¢ czynnosci kryminalistycznych a wykrywalnosc¢
przestepstw — bezpieczenistwo w ujeciu kryminalistycznym” zaprezento-
wata wyniki swoich badan, ktorym towarzyszyta hipoteza, ze podejmo-
wane w trakcie przeprowadzania ogledzin, eksperymentu, konfrontacji,
wizji lokalnej decyzje i okoliczno$ci procesu decyzyjnego moga prowadzié
do obnizenia wykrywalnosci, np. sprawcow zabodjstw. Co do ogledzin
przedstawita m.in. nast¢pujace postulaty de lege ferenda: konieczno$§¢
kontynuacji prowadzenia sprawy przez organ procesowy przeprowa-
dzajacy ogledziny miejsca zdarzenia, utrzymanie taktycznej kolejnosci
ujawniania i zabezpieczania Sladow na miejscu zdarzenia, zamieszczanie
w protokole informacji o kazdorazowym stwierdzeniu kontaminacji, sto-
sowanie odpowiedniego nazewnictwa przy ujawnianiu i zabezpieczaniu
Sladow.

W ramach konferencji funkcjonariusze Stuzby Wigziennej poruszyli
m.in. problematyke bezpieczenstwa w konteksScie terapii oséb z za-
burzeniami i relacje bezpieczenistwa publicznego z bezpieczenstwem
penitencjarnym. Przedstawiciele Policji méwili o nowych dzialaniach
prospotecznych, zasadach wspdélpracy panstwa ze spoteczenstwem
na rzecz bezpieczenstwa 1 nowych instrumentach wspotdziatania Policji
ze spoteczenstwem w identyfikowaniu zagrozen. W dyskusji oméwione
zostaly rowniez nowe kompetencje ministra sprawiedliwosci — prokura-
tora generalnego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom.

Podczas konferencji wygloszono takze referaty dotyczace dozoru elek-
tronicznego, badan poligraficznych w terapii i kontroli osob skazanych
za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej oraz roli i zadan kurato-
row sadowych. W dyskusji pojawily sie takze glosy na temat bezpieczen-
stwa osadzonych, resocjalizacji historycznej, diagnozowania osadzonych
z zaburzeniami psychicznymi, terapii 0sOb z zaburzeniami preferencji
seksualnych i zatrudnienia skazanych.
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