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Recenzowana publikacja jest dzietem naukowym o charakterze teore-
tycznym, traktujacym o okreSlonej odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa
z uwzglednieniem kilku dziedzin prawa, a zwlaszcza prawa karnego wy-
konawczego i procesowego, prawa cywilnego (kodeksu cywilnego i ko-
deksu postgpowania cywilnego), prawa panstwowego (Konstytucji RP)
1 Ustawy o Stuzbie Wi¢ziennej.

Oprocz tych aktow prawnych, ktore nalezy uznaé za podstawowe
W opracowaniu opiniowanej rozprawy, autor uwzglednit rowniez mieg-
dzynarodowe konwencje ratyfikowane przez Pafstwo Polskie (tj. Kon-
wencj¢ o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci i uznanie
kompetencji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [ETPC]), a takze
ustawy z zakresu prawa administracyjnego i prawa pracy oraz przepisy
podustawowe (rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci).

Przepisy wymienionych aktow prawnych stanowia podstawowe unor-
mowania, na ktorych opiera si¢ odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa
zwigzana z dzialalnoScig Stuzby Wieziennej. W rozdziale traktujacym
o zrodtach prawa w tej dziedzinie aktywnosci pafnstwa autor wymienit
rOwniez miedzynarodowe standardy postepowania z osobami uwie-
zionymi (ktorych jest kilkadziesiat), ale nie stanowia one sensu stricto
obowigzujacych unormowan prawnych, cho¢ zawarte w nich zalecenia
dla panstw cztonkowskich Rady Europy (zwane niekiedy jako soft law)
sq na ogot stosowane przez wigkszos¢ panstw europejskich, a w kazdym
razie si¢ga si¢ po nie w argumentacji w sprawach spornych dotyczacych
postepowania z wi¢zniami. Tak np. zauwaza si¢ to w przypadku orzecz-
nictwa ETPC.

Z wymienionych aktow prawnych, ktore powotat i czgsto drobiazgo-
wo analizowal Tomasz Przestawski, wynika, ze nie pominal on prze-
pisow waznych dla opracowania zagadniefni stanowigcych przedmiot
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opiniowanej rozprawy. Uwazam tez, ze ich interpretacja i ocena jest
z reguly sluszna i nie budzi zastrzezen.
Nastepnym waznym Zrodtem wiedzy, ktore wykorzystal autor w swojej
monografii, jest orzecznictwo sagdowe dotyczace rozstrzygania spraw zwia-
zanych ze spowodowaniem szkody osobom izolowanym w zwigzku z po-
pelnieniem przestgpstwa. To ogolne okreslenie 0sob izolowanych dotyczy
wszystkich skazanych lub podejrzanych o popetnienie przestepstwa, tj.
skazanych na kare pozbawienia wolnosci lub aresztu, tymczasowo areszto-
wanych lub zatrzymanych, a takze odbywajacych kare porzadkowa.
Orzecznictwo lub wyroki sagdowe, na ktdre powolat si¢ autor, sg bar-
dzo liczne (zapewne setki w catej pracy) i pochodza od sadow wszystkich
instancji, nie wylaczajac oczywiscie Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego. Trzeba tez nadmieni¢, ze powotal si¢ on rowniez na nie-
ktore orzeczenia ETPC.
Kolejnym wykorzystanym w pracy przez autora zrodiem wiedzy
sa opracowania naukowe, przede wszystkim monografie, komentarze,
podreczniki oraz liczne artykuty. Wszystkich pozycji jest ok. 300. W pu-
blikacji tej znalazly si¢ tez informacje dotyczace sumy pieniedzy wyda-
nych przez Skarb Panstwa w okreSlonym roku, w zwigzku z zasagdzonymi
odszkodowaniami lub zado$¢uczynieniem przez Skarb Panstwa osobom
izolowanym.
Wedtug danych pochodzacych z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieg-
ziennej w koficu 2014 r. warto$¢ zglaszanych roszczen wyniosta ponad
5,39 mln zt. Natomiast liczba pozostalych spraw do rozstrzygniecia si¢ga
rocznie 6 tys.
Przechodzac do bardziej szczegbtowego omdwienia tematyki publi-
kacji T. Przestawskiego nalezy wskazaC szeS¢ najwazniejszych watkow.
Dotycza one:
—unormowan polskich i zagranicznych regulujacych ochrong dobr
osobistych w czasie wykonywania SrodkOw izolacyjnych w zwigzku
z popelnieniem przestepstwa,

— ochrony dobr osobistych w prawie cywilnym,

— przestanek odpowiedzialnoSci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
w zwigzku z dziatalnoScig Stuzby Wieziennej,

— odpowiedzialnosci deliktowej wobec 0s6b pozbawionych wolnosci,

— roszczen majatkowych osob pozbawionych wolnosci,

— analizy odpowiedzialnoSci Skarbu Pafistwa za dziatania (lub zanie-

chania) w obrebie organu jakim jest Stuzba Wigzienna.
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Ostatni z wymienionych watkow rozprawy T. Przestawskiego wyraznie
odroznia si¢ od pozostalych. Roznica polega na tym, ze o ile w pierw-
szych pieciu rozdziatach jest mowa o odszkodowaniach lub zadoS¢uczy-
nieniach na rzecz osOb pozbawionych wolnosci w rezultacie dzialan
przedstawicieli Stuzby Wieziennej (oraz pracownikow cywilnych wigzien-
nictwa), to w ostatnim fragmencie publikacji autor poddat analizie odpo-
wiedzialno§¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone wyzej wymienionym
funkcjonariuszom i pracownikom w zwigzku z ich stuzbowa dziatalno-
Scia. Praca T. Przestawskiego zawiera szczegOlowa analize¢ problemow
odpowiedzialnoSci Skarbu Pafstwa za dzialania wyrzadzajace szkode lub
powodujace krzywde¢ osdb pozbawionych wolnoSci, a w koficowej czeSci
pracy funkcjonariuszom i pracownikom wi¢ziennictwa.

W publikacji zajmujacej si¢ odpowiedzialnoScig Skarbu Panstwa za
szkody spowodowane dziataniami Stuzby Wieziennej (i pracownikow
wigziennictwa) autor musial postuzy¢ si¢ siatka pojeciowa, wtasciwa
prawu cywilnemu, a konkretnie tej jego czeSci, ktora zajmuje sie zobo-
wigzaniami. Sg kategorie poj¢¢ dotyczace dobr prawnie chronionych,
takich jak:

- rzeczy,

— przedmioty materialne,

— przedmioty niematerialne (np. o charakterze intelektualnym, dobra
osobiste, prawa),

— pozostale dobra (np. przedsigbiorstwo, gospodarstwo rolne, pienia-
dze itp.).

W rozpatrywaniu prawnej problematyki odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa w zwigzku z dziatalnoScig Stuzby Wigziennej nalezy rowniez
uwzgledniac jej dbato$¢ o bezpieczenstwo osobiste 0oséb osadzonych
w zaktadach karnych (aresztach Sledczych). Jest to zasada zawarta w § 1
art. 108 kkw, ktorego uzupetnieniem jest tez § 2 naktadajacy na osadzo-
nych obowigzek informowania przetozonych o zagrozeniach oraz ich
unikania. Jednocze$nie zasadniczy obowigzek spoczywa jednak na or-
ganach wykonujacych kare pozbawienia wolnosci (i tymczasowe areszto-
wanie), tym bardziej, ze zostal on réwniez wyraznie natozony na Stuzbe
Wigzienng w art. 2 ust. 2 pkt 2, 3 1 6 w Ustawie o Stuzbie Wi¢ziennej
z 9 kwietnia 2010 r. nr. 79 ze zm. Za tym przemawia tez szczegoOlna sytu-
acja, w jakiej znajdujg si¢ osoby osadzone w zaktadach karnych, pozosta-
jace w niemal catkowitej zaleznoSci od swych przetozonych, tj. funkcjo-
nariuszy oraz pozostatych pracownikow wi¢ziennictwa.
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Takie akcentowanie szczegdlnych obowiazkow Stuzby Wigziennej wy-
nika tez ze stanowiska orzecznictwa zajmowanego przez ETPC oraz
postanowien regut 52-53 Europejskich regut wigziennych.

Monografia T. Przestawskiego szczegdtowo systematyzuje wiedze oraz
—w okre§lonym stopniu — praktyke regulowania przez Skarb Panstwa zo-
bowiazan wynikajacych z naruszenia praw osob pozbawionych wolnoSci.
Jest to bardzo wazne z punktu widzenia zachowania zasad praworzadno-
Sci w realizacji zadan tych organow panstwa, ktorych zasadniczg wiasci-
woscig w dzialaniu jest postugiwanie si¢ legalnymi Srodkami przymusu,
a niekiedy nawet Srodkami przymusu bezposSredniego oraz uzyciem broni
palnej na podstawie wcze$niej wspomnianej ustawy.

Recenzowana monografia spelnia bardzo wazne zadanie, poniewaz
komentuje istniejace przepisy prawne, i w tym sensie z jednej strony stuzy
umacnianiu praworzadnosci w dziataniu organéw panstwa wykonujacych
najdrastyczniejszy rodzaj kary z przewidzianych w Polsce, a z drugiej —
zapewnia w okreSlonym stopniu, cho¢ moze jeszcze nieidealnie, otrzy-
manie przez skazanych naleznego odszkodowania lub zado$¢uczynienia
w drodze orzeczenia sadu.

JednoczeSnie wywody recenzowanej pracy mogg uzasadnia¢ pytanie,
czy mozliwe bytoby wprowadzenie do polskiego prawa penitencjarnego
zasady przyznawania skazanemu (osadzonemu) w zakladzie karnym do-
raznej rekompensaty w drodze administracyjnej przez organy wykonaw-
cze w przypadku btednej decyzji krzywdzacej w sprawie, ktora nie trafia
do sadu. Pewnym surogatem proponowanej reakcji moze by¢ obecnie
obowigzujacy przepis art. 149 kkw o uchyleniu niestusznie wymierzone;j
kary dyscyplinarne;j.

Omowiona w skrocie praca i wnioski z niej wynikajace uzasadniaja
przekonanie, ze powinny si¢ z nig zapozna¢ osoby zainteresowane pro-
blematyka wykonywania kary pozbawienia wolnoSci.

Rec. Teodor Szymanowski

154



