Przeglad Wieziennictwa Polskiego, nr 92, Warszawa 2016

Tomasz Przestawski

Struktura organizacyjna wieziennictwa polskiego —
miedzy centralg a jednostka podstawowa

The organizational structure of the Polish Prison System —
between the head office and the basic unit

W artykule oméwiono posredni szczebel wigziennictwa na przestrze-
ni: historycznej — w aspekcie rozwoju tego ogniwa, organizacyjnej —
ze wzgledu na rodzaj wyodrebnienia w strukturze organizacyjne;j tej
instytucji oraz charakteru zachodzacych wigzi z pozostatymi szczebla-
mi organizacyjnymi, funkcjonalnej — z punktu widzenia realizowanych
kompetencii.

Stowa kluczowe: jednostka posrednia, ustrdj administracji peniten-
cjarnej, powigzania organizacyjne, kompetencje.

The article discusses the intermediary level of the prison system in
the space of history from the perspective of the development of this link,
the organizational space, on account of the kind of distinction within the
organizational structure of this institution and the character of coexisting
connections with other organizational levels, as well as the functional
space from the point of view of realized competence.

Key words: intermediary entity, penitentiary administration system,
organizational links, competence.
Wprowadzenie

Od czasu odzyskania przez Polske niepodlegioSci w 1918 r. w hi-
storii polskiego wigziennictwa funkcjonowaly dwa modele struktur
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organizacyjnych, ktore roznily si¢ stopniem centralizacji jednostek or-
ganizacyjnych w znaczeniu przestrzennym. Organizacja wi¢zienna funk-
cjonowata zaréwno w ustroju dwuszczeblowym (dwuinstancyjnym), jak
i trdjszczeblowym (trdjinstancyjnym) stanowigcym hierarchi¢ jednostek
organizacyjnych tworzacych aparat odpowiedzialny za proces wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci 1 innych Srodkow izolacyjnych.

Na okreslenie szczebla w hierarchii jednostek penitencjarnych przyj-
muj¢ wyodrebniong terytorialnie jednostke organizacyjng wraz z wyraz-
nie okreSlonym cztonem kierowniczym zaopatrzonym w kompetencje
przewidziane w przepisach prawa'. Instancja w tym znaczeniu nie bedzie
jednostka organizacyjna, ktéra wyodrebniona jest wprawdzie przestrzen-
nie, ale pozbawiona jest samodzielnego ogniwa kierowniczego, ktore
usytuowane jest w jednostce nadrzedne;.

Wieziennictwo w strukturach wladzy publiczne;j

Stopien rozbudowania struktury organizacyjnej wi¢ziennictwa nie
wydaje si¢ by¢ zalezny od umiejscowienia administracji penitencjarne;j
w 0og6lnym systemie organdéw panstwa, cho¢ to ostatnie — na co wska-
zuja badania porownawcze i historyczne — moze by¢ determinowane
preferowang funkcja, jaka spelnia¢ ma w zatozeniu kara pozbawienia
wolnosci. Podkresla sig, ze systemy prawne preferujace ogdlnoprewen-
cyjny i ochronny charakter kary zblizaja organizacje wiezienng do struk-
tur administracyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne
kraju. Rozwigzania organizacyjne, ktore wtaczaja wigziennictwo w obreb
organOw wymiaru sprawiedliwoSci, s3 pochodng tendencji prawnej, pre-
miujacej poprawcza role kary?.

Teza ta niewatpliwie moze znajdowac potwierdzenie w okresach
przelomowych, w czasach destabilizacji politycznej i ustrojowej, w kto-
rych grupa zdobywajaca wtadze uruchamia caly aparat administracyjny
do utrwalania nowej ideologii i narzucania kierunku zmian. W dobie
wspolczesne] umiejscowienie administracji penitencjarnej w systemie
' Na temat rozczlonkowania instytucjonalnego, J. Zieleniewski, Organizacja zespolow ludzkich. Wstep
do teorii organizacji i kierowania, PWN, Warszawa 1967, s. 550-552. Na temat modeli administracji peni-
tencjarnej por. E. Neymark, Organizacja wigziennictwa polskiego, [w:] Ksigga jubileuszowa wigziennictwa
Is).oézl;i?ggﬁw&l%& naktadem pracownikéw wigziennych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1929,

2 M. Porowski, Administracja penitencjarna — zasady organizacji i kierowania, ,,Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1979, t. IX, s. 348-351.
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organizacyjnym pafstwa jest bardziej sprawg tradycji i kwalifikacji te-
go rodzaju dzialalnoSci merytorycznie i terminologicznie, z wigkszym
naciskiem na spoleczne zaspokojenie poczucia sprawiedliwosci niz
na spoleczng ochrong. Jesli wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci
traktowane jest w pierwszej kolejnosci jako realizacja sensu largo wy-
miaru sprawiedliwosci, struktura wig¢ziennictwa sitg rzeczy pozostaje
w obszarze oddziatywan administracji wymiaru sprawiedliwosci. Przeje-
cie administrowania procesem organizacji wykonania kary przez organy
zajmujace si¢ bezpieczefistwem panstwa, poza wypadkiem przewrotow
ustrojowych, moze oznacza¢, ze decydujacym elementem dla zakwalifi-
kowania wigziennictwa w organizacji panstwa jest utrzymywanie bezpie-
czefistwa wewnetrznego w znaczeniu ochrony spoleczenstwa przed prze-
stepcami. Nie musi to oznacza¢ uszczerbku dla funkcji poprawczej kary
oraz braku zaangazowania organow sagdowych w kontrole prawidtowosSci
organizacji wykonywania kary pozbawienia wolnoSci.

Ze wzgledow teoretycznych, wychodzac z prawnego charakteru ka-
ry pozbawienia wolnoSci, optymalnym rozwigzaniem organizacyjnym
jest gdy jej wykonanie pozostaje pod kierownictwem Ministerstwa Spra-
wiedliwosci®, chociaz nie zawsze tak bylo. Wskaza¢ mozna historycz-
ne przejecie wigziennictwa przez resort sprawiedliwosci po 1956 r., czy
tez na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego reforme¢ wi¢zienng zwigzana
z przeniesieniem w 1985 r. gtownego zarzadu wigziennego ,,z ministery-
jum spraw wewnetrznych do ministeryjum sprawiedliwo$ci™.

Ogniwo poSrednie w okresie miedzywojennym

Jednostka penitencjarna® Sredniego szczebla, umiejscowiona pomig-
dzy administracja centralng a jednostkami podstawowymi, pojawia si¢
w postaci okregowych dyrekcji wieziennych na ziemiach bytego zaboru
rosyjskiego na wzor dotychczasowo tam istniejacych wydzialow wiezien-
nych w zarzadach gubernialnych®. Okregowe dyrekcje wigzienne powo-
tane sa dekretem Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie

3 E.Neymark wskazuje stusznie, ze wykonanie kary jest aktem wymiaru sprawiedliwosci, zob. Organi-

zacja wieziennictwa polskiego, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1925, nr 42, s. 667.

* M. Szacinski, Reforma wiezienna, ,,Gazeta Saqdowa Warszawska” 1904, nr 33.

5 Przez okre§lenie to rozumiem réwniez jednostke poSrednio zaangazowang w organizacj¢ wykonywa-
nia kary i innych srodkoéw izolacyjnych.

¢ E.Neymark, Organizacja ...,s. 664.
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organizacji okregowych dyrekcji wieziennych’ oraz pojawiajg si¢ w dekre-
cie z 8 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowych przepisow wigziennych® ja-
ko wladze wigzienne 11 instancji usytuowane pomie¢dzy sekcja wigzienng
a pozniejszym Departamentem Wieziennym Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci a wigzieniami.

Jednostki II szczebla sprawowaly kontrole nad dziatalnoScig wigzien
1 zaktadow wychowawczo-poprawczych w zakresie administracyjnym,
gospodarczym i finansowym (art. 1 dekretu z 7 lutego 1919 r.). Utworzo-
no piec takich okregowych dyrekcji wieziennych: warszawska, siedlec-
ka (w Warszawie), 10dzka, lubelska, kieleckg (art. 2 dekretu z 7 lutego
1919 r.), a pozniej w 1920 r. utworzono jeszcze dwie: krakowska i Iwow-
ska’. Okregowa dyrekcja wigzienng kierowal dyrektor okregowy, ktory
zaopatrzony byt w kompetencje wydawania podlegtym naczelnikom wig-
zien zarzadzen i wskazowek w zakresie sprawowanego nadzoru (kon-
troli). Objegcie stanowiska dyrektora okregowego, jak i jego pomocnika
(inspektora okregowego), nastepowato w drodze mianowania przez mini-
stra sprawiedliwosci. Pozostali cztonkowie personelu dyrekcji okregowe;j
przyjmowani byli na wniosek dyrektora okregowego przez szefa sekcji
wieziennej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ze wzgledow oszczednoScio-
wych okregowe dyrekcje wiezienne zostaly zlikwidowane 1 pazdziernika
1921 .

Na ziemiach bylego zaboru pruskiego i1 austriackiego do 1928 r. funk-
cje posrednich szczebli wigziennych, jako pozostato$¢ po systemach
wieziennych panstw zaborczych, wykonywane byly przez odpowiednie
struktury wladz prokuratorskich i sagdowych'’. Stanowiska kierowni-
cze administracji penitencjarnej w bylym zaborze austriackim nalezaty
do prezesow sadow okregowych podlegajacym prezesom sadow apela-
cyjnych. Po 1925 r. zlikwidowano szczebel organizacyjny prezesow sadow
okregowych powierzajac kierownictwo nad wigzieniami bezpoSrednio

7 Dekretz7.02.1919 r. w przedmiocie organizacji okrggowych dyrekcji wi¢ziennych (Dz. Praw Panstwa
Polskiego z 1919 r. nr 14, poz. 173).

8 Dekret z 8.02.1919 r. w sprawie tymczasowych przepiséw wigziennych (Dz. Praw Panstwa Polskiego
z 1919 r. nr 15, poz. 202).

?  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 11.11.1920 r. w porozumieniu z Ministrem Skarbu
w przedmiocie utworzenia Okrggowych Dyrekceji Wigziennych we Lwowie i Krakowie (Dz. U. z 1920 r.
nr 107, poz. 705); E. Neymark, Organizacja..., s. 665; K. Pawlak, Wieziennictwo Polskie w latach 1918-1939,
Centralny OSrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu, Kalisz 1995, s. 10.

10 8. Car, Drziesigciolecie wigziennictwa polskiego, polska odbitka z “Revue Penitentiaire de Pologne”,
vol. I'V, nr 1/6, Warszawa 1929.

42



Struktura organizacyjna wieziennictwa polskiego — miedzy centralg a jednostkq podstawowgq

naczelnikom wiezien', zachowujac jednak instancj¢ poSrednig w posta-
ci prezesdw sagdow apelacyjnych. Na terenach bytego zaboru pruskiego
przelozonymi wi¢zien pozostawali prokuratorzy przy sadach okrego-
wych, ktdrzy podlegali prokuratorom przy sadach apelacyjnych'2.

Sytuacj¢ funkcjonowania szczebli poSrednich zmienito Rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji
wieziennictwa'?, jak rowniez Rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoSci
z 22 czerwca 1928 r. o wykonaniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wi¢ziennictwa't. Zgodnie
z powotanymi regulacjami minister sprawiedliwosci wykonywal naczelne
kierownictwo nad wigzieniami, przy czym nadzoér i kontrole sprawowat
przy pomocy inspektorow wigziennictwa, dziatajacych pod bezposrednim
kierownictwem dyrektora Departamentu Karnego (Wieziennego) Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci. System organizacji wigziennictwa w Polsce
od konca lat 20. ubiegtego wieku odpowiadal modelowi dwuinstancyj-
nemu obejmujacemu jednostke ministerialng 1 podlegte mu jednostki
podstawowe.

Szczeble posrednie w latach 1945-1989

Po zakonczeniu dziatan wojennych od 1945 r. w strukturze wieziennej
pojawia si¢ jednostka organizacyjna drugiego szczebla, ktora sprawuje
administracyjny nadzor nad jednostkami wig¢ziennymi, obozami oraz
zaktadami wychowawczo-poprawczymi (do kofica 1947 r.)'>. Z uwagi
na wilaczenie wigziennictwa do utrwalania nowego systemu polityczne-
go 1 realizacji zadan gospodarczych stawianych przed nowym ustrojem,

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.04.1925 r. w sprawie przekazania kierownictwa w I in-

stancji nad wi¢zieniami przy sadach okrggowych — w apelacjach Iwowskiej i krakowskiej naczelnikom
(dyrektorom-zarzadcom) wigziefi (Dz. U. nr 41, poz. 286). Por. takze: Wigziennictwo Polskie, Dzial Infor-
macyjny, Przemowienie Ministra Sprawiedliwosci, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”1926, nr 9.

12 E. Neymark, Organizacja wigziennictwa polskiego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1925, nr 42, s. 664-
665; tenze, Organizacja wieziennictwa polskiego, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1925, nr 43, s. 681. Kry-
tycznie na temat instancji poSredniej w tym przekazania wiadzy II instancji prezesom sadow apelacyjnych
w pozZniejszych projektach reformujacych organizacj¢ wigziennictwa, por. Z. Bugajski, E. Neymark,
Aktualne zagadnienia i projekty reformy wigziennictwa, t. 1, Warszawa 1925, s. 238; J. Zakrzewski, Pierwsze
pieciolecie wigziennictwa polskiego, [w:] Ksiega jubileuszowa wigziennictwa polskiego 1918-1928, Warszawa
1929, s. 48.

B Dz.U.z1928 r. nr 29, poz. 272.

4 Dz.U.z1928 r. nr 64, poz. 591.

5 K. Bedynski, Ksztaltowanie si¢ struktury administracyjnej wigziennictwa, [w:] Rozwdj penitencjarystyki
w PRL. Wybrane problemy. Praca zbiorowa pod red. P. Wierzbickiego, Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 1988, s. 27-28.
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organizacja strazy wieziennej staje si¢ czeScig aparatu bezpieczenstwa
publicznego. Jednostka centralng wigziennictwa do 7 grudnia 1954 r.
pozostaje departament VI Ministerstwa Bezpieczefistwa Publicznego,
departament wigziennictwa i obozow, pdzniej departament wi¢ziennic-
twa, ktodremu jako szczeble posrednie podlegaja wydzialy wigziennictwa
usytuowane w strukturach wojewodzkich urzedéw bezpieczenstwa pu-
blicznego'®. Rozwigzanie to wzorowane bylo na regulacjach radzieckich
z okresu migdzywojennego, w ktorych inspektoraty wigzien w terenie
podporzadkowane byly Narodowemu Komisariatowi Spraw Wewnetrz-
nych (NKWD) 7.

Zwroéci¢ nalezy uwage na wystepujacy dualizm w zakresie wykony-
wanych funkcji nadzoru bezpieczenistwa wigzien, ktory realizowany byt,
z jednej strony przez pracownikow wojewodzkich i1 powiatowych urzedow
bezpieczenstwa (niekoniecznie wigc tylko z wydzialu wigziennictwa), wy-
znaczonych przez szefa wojewodzkiego urzedu bezpieczenstwa publicz-
nego, z drugiej przez inspektorOw departamentu wigziennictwa, ktorzy
sprawdzali stan obronnosSci wigzien's. Sytuacja szczegdlnego nadzoru
ze strony stuzb bezpieczenstwa pozostawala w zwigzku ze zbrojnymi
akcjami polskiego podziemia niepodlegtosciowego, dzigki ktorym uwal-
niano wi¢zniow — czlonkéw grup partyzanckich walczacych z komuni-
stycznym rezimem.

Od 8 grudnia 1954 r. wigziennictwo przechodzi do Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych. Jednostkg centralng wieziennictwa zostaje Departament
Wigziennictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, po 19 marca 1955 r.
przeksztalcony w Centralny Zarzad Wigziennictwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Wydziaty wigziennictwa usytuowane w strukturach wo-
jewddzkich urzedow bezpieczenstwa publicznego zostaja 30 wrzeSnia
1955 r. rozwigzane. Jednostkami drugiego szczebla zostajg centralne
wiezienia, ktorym administracyjnie podlegaja mniejsze wigzienia karne,
wigzienia karno-§ledcze, osrodki pracy wigzniow i kolonie rolne®.

o Z. Karl, Krotki zarys struktury organizacyjnej wigziennictwa polskiego w latach 1945-1956, ,,Przeglad
Wigziennictwa” 1962, nr 2.

7 J. Utrat-Milecki, Wigziennictwo w Polsce w latach 1944-1956, IPSiR UW, Warszawa 1996, s. 19, M.
Porowski, Funkcje administracji penitencjarnej w Polsce, niepublikowana praca doktorska, WPiA UW,
1975, s. 181.

18 Rozkaz Ministra Bezpieczefstwa Publicznego S. Radkiewicza z 29.05.1946 r. w sprawie zabezpieczania
obronnosci wigzien przed napadami i konwoju transportu wi¢znioéw, http:/ipn.gov.pl/obep-warszawa/
publikacje-internetowe-obep/29-v-1946-r.,-warszawa.-rozkaz-ministra-bezpieczenstwa-publicznego-ge
n.-stanisla

¥ K. Bedynski, op. cit., s. 38-39.

44



Struktura organizacyjna wieziennictwa polskiego — miedzy centralg a jednostkq podstawowgq

Do jednostek organizacyjnych o charakterze poSrednim przez krot-
ki czas nalezaly centralne obozy pracy (od kwietnia 1945 r.), Pomor-
ski Zarzad Obozow Pracy Wiezniéw w Potulicach (od czerwca 1945 r.),
okregowe zarzady pracy wiezniow (od pazdziernika 1945 r. do 4 czerw-
ca 1947 r.), a takze delegatura Centralnego Zarzadu Wigziennictwa
do spraw oSrodkow pracy wiezniow przy kopalniach wegla w Chorzowie
(od maca 1955 r. do 31 grudnia 1957 r.) °. Nadzo6r nad praca wieZniow
w kopalniach wegla, odbudowie zniszczonej infrastruktury kraju, czy
rolnictwie, oznaczato administrowanie tanig sitg robocza dla realizacji
celow polityczno-gospodarczych, ktore nie miato wiele wspolnego z wy-
konywaniem funkcji sprawiedliwosci.

Centralny Zarzad Wigziennictwa (stanowiacy jednostke organizacyjna
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci) oraz jednostki poSrednie ulegly reorgani-
zacji wraz z przekazaniem wi¢ziennictwa 1 listopada 1956 r. do zakresu
dziatania ministra sprawiedliwo$ci*'. Zlikwidowano delegature Central-
nego Zarzadu Wigziennictwa w Chorzowie oraz zredukowano z 33 do 17
liczb¢ centralnych wigzien, ktorym podporzadkowane byly jednostki
podstawowe z wojewddztw (wi¢zienia karne, wi¢zienia karno-§ledcze,
osrodki pracy wieznidw, kolonie rolne)®*.

Jednostka organizacyjna drugiego szczebla w latach siedemdziesigtych
ubiegtego wieku trzykrotnie zmieniata swojg nazwe, po centralnych wie-
zieniach byly to odpowiednio: wojewddzkie areszty Sledcze, wojewodzkie
zarzady zaktadéw karnych, okregowe zarzady zaktadéw karnych. Zmia-
na nazwy dotyczyta rowniez jednostki centralnej. Centralny Zarzad Wie-
ziennictwa stat si¢ Centralnym Zarzadem Zaktadow Karnych i Aresztow
Sledczych, pézniej Centralnym Zarzadem Zaktadéw Karnych.

Okregowym zarzadom zaktadow karnych podporzadkowane byly
zaktady karne, areszty Sledcze, oSrodki przystosowania spolecznego,
przywiezienne zaklady pracy oraz inne jednostki organizacyjne wig-
ziennictwa polozone na ich terenie*. Liczba okrggowych zarzadow za-
ktadow karnych podlegata zmianom, ostatecznie jednak 14 jednostek

20 Z.Karl, op. cit., s. 18, 34, K. Bedynski, op. cit., s. 41-42, 55. Podobnie jak w latach 1970-1976 taka jed-
nostka byta delegatura Centralnego Zarzadu Zakltadoéw Karnych do spraw zagospodarowania Bieszczad.
2l Ustawa z 11.09.1956 r. o przejsciu wigziennictwa do zakresu dzialania Ministra Sprawiedliwosci
(Dz. U. nr 41, poz. 188). Nie oznaczalo to jednak rozwigzania faktycznych wplywow MSW w wigzien-
nictwie; por. P. Moczydltowski, Wigziennictwo w okresie transformacji ustrojowej w Polsce: 1989-2003, [w:]
System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, pod red. T. Bulendy, R. Musidlowskiego, Instytut Spraw
Pulicznych, Warszawa 2003, s. 88.

2 K. Bedynski, op. cit., s. 48, 50.

# K. Bedynski, op. cit., s. 51, 56-57.
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(w: Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie,
Y.odzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie,
Wroctawiu) zostato zlikwidowanych 31 grudnia 1989 r.?. Struktura wig-
ziennictwa na krotki okres pozbawiona zostala jednostek organizacyj-
nych Sredniego szczebla. Zadania oraz wynikajace z nich prawa i obo-
wiazki zniesionych jednostek przejete zostaly przez Centralny Zarzad
Zaktadow Karnych oraz zaktady karne i areszty Sledcze®.

Jednostki Sredniego szczebla po 1989 r.

1 listopada 1990 r. reaktywowano jednostki poSrednie w postaci rejo-
nowych zaktadéw karnych i rejonowych aresztow Sledczych?. Jednostka-
mi zarzadzatl naczelnik, ktory podlegal dyrektorowi Centralnego Zarza-
du Zaktadow Karnych. Liczba nowo utworzonych podmiotow, podobnie
jak w przypadku okregowych zarzadow zaktadow karnych, ulegata zmia-
nom, poczatkowo bylo 19 rejonowych aresztow Sledczych, nastepnie
od 1 stycznia 1993 r. — 14 rejonowych aresztow Sledczych, a od 1 paz-
dziernika 1993 r. — 13 rejonowych aresztow Sledczych. Odpowiednio,
od 1 listopada 1990 r., utworzono 13 rejonowych zaktadéw karnych, kto-
rych liczbe zmniejszono od 1 stycznia 1993 r. do dwoch w Rzeszowie-Za-
tezu 1 we Wroctawiu. Rejonowe areszty Sledcze i1 rejonowe zaktady karne
zostaly zniesione 31 sierpnia 1996 r., a w ich miejsce utworzono areszty
Sledcze i zaktady karne?’. Reorganizacja byla zwigzana z wprowadze-
niem postanowien Ustawy z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wig¢zienne;,
ktora zaczeta obowigzywac od 1 wrzesnia 1996 1.8 (dalej: ustawa u.s.w.).
W regulacjach u.s.w. z 1996 r. wyodrebniono centralng jednostke orga-
nizacyjng stuzby pod nowa nazwg Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;.
Ogniwo centralne zostato wydzielone ze struktur organizacyjnych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci.

24 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.11.1989 r. w sprawie zniesienia okrggowych zarzadow
zakladow karnych (Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci nr 5, poz. 33).

% J. Pyrcak, Organizacja i zadania wieziennictwa w nowej ustawie o stuzbie wieziennej, ,,Przeglad Wig-
ziennictwa Polskiego” 1996, nr 12-13, s. 58.

% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.09.1990 r. w sprawie utworzenia rejonowych aresztow
Sledczych i rejonowych zaktadow karnych oraz wykazu podleglych im jednostek organizacyjnych (Dz. Urz.
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nr 5, poz. 52).

2 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.08.1996 r. w sprawie zniesienia rejonowych aresztow
S§ledczych i rejonowych zaktadow karnych oraz utworzenia w ich miejsce aresztow §ledczych i zaktadow
karnych (Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nr 5, poz. 27).

% Dz. U.nr 61, poz. 283 ze zm.
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Jednostkami organizacyjnymi drugiego szczebla o charakterze po-
Srednim mig¢dzy Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej a jednost-
kami podstawowymi zostaly okregowe inspektoraty Stuzby Wiezien-
nej?. 1 wrzeSnia 1996 r. utworzono 15 okregowych inspektoratdw Stuzby
Wigziennej, ktdre swoim terytorialnym zasi¢giem dziatania obejmowaty
zaklady karne, areszty §ledcze oraz oSrodki doskonalenia kadr*’. Po-
wolane inspektoraty powstaty w Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, f.odzi, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu.

Kierownikiem okregowego inspektoratu Stuzby Wieziennej byt dyrek-
tor okregowy Stuzby Wigziennej, mianowany spoSrod oficerow stuzby
1 zwalniany ze stanowiska na wniosek dyrektora generalnego Stuzby Wie-
ziennej przez ministra sprawiedliwosci (art. 6 u.sw. z 1996 r.). Zastepca
dyrektora okregowego Stuzby Wigziennej mianowany byt sposrdd ofice-
row stuzby i zwalniany ze stanowiska na wniosek dyrektora okregowego
Stuzby Wigziennej przez dyrektora generalnego Stuzby Wigzienne;.

Regulacje te zostaty powtorzone w nowej ustawie z 9 kwietnia 2010 .
o Stuzbie Wigziennej, obowigzujacej obecnie, ktora weszta w zycie
13 sierpnia 2010 r.*'. Rozwigzanie organizacyjne, zgodnie z ktorym
rozdzielona jest funkcja powotywania i wnioskowania na stanowisko
kierownicze w SW pomiedzy roznymi podmiotami, jest wyrazem ogra-
niczenia podlegtosSci osobowej w zakresie powolywania na stanowiska
kierownicze, przy zachowaniu pelnej zaleznoSci stuzbowej w ramach
hierarchii wyzszych stanowisk kierowniczych SW. Ograniczenie pod-
legloSci osobowej oznacza, ze bez stosownego wniosku dyrektora ge-
neralnego Stuzby Wigziennej nie jest mozliwe powolanie na stanowi-
sko dyrektora okregowego, ani powotanie wbrew takiemu wnioskowi
(art. 65 u.s.w.). Jest natomiast mozliwa odmowa ze strony ministra spra-
wiedliwosci powotania na stanowisko dyrektora okregowego, pomimo

»  Na marginesie wskazaé nalezy, ze z punktu widzenia rozcztonkowania terytorialnego ustawa wpro-
wadzita dalsza mozliwos$¢ wydzielenia organizacyjnego, wskazujac, ze takie jednostki organizacyjne, jak
zakltady karne, areszty §ledcze, oSrodki szkolenia i o§rodki doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej, moga
posiada¢ podlegle oddzialy potozone w tej samej lub innej miejscowoSci (art. 3 ust. 4 u.s.w. z 1996 r.).
Nie zmienito to jednak szczebli hierarchii jednostek organizacyjnych SW, skoro ustawa nie przyznawata
oddzialom samodzielno$ci organizacyjnej na wzdr powotanych jednostek (obecnie art. 8 ust. 4 u.s.w.).

30 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 20.08.1996 r. w sprawie siedzib, terytorialnego zasi¢gu i szcze-
gotowego zakresu dziatania dyrektorow okrggowych oraz struktury organizacyjnej okrggowych inspek-
toratéw Stuzby Wigziennej (Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci nr 5, poz. 28). Zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosciz 6.02.2004 r. w sprawie siedzib, terytorialnego zasiggu i szczeg6lowego zakresu dziatania
dyrektoréw okrggowych Stuzby Wigziennej oraz struktury organizacyjnej okrggowych inspektoratow
Stuzby Wigziennej (Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci nr 2, poz. 6).

3t Dz. U.nr 79, poz. 523 ze zm.
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ztozenia formalnego wniosku ze strony dyrektora generalnego Stuzby
Wigziennej. W podobny sposéb przyjety jest tryb przy powotywaniu
zastepcey dyrektora okregowego. Innym przyktadem limitowania zalez-
noSci personalnej pomiedzy dyrektorem okregowym a jego zastepca jest
wylaczenie prawa podejmowania decyzji w sprawach mieszkaniowych,
ktore wobec obu podmiotow podejmuje dyrektor generalny Stuzby Wie-
ziennej (art. 192 pkt 2 lit.b u.s.w.).

Ograniczenie podlegtosci personalnej w pewnych zakresach spraw nie
oznacza, ze nie wystepuje ona w petni w innych obszarach podporzadko-
wania, ktorych egzemplifikacja moze by¢ uprawnienie do wydawania opi-
nii stuzbowych. Dyrektor generalny Stuzby Wigziennej sporzadza opini¢
stuzbowa w stosunku do dyrektora okregowego Stuzby Wigziennej, ktory
z kolei wydaje ja dla swoich zastepcow i funkcjonariuszy petnigcych stuz-
be w okregowym inspektoracie Stuzby Wigziennej, dyrektorow zaktaddw
karnych i dyrektorow aresztow Sledczych, komendantow osrodkow do-
skonalenia kadr Stuzby Wieziennej (art. 88 pkt 2-3 u.s.w.).

Nowe regulacje prawne utrzymaty dotychczasowg liczbe okregowych
inspektoratow Stuzby Wiegziennej, siedziby i zasadniczo terytorialny za-
sieg dziatania dyrektorow okregowych??. Dyrektor okregowy Stuzby Wie-
ziennej uzyskaf status organu Stuzby Wieziennej (art. 7 pkt 2 u.s.w.), nie-
zaleznie od tego, ze jest kierownikiem okrggowego inspektoratu Stuzby
Wiegziennej (art. 12 ust. 1 u.sw.). Przyznanie dyrektorowi okrggowemu
Stuzby Wigziennej pozycji organu Stuzby Wigziennej oznacza wyodreb-
nienie organizacyjne wraz z powigzanymi kompetencjami o charakterze
wewnetrznym, penitencjarnym i administracyjnym.

Dyrektor okregowy w strukturze organizacyjnej Stuzby
Wigziennej

W ramach przyznanych kompetencji dyrektor okregowy Stuzby Wie-
ziennej wraz z aparatem pomocniczym w postaci okrggowego inspekto-
ratu Stuzby Wieziennej dziata na trzech ptaszczyznach: organizacyjnej —
administrujac stuzbg w celu utrzymania wtasnej struktury, penitencjarne;j

32 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 9.08.2010 r. w sprawie siedzib, terytorialnego zasi¢gu i szcze-
gotowego zakresu dziatania dyrektoréw okrggowych oraz struktury organizacyjnej okrggowych inspek-
toratow Stuzby Wieziennej (Dz. Urz. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nr 8, poz. 116 i nr 12, poz. 155 oraz
22013 r. poz. 2, oraz z 2014 r. poz. 35).
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—regulujac dziatania funkcjonariuszy SW w stosunku do skazanych, ad-
ministracyjnej — wystepujac w roli organu administrujacego w rozumie-
niu nauk o administracji.

Przedstawione wyodrebnienie sfer dziatania organu Stuzby Wiegzien-
nej ma charakter pewnej konwencji, skoro stosunki wewngtrzne miedzy
funkcjonariuszami, niezaleznie czy ukierunkowane na funkcjonariuszy,
czy na Swiadczenia na rzecz skazanych, mogg by¢ zaliczone do organiza-
cji Stuzby Wieziennej. Wyodrebnienie tego typu stosunkéw stuzbowych
do obszaru penitencjarnego uzasadnione moze by¢ tym, ze ich funkcja
jest posrednio wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i innych Srodkow
izolacyjnych.

Do dziatan dyrektora okregowego Stuzby Wigziennej ze sfery admini-
stracji stuzby przyktadowo mozna zaliczy¢ opracowywanie planu finan-
sowego dochoddw i wydatkow budzetowych dla okrggowego inspektoratu
Stuzby Wigziennej i podlegtych jednostek organizacyjnych (art. 12 ust. 2
pkt 7 u.s.w.), czy tez uczestniczenie w postgpowaniu dyscyplinarnym jako
przetozony lub wyzszy przetozony dyscyplinarny (art. 231 ust. 1, 8 u.s.w.).

Przejawem dzialan penitencjarnych dyrektora okregowego Stuzby
Wigziennej jest koordynacja oddziatywan penitencjarnych prowadzonych
w podlegtych jednostkach organizacyjnych i nadzoér nad nimi (art. 12
ust. 2 pkt 1 u.s.w.), a gdy chodzi o relacje bezpoSrednio ze skazanymi
wymieni¢ mozna rozpatrywanie skarg, ktore dotyczg dziatalnoSci nad-
zorowanej jednostki organizacyjnej** oraz uchylanie decyzji sprzecznych
z prawem w postepowaniu wykonawczym (art. 78 § 2 kkw).

W obszarze administracji publicznej dyrektor okregowy Stuzby Wie-
ziennej pelni role organu administrujagcego (funkcjonalnego) w rozu-
mieniu art. 5 kpa, dzialajac jako przetozony funkcjonariuszy petniacych
stuzbe w podlegtych jednostkach organizacyjnych (art. 12 ust. 3 u.s.w.)
i wydajac decyzje administracyjne, ktore powodujg trwate zmiany w tre-
Sci stosunku stuzbowego (art. 218 u.s.w.), np. zwolnienia ze stuzby.

Niezaleznie od wymienionych ptaszczyzn dziatania zwigzanych z pew-
nym rodzajem wladztwa (organizacyjnego, penitencjarnego, administra-
cyjnego) dyrektor okrggowy Stuzby Wigziennej moze rowniez reprezen-
towa¢ Skarb Pafistwa w stosunkach cywilnoprawnych (art. 67 § 2 kpc),
w ramach ktorych funkcjonariusze SW przed sadem moga np. domagac

3§ 3ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 13.08.2003 r. w sprawie sposobow zata-
twiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U. nr
151, poz. 1467 ze zm.).
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sie realizacji Swiadczen wynikajacych z pragmatyki stuzbowej, czy uchy-
lania kar natozonych w postepowaniu dyscyplinarnym, a skazani docho-
dzi¢ roszczen z tytulu ochrony dobr osobistych naruszonych w trakcie
izolacji**.

Dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej realizuje przede wszystkim
kompetencje o charakterze wewngetrznym i penitencjarnym (w waskim
zakresie takze administracyjnym). Podobnie, jak przy innych organach
Stuzby Wigziennej, bedg to kompetencje w znaczeniu statycznym, okre-
Slone przez zadania i zakresy dziatan zawarte w ustawie pragmatycznej
oraz kompetencje w ujeciu dynamicznym, w postaci prawnych form dzia-
tania, takie jak np. mozliwo§¢ wydawania generalnych aktéw admini-
stracyjnych: zarzadzef, instrukcji lub wytycznych (art. 12 ust. 4 u.sw.),
czy indywidualnych: polecen stuzbowych, aktow opiniujacych, rozkazow
personalnych®.

Z teoretycznoprawnego punktu widzenia okreSlone organy Stuzby
Wigziennej realizujg kompetencje, ktore przypisane sg catej stuzbie.
Podmiotem kompetencji jest wigc pewien system organdéw Stuzby Wig-
ziennej. Kompetencje w drodze przepisOw ustawy pragmatycznej zde-
koncentrowane sa na poszczegélne organy Stuzby Wieziennej. Wynika
to z treSci art. 2 ust. 1 u.s.w., ktéry stanowi, iz Stuzba Wig¢zienna reali-
zuje na zasadach okreSlonych w kkw zadania w zakresie wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci 1 Srodkow
przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci. Podmiotem odpowie-
dzialnym za organizacj¢ legalnego pozbawienia wolnosci jest cala Stuzba
Wigzienna, a nie tylko wybrane fragmenty struktury organizacyjnej. Sta-
nowi to przyktad ciekawego rozwigzania organizacyjnoprawnego, w kto-
rym nosicielem kompetencji penitencjarnej i zwigzanej z nig kompetencji
organizacyjnej jest cala organizacja stuzby. Wykonanie tych kompetencji
powierzone jest natomiast poszczegdlnym organom, ktdre realizujg je za
posrednictwem aparatow wykonawczych w postaci hierarchicznie podpo-
rzagdkowanych jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej®.
mski, Odpowiedzialnosc¢ Skarbu Paristwa zwiqzana z dzialalnoscig Sluzby Wieziennej. Rosz-
czenia 0sob pozbawionych wolnosci. Roszczenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, Wydawnictwa Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2016.
¥ Wskazujac na kompetencje w ujgciu relacji poziomej i pionowej, positkujemy si¢ siatka pojeciowa
wystepujaca w prawie administracyjnym, M. Matczak, Kompetencje w prawie administracyjnym, [w:] System
prawa administracyjnego, Instytucje prawa administracyjnego, t. 1, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadom-
21;156_%(;’9A Wroébla, Wydawnictwo C.H.Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010, s. 361-362,

3 T. Przestawski, Sfuzba Wigzienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 116-121.
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Widocznym przejawem ustawowe]j dekoncentracji wewnatrz organiza-
cji stuzby sg zakresy dziatan okreSlone w pragmatyce stuzbowej, w ktore;j
poszczegllne organy Stuzby Wigziennej (a nawet, gdy chodzi o uprawnie-
nia wladcze z uzyciem przymusu bezposredniego i broni palnej wszyscy
funkcjonariusze)®” uzyskuja mozliwo$¢ realizacji w pewnym obszarze
zadan nalezacych do Stuzby Wigziennej. Powierzenie do wykonania pew-
nego zakresu spraw dyrektorowi okregowemu Stuzby Wieziennej nie
oznacza, gdy chodzi o wigzi organizacyjne, niezaleznosSci od jednostki
nadrzednej. Zdekoncentrowanie spraw organizacyjnych i penitencjarnych
w ramach Stuzby Wiezienne] odnosi si¢ do ukladu scentralizowanego.
Od strony powigzan organizacyjnych miedzy szczeblami jednostek or-
ganizacyjnych, jak 1 wewnatrz tych jednostek, organizacje calej stuzby
charakteryzuje hierarchiczne podporzadkowanie.

Ten rodzaj wigzi organizacyjnych stanowi o mozliwoSci kierowania
dziataniami podwtadnych przez przelozonych w postaci wydawania
wigzacych polecen stuzbowych, a w przypadku kierownikow jednostek
organizacyjnych takze aktow o charakterze ogélnym. Funkcjonariusze
pelniacy kierownicze stanowiska oraz przetozeni wyzszego szczebla
pozostaja jednoczes$nie w relacji zwierzchnosci 1 podporzadkowania.
Z punktu widzenia usytuowania dyrektora okrggowego Stuzby Wig-
ziennej w strukturze Stuzby Wigziennej, podlega on dyrektorowi gene-
ralnemu Stuzby Wigziennej (art. 63 ust. 2 pkt 2 u.s.w.) oraz jest prze-
tozonym funkcjonariuszy SW i pracownikow SW petnigcych stuzbe
(prace) w okregowym inspektoracie Stuzby Wigziennej (art. 32 ust. 1
u.s.w.) oraz w podleglych jednostkach organizacyjnych (art. 12 ust. 3
u.s.w.). Dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej, poza wypadkami niecie-
piacymi zwloki®, jak réwniez wydawaniem generalnych aktow (zarza-
dzen, wytycznych, instrukcji, art. 12 ust. 4 u.s.w.), kieruje bezposrednio
swoimi zastepcami oraz — o ile nie upowaznit innych osob — dyrek-
torem zaktadu karnego, dyrektorem aresztu Sledczego oraz komen-
dantem oSrodka doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej (art. 63 ust. 2
pkt 3 u.sw.). W pozostatym zakresie dyrektor okregowy administruje
okregowym inspektoratem Stuzby Wigziennej i jednostkami podlegltymi

37 Funkcjonariusz SW moze uzy¢ §rodka przymusu bezposredniego lub broni palnej lub wykorzystaé
je do celow okreslonych w ustawie o Srodkach przymusu i broni palnej wyltacznie w zakresie realizacji
zadan ustawowych podmiotu, w ktdrym petni stuzbg albo w ktorym jest zatrudniony. Por. art. 5 ustawy
2 24.05.2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628 ze zm.).

3% Por. § 7 Regulaminu Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej nr 2/2010 z 18.10.2010 r. w sprawie
sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j.
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za posrednictwem dalszych przetozonych, w tym wyzej wymienionych,
wedlug przyjetych podzialéw czynnoSci w jednostkach organizacyjnych.

Dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej w postepowaniu dyscypli-
narnym podlega dyrektorowi generalnemu Stuzby Wieziennej (art. 231
ust. 2 u.s.w.), natomiast sam jest przetozonym dyscyplinarnym dla funk-
cjonariuszy okregowego inspektoratu Stuzby Wigziennej oraz wyzszym
przetozonym dyscyplinarnym w stosunku do zastepcy dyrektora zaktadu
karnego lub aresztu §ledczego, zastepcy komendanta osrodka doskonale-
nia kadr Stuzby Wigziennej oraz funkcjonariuszy tych jednostek (art. 231
ust. 8 pkt 3 u.s.w.).

Okolicznos¢, ze kierownicy jednostek petnig jednocze$nie funkcje
organdw Stuzby Wigziennej (art. 7 pkt 2 u.sw.) z punktu widzenia mig-
dzyszczeblowych powigzan organizacyjnych pomiedzy jednostkami orga-
nizacyjnymi Stuzby Wigziennej, moze by¢ interpretowane jako sprawo-
wanie kierownictwa organow wyzszych Stuzby Wieziennej nad organami
nizszymi.

Okregowy inspektorat Stuzby Wiezienne;j
— sprawdzona formufa organizacyjna

Jednostka Sredniego szczebla, jaka jest okregowy inspektorat Stuzby
Wigziennej, stanowi istotny element przyczyniajacy si¢ do skutecznego
dziatania calej struktury stuzby. Rozwiazanie to wydaje si¢ by¢ uzasad-
nione, zarOwno organizacyjnie jak i z perspektywy doswiadczen histo-
rycznych.

Wprawdzie zgtaszane sa niejednokrotnie postulaty przemodelowania
struktury organizacyjnej, poczynajac od zmiany usytuowania centralnego
szczebla Stuzby Wigziennej w strukturach organizacyjnych Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci*, a wigc powrotu do organizacyjnej formuty sprzed
1996 1., a takze wigkszego usamodzielnienia jednostek podstawowych*’

3 M. Porowski, Uwagi do projektu ustawy o Stuzbie Wieziennej, Biuro Studiow i Ekspertyz, lipiec 1995,
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_95/e-51.pdf

%0 Z.Lasocik, Organizacja i zasady dzialania wigziennictwa, [W:] System penitencjarny i postpenitencjarny
w Polsce, Warszawa 2003, s. 211-212; W. Sledzik, Ustawa o Stuzbie Wieziennej — stan obecny i perspekty-
wy, [w:] Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwari spolecznych, 1V
Kongres Penitencjarny, praca zbiorowa pod red. W. Ambrozika, H. Machela, P. St¢gpniaka, UAM, UG,
CZSW, COSSW, Poznan — Gdansk — Warszawa — Kalisz, 2008, s. 268; G. Czajkowski, Przeobrazenia
w Stuzbie Wigziennej, [w:] Wigziennictwo — Nowe Wyzwania, I1 Polski Kongres Penitencjarny, pod red. B.
Hotysta, W. Ambrozika, P. St¢pniaka, CZSW, UAM, PTP, COSSW, Warszawa — Poznan — Kalisz, 2001,
s. 767.
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i rezygnacji z obecnego ksztattu ogniwa posredniego*!, badzZ calkowitej
jego likwidacji*’, to biorac pod uwage tres¢ sformutowanych w ustawie
pragmatycznej zadan stojacych przed Stuzba Wigzienng oraz sprawnosc¢
ich realizacji na odcinku miedzy ogniwem centralnym i podstawowym,
utrzymanie okrggowych inspektoratow Stuzby Wigziennej wydaje si¢
rozwigzaniem optymalnym.

Niezaleznie od charakterystycznych przejawow wiladztwa dla wiezi
kierowniczych nad siecig jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezien-
nej, dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej wraz ze swoim aparatem wy-
konawczym realizuje tez funkcje nadzorcze, kontrolne, koordynacyjne
i planistyczne. Usytuowanie oSrodka decyzyjnego wraz z paletg sSrodkow
oddziatywania w stosunku do jednostek podstawowych tylko na pozio-
mie jednostki centralnej oznaczaloby rozbudowanie tego szczebla orga-
nizacyjnego.

Biorac pod uwage stopien terytorialnego rozcztonkowania admini-
stracji wi¢ziennej, zarzadzanie bezpoSrednio z centrali, z punktu widze-
nia szybkoSci postgpowania, ponoszonych naktadéw finansowych oraz
ogolnej efektywnoSci dziafania stuzby, mogtoby by¢ uznane za niewystar-
czajace. W podobny sposob, uwzgledniajac doswiadczenia z przesztosci,
nalezy odnie$¢ si¢ do propozycji koncentrowania w wybranych jednost-
kach podstawowych uprawnien wladczych w zakresie oceny prawidto-
woSci dzialania innych zaktadéw karnych (aresztoéw Sledczych), ktore
poza dzialalnoScig wtasng petnityby funkcje podmiotéw nadzorujacych
1 kontrolnych.

Z.akonczenie

Wydaje si¢, ze obecna struktura organizacyjna Stuzby Wieziennej
wraz z jednostka drugiego szczebla wypelnia postawione przed nig zada-
nia publiczne i dostosowana jest do specyfiki regionalnej i wielkoSci tery-
torialnej Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany w strukturze organizacyjnej
Stuzby Wieziennej, chociaz oczywiScie mozliwe, musiatyby si¢ wigzac

K. Wojcik, Propozycja zmian w ustawie o Stuzbie Wigziennej, [w:] Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania
..., s.330.

#  T. Wierzchowski, Zaktad karny w strukturze organizacyjnej wieziennictwa — terazniejszosc i przysztosc,
[w:] Wieziennictwo — Nowe Wyzwania ..., s. 383.
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z przebudowg myslenia o roli wieziennictwa i znalez¢ swoje odniesienie
w priorytetach zadaniowych stuzby, ktora np. w wigkszym stopniu za-
angazowana bylaby w nadzor nad wig¢zniami w Srodowisku otwartym.
Nie oznaczaloby to jednak automatycznie koniecznosci redukc;ji szczebli
organizacyjnych, lecz chodziloby bardziej o zmian¢ funkcjonalng po-
szczegOlnych ogniw.
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