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Oddzialywania penitencjarne prowadzone
wobec skazanych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa zakladu karnego w Swietle
obowigzujacych przepisow oraz raportow CPT

The impact of penitentiary applied to inmates posing
a serious social threat or a serious threat to the prison’s
security in the light of penitentiary regulations and
reports of the CPT

Artykul ma na celu przedstawienie unormowan dotyczacych oddziaty-
wan penitencjarnych prowadzonych wobec skazanych tzw. niebezpiecz-
nych. Uwage zwrOcono takze na zastrzezenia Europejskiego Komitetu
do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) dotyczace stosowania wobec wigZniow
stwarzajacych powazne zagrozenie niezwykle restrykcyjnego rezimu oraz
niezapewnienia skazanym odpowiednich aktywnosci.

Stowa kluczowe: skazani niebezpieczni, kara pozbawienia wolnosci, od-
dziatywania penitencjarne, resocjalizacja, indywidualizacja penitencjarna.

The article is aimed at presenting penitentiary regulations on the im-
pact of penitentiary applied to the “dangerous inmates”. Attention was
also drawn to the reservations of the CPT, regarding the use of extremely
strict discipline with the prisoners who pose serious threat and not use
appropriate activities.

Key words: dangerous prisoners, penalty of imprisonment, the impact
of penitentiary, social re-adaptation, penitentiary individualization.
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Podejmujac probe analizy zakresu oddziatywan penitencjarnych sto-
sowanych wobec skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego oraz efek-
tywnosSci tych oddziatywan trzeba wyjasni¢ kim, zgodnie z obowigzujacy-
mi regulacjami prawnymi, sg wspomniani wigzniowie.

»okazani stwarzajacy powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczefstwa zakladu” stanowig jedng z kategorii wy-
odrebnionych w populacji 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolno-
Sci. W obowiazujacym kodeksie karnym wykonawczym' ustawodawca
zdecydowat si¢ na uzycie rozbudowanego sformulowania na okreSlenie
tej kategorii skazanych (art. 88 § 3 pkt 4 kkw). Natomiast w literaturze
oraz praktyce penitencjarnej wigzniowie ci nazywani si¢ rowniez ,,nie-
bezpiecznymi” badz tzw. ,,niebezpiecznymi’.

W art. 88a § 1, 2 kkw prawodawca sprecyzowal przestanki, ktorych
wystapienie stanowi podstawe uznania, ze skazany stwarza powazne za-
grozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
karnego, natomiast w art. 88b kkw okreslit warunki, w jakich wigZniowie
ci odbywaja kare pozbawienia wolnosci. Analiza wspomnianych przepi-
sow pozwala stwierdzi¢, iz do kategorii skazanych tzw. niebezpiecznych
kwalifikowani sg wieZniowie, ktorzy ze wzgledu na posiadane wtaSciwo-
Sci, popetnione przestepstwa badz tez sposob zachowania si¢ w izolacji
penitencjarnej w powaznym stopniu zagrazaja bezpieczenstwu spotecz-
nemu oraz bezpieczenstwu jednostek penitencjarnych, w ktorych prze-
bywaja. Powoduje to, ze wi¢zniowie ci stanowig specyficzng kategorie
wiezniow 1 ze wzgledu na stopien stwarzanego zagrozenia traktowani
sa w szczegOlny sposob w izolacji penitencjarnej. Przejawia si¢ on przede
wszystkim rygorystycznymi warunkami odbywania kary pozbawienia
wolnosSci. Skazani tzw. niebezpieczni osadzani s3 w wyznaczonych od-
dziatach badz celach zakiadow karnych typu zamknigtego, w warunkach
zapewniajacych wzmozong ochrong spoteczenistwa oraz bezpieczefistwo
zakladu (art. 88a § 3 kkw). Charakteryzujg si¢ one stosowaniem szeregu

! Ustawa z 6.06.1997 1. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. nr 50, poz. 577 ze zm.).
2 S. Przybylinski, WieZniowie niebezpieczni — ukryty swiat penitencjarny, Krakoéw 2012; Z. Lasocik,
Funkcjonowanie oddzialow dla tzw. ,,wigZniow niebezpiecznych” w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii”
2009, t. XXXI, s. 299-344; A. Kremplewski, WigZniowie ,niebezpieczni” w polskim systemie penitencjar-
nym, ,,Archiwum Kryminologii” 2005-2006, t. XXVIII, s. 227-232; F. Kozaczuk, Dylematy resocjalizacji
wigzniow niebezpiecznych, [w:] Optymalizacja oddzialywari resocjalizacyjnych w Polsce i w niektorych kra-
jach europejskich, F. Kozaczuk (red.), Rzeszow 2006, s. 137-143; W. Kowalski, Z gdariskich doswiadczeri
wizolowaniu skazanych niebezpiecznych, [w:] Misja Stuzby Wigziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki
karnej i oczekiwari spolecznych, IV Polski Kongres Penitencjarny, red. W. Ambroziak, H. Machel, P. Step-
niak, Kalisz 2008, s. 675-686.

98



Oddzialywania penitencjarne prowadzone wobec skazanych stwarzajgcych powazne zagroZenie...

zabezpieczen techniczno-ochronnych, Srodkow bezpieczefistwa oraz
wzmozong kontrolg zachowan wigzniow®. Skazani tzw. niebezpieczni
umieszczani sa w specjalnie zabezpieczonych celach, najczesciej jed-
noosobowych, w ktorych spedzaja wigkszoS¢ czasu w ciggu dnia. Ich
zachowanie podlega statemu monitorowaniu, a kazde wyjScie i powrot
do celi wigze si¢ z kontrolg osobistg skazanego. Ponadto opuszczanie cel
ograniczone jest do niezbednych potrzeb i odbywa si¢ pod wzmocnionym
dozorem funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

Warunki, w jakich kare pozbawienia wolnosci odbywaja wigezniowie
tzw. niebezpieczni majg istotny wplyw na inne sfery zwigzane z wyko-
nywaniem kary pozbawienia wolnosci, w tym na oddzialywanie peniten-
cjarne. Nie ulega watpliwoSci, ze warunki izolacji tej populacji wiezZniow
sprawiaja, iz realizowanie w stosunku do nich oddzialywan penitencjar-
nych jest utrudnione. Niemniej jednak stwarzane przez tych skazanych
powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zakladu karnego nie moze powodowac, iz ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia bezpieczenistwa catkowicie wylgczona zostanie praca peni-
tencjarna z ta kategoria wiezniow. Bytoby to sprzeczne z celami wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z obowigzujacym kodeksem karnym wykonawczym wykony-
wanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudzanie w skazanych
woli wspoldziatania w ksztaltowaniu ich spolecznie pozadanych postaw,
w szczegOlnoSci poczucia odpowiedzialnoSci oraz potrzeby przestrze-
gania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu
do przestepstwa (art. 67 § 1 kkw). Realizacji tak sformufowanego celu
stuzy¢ ma prowadzenie wobec skazanych zindywidualizowanych oddzia-
tywan penitencjarnych w ramach okreslonych w ustawie systemow wyko-
nywania kary w roznych rodzajach i typach zakladow karnych. W Swietle
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobow prowadzenia oddzia-
tywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych* pod
pojeciem ,,odzialywan penitencjarnych” rozumiec nalezy zespot stosowa-
nych w zaklfadzie Srodkéw i metod zmierzajacych do wzbudzenia w ska-
zanym woli wspoldziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych
postaw.

3 Zob. tez E. Januszkiewicz, Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanych , niebezpiecz-

nych” oraz skazanych wywodzqcych si¢ ze struktur przestgpczosci zorganizowanej, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2014, nr 84, s. 75-102.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.08.2003 r. w sprawie sposobéw prowadzenia oddzia-
fywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1067).
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Ustawodawca wsrdd podstawowych Srodkow oddzialywania na wiez-
niéw wymienil prace, zwlaszcza taka, ktora sprzyja zdobywaniu kwali-
fikacji zawodowych, nauczanie, zaj¢cia kulturalno-oSwiatowe 1 sporto-
we, podtrzymywanie kontaktow z rodzing 1 Swiatem zewnetrznym oraz
srodki terapeutyczne (art. 67 § 3 kkw). Oddzialywania penitencjarne
powinny by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb oraz wtasciwosci
skazanych’, jak rowniez powinny by¢ skorelowane z celami wykonywania
kary pozbawienia wolnoSci.

Dostosowanie oddziatywan penitencjarnych indywidualnie do kaz-
dego wieznia nie jest zadaniem latwym. Jest to szczegOlnie trudne
w przypadku skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa zakladu karnego. Zakres
oddziatywan penitencjarnych podejmowanych wobec osob odbywaja-
cych kare pozbawienia wolnoSci zalezy bowiem m.in. od typu zakfadu
karnego, w jakim zostaly one osadzone®. Wig¢Zniowie tzw. niebezpieczni
umieszczani sg w warunkach szczeg6lnej izolacji, wigkszej od izolacji
wlasciwej dla typu zamknietego zaktadu karnego. Obostrzenia stosowa-
ne w postgpowaniu z tymi skazanymi bez watpienia istotnie wplywaja
na efektywnoS¢ prowadzonej pracy penitencjarnej oraz zakres stosowa-
nych Srodkéw penitencjarnego oddzialywania.

W Swietle przepisow kodeksu karnego wykonawczego skazani zakwa-
lifikowani do kategorii tzw. niebezpiecznych moga uczyc¢ si¢, pracowac,
korzysta¢ z zaje¢ kulturalno-o§wiatowych, z zakresu kultury fizycznej
i sportu tylko w oddziale, w ktorym sg osadzeni (art. 88b § 1 pkt 3 kkw).
Ponadto ich poruszanie si¢ po oddziale ograniczone jest wylacznie
do niezbednych potrzeb. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem w spra-
wie sposobOw prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w zakladach
karnych i aresztach Sledczych wiezniowie tzw. niebezpieczni poddawani
sg oddziatywaniom penitencjarnym przewidzianym wobec wszystkich
osOb odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci, jednak z uwzglednie-
niem ograniczefn wynikajacych z faktu stwarzania przez nich powaznego
zagrozenia spolecznego albo powaznego zagrozenia dla bezpieczenistwa
zakladu. Tym samym zakres stosowanych wobec nich oddziatywan pod-
lega ograniczeniu. W Swietle wspomnianego rozporzadzenia, w stosunku
do skazanych tzw. niebezpiecznych, prowadzi¢ nalezy rowniez oddzia-
tywania stuzace w szczego6lnoSci zmniejszaniu napie¢ emocjonalnych,

5 Ibidem, § 2 ust. 2.
¢ Ibidem, § 2 ust. 3.
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a takze ograniczaniu tendencji do zachowan agresywnych i samoagre-
sywnych (§ 24 ust. 2). Przepisy rozporzadzenia nie precyzuja jednak,
na czym takie oddziatywania miatyby polegac.

Istotne rozwigzania w przedmiocie oddzialywan penitencjarnych
prowadzonych wobec wi¢zniOw tzw. niebezpiecznych zawarte zostaty
w instrukcji Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie zasad
organizacji 1 warunkow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych wo-
bec skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych, stwarzajacych
powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zaktadu karnego lub aresztu Sledczego, osadzonych w warunkach
zapewniajacych wzmozong ochrong spoteczenstwa i bezpieczenistwo za-
ktadu karnego’ (zwanej dalej ,,instrukcja”). WyraZnie wskazane w niej
zostato, ze wobec wiezniow tzw. niebezpiecznych prowadzi si¢ wzmozo-
ne oddzialywania penitencjarne, majace na celu zwigkszenie aktywno-
Sci skazanych oraz maksymalne zagospodarowanie ich czasu wolnego.
Prowadzenie takich oddzialywan polega¢ powinno w szczegolnosci na:
codziennym, bezposSrednim kontakcie wychowawcy ze skazanym, statej
1 systematycznej opiece psychologicznej, obejmowaniu skazanych na-
uczaniem badz szkoleniem kursowym, organizowaniu dostepnych dla tej
kategorii skazanych form zatrudnienia, prowadzeniu programéw reso-
cjalizacji sprzyjajacych readaptacji spoteczne;j, zintensyfikowaniu zajec
kulturalno-o$wiatowych oraz z zakresu kultury fizycznej i sportu. Prowa-
dzac przywotane oddziatywania w stosunku do skazanych mtodocianych,
zapewniC nalezy zwigkszong roznorodno$¢ oddzialywan, rozszerzony
zakres, dtuzszy czas korzystania, a takze pierwszenstwo udziatu w nich.

Z powyzszego wynika, iz jednym ze Srodkow stosowanych w ramach
wzmozonego oddzialywania na skazanych stwarzajacych powazne zagro-
zenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu
karnego jest nauczanie. Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w instruk-
cji, realizujac zadania zwigzane z nauczaniem badZ szkoleniem kur-
sowym, w miar¢ mozliwosci, nalezy transportowac skazanych do od-
dzialow dla tzw. niebezpiecznych w zakfadach, w ktorych funkcjonuja
szkoly przywigzienne, badz tez organizowac wi¢zniom indywidulany tok
nauczania (§ 4 ust. 3).

7 Instrukcjanr 15/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z 13.08.2010 r. w sprawie zasad organi-
zacjii warunkow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo aresztowanych
i ukaranych, stwarzajacych powazne zagrozenie spofeczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa
zaktadu karnego lub aresztu §ledczego, osadzonych w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrong
spoleczefistwa i bezpieczenstwo zaktadu karnego, www.bip.sw.gov.pl, (dostep: 24.02.2015).
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Wzmozone oddzialywanie na skazanych tzw. niebezpiecznych pole-
ga¢ powinno takze na organizowaniu dost¢pnych dla tej kategorii wigz-
niow form zatrudnienia. Nalezy jednak zauwazy¢, iz wigzZniowie ci maja
niewielka szanse¢ na podjecie zatrudnienia. Na mocy obowigzujacych
unormowan mozliwo$¢ podejmowania przez nich zatrudnienia zosta-
ta bowiem istotnie ograniczona. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wie-
ziennej® (§ 92), wigzniowie stwarzajacy powazne zagrozenie spoleczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu nie moga by¢ za-
trudniani ,,przy pracach wymagajacych postugiwania si¢ przedmiota-
mi niebezpiecznymi, przy obstudze maszyn i urzadzen umozliwiajacych
wyrdb przedmiotow niebezpiecznych lub niedozwolonych, na stanowi-
skach umozliwiajacych spowodowanie pozaru, wybuchu lub innych zda-
rzen groznych dla bezpieczenstwa zaktadu, w miejscach umozliwiajacych
ucieczke lub niekontrolowane kontaktowanie si¢ z innymi osobami”.
Ponadto, jak juz wspomniano, populacja skazanych tzw. niebezpiecznych
moze by¢ zatrudniona wytacznie w obrebie wyznaczonego oddziatu za-
ktadu karnego typu zamknigtego (art. 88b § 1 pkt 3 kkw).

Prowadzenie wzmozonych oddzialywan penitencjarnych polega¢ po-
winno takze na prowadzeniu programow resocjalizacji sprzyjajacych re-
adaptacji spotecznej skazanych. Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi
w instrukcji stosowane wzgledem wieznidow tzw. niebezpiecznych progra-
my resocjalizacyjne powinny w szczegolnoSci obejmowac: przeciwdzia-
tanie agresji 1 przemocy, przeciwdziatanie pro-kryminalnym postawom,
ksztattowanie umiejetnoSci spotecznych oraz ksztaltowanie umiejetnosci
poznawczych (§ 4 ust. 4).

Wzmozone oddziatywanie na skazanych tzw. niebezpiecznych polegac
powinno roéwniez na zintensyfikowaniu zaje¢ kulturalno-oSwiatowych
oraz z zakresu kultury fizycznej i sportu. Dlatego w Swietle rozwigzan
instrukcji, pomieszczenia do realizacji tych zaje¢ wyposazone by¢ po-
winny w: telewizor, gry planszowe, prase, literature edukacyjng, ma-
teriaty do zajec plastycznych, stacjonarny rower treningowy, materac,
a takze — o ile to mozliwe — w drabinke gimnastyczna, pitke rehabili-
tacyjna, sprzet do ¢wiczen fizycznych. Pomieszczenia takie powinny by¢
dostepne skazanym codziennie. Przynajmniej jeden plac, jesli mozliwosci

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 31.10.2003 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek

organizacyjnych Stuzby Wigziennej (Dz. U. z 2003 r., nr 194, poz. 1902 ze zm.).
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architektoniczne na to pozwalaja, wyposazony powinien by¢ w obrecze
do gry w koszykowke, betonowy stot do tenisa.

Z obowiazujacych regulacji prawnych wynika, iz w postgpowaniu
ze skazanymi tzw. niebezpiecznymi oprocz wzmozonych oddziatywan
penitencjarnych, stosowac nalezy takze inne Srodki oddziatywania do-
stepne wszystkim osobom odbywajacym kare pozbawienia wolnoSci.
Srodkiem takim jest m.in. podtrzymywanie kontaktow z rodzing oraz
Swiatem zewnetrznym. Ten Srodek penitencjarnego oddzialywania reali-
zowany jest glownie w formie korespondencji, rozmow telefonicznych,
widzen, przepustek.

Korespondencja skazanych tzw. niebezpiecznych podlega cenzurze
administracji wigziennej. Oznacza to, ze administracja zapoznaje si¢
z treScig pisma oraz (jeSli zachodzi taka potrzeba) moze usungé jego
fragment badZ uczyni¢ go nieczytelnym (art. 242 § 7 kkw). Cenzura
nie obejmuje korespondencji skazanego z jego obronca badz pelno-
mocnikiem oraz z organami Scigania, wymiaru sprawiedliwoSci, innymi
organami pafnstwowymi, organami samorzadu terytorialnego, rzeczni-
kiem praw obywatelskich, rzecznikiem praw dziecka oraz z organami
powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczypospolita Polskg
umoOw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka (art. 8a
§ 2-3 kkw).

Wigzniom tzw. niebezpiecznym przystuguja dwa widzenia w miesigcu,
ktore za zgoda dyrektora jednostki penitencjarnej moga wykorzystaé
jednorazowo (art. 90 pkt 6 kkw). Widzenia podlegaja nadzorowi admi-
nistracji wieziennej. Pod pojeciem nadzoru nad widzeniem rozumie¢ na-
lezy zapewnienie porzadku w czasie jego trwania. Rozmowy skazanych
prowadzone w trakcie widzen podlegaja kontroli administracji zakladu,
co oznacza, ze funkcjonariusz Stuzby Wigziennej zapoznaje si¢ z ich
treScig oraz ma mozliwoS¢ przerwania rozmowy (art. 242 § 10 kkw).
Ponadto widzenia odbywaja si¢ pod wzmocnionym dozorem funkcjo-
nariuszy oraz w wyznaczonych do tego miejscach w obrebie oddzialow
przeznaczonych dla skazanych tzw. niebezpiecznych. Nie moga one odby-
wac si¢ w obecnoSci wiezniow, ktorzy nie zostali zakwalifikowani do tej
kategorii. Jesli zachodzi powazne zagrozenie bezpieczenstwa osob od-
wiedzajacych, widzenia mogg by¢ udzielane w sposOb uniemozliwiajacy
bezposredni kontakt z odwiedzajacymi (art. 88b pkt 9 kkw).

Rozmowy telefoniczne skazanych rowniez podlegajg kontroli admini-
stracji zaktadu karnego (art. 90 pkt 9 kkw). Kontrola w tym przypadku
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polega na zapoznawaniu si¢ z treScig rozmowy oraz mozliwosci przerwa-
nia jej lub utrwalenia (art. 242 § 10 kkw). Kontroli nie podlegaja jedynie
rozmowy z pelnomocnikiem badz obroncg (art. 8 § 3 kkw).

Inng formg kontaktu wiezniow ze Swiatem zewngtrznym sg przepustki.
Jedyng ich postacig, ktorej mozliwos$¢ stosowania nalezy rozpatrywaé
w przypadku skazanych tzw. niebezpiecznych, jest uregulowane w art.
141a § 1 kkw zezwolenie na opuszczenie zakfadu (,,przepustka losowa”).
Takie zezwolenie dyrektor zakladu karnego moze udzieli¢ skazanemu
w celu odwiedzenia powaznie chorego czlonka rodziny, uczestnictwa
w pogrzebie cztonka rodziny oraz w innych przypadkach szczegdlnie
waznych dla wigznia. W piSmiennictwie’ za szczegdlnie wazne wyda-
rzenie losowe wymienia si¢ m.in. narodziny, chrzest lub Slub dziecka.
Zezwolenie udzielane jest na czas nieprzekraczajacy 5 dni. Jesli istnieje
taka potrzeba, odbywa si¢ ono pod konwojem funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej badz osoby godnej zaufania. W doktrynie istnieja rozbiezno-
Sci w przedmiocie mozliwosci udzielania tego zezwolenia skazanym tzw.
niebezpiecznym. W literaturze przedmiotu!® prezentowany jest poglad,
zgodnie z ktorym ustawodawca nie pozbawil zadnej kategorii wigzniow
mozliwoSci skorzystania z zezwolenia na opuszczenie zakladu karne-
go, tym samym taka mozliwo$¢ majg takze skazani tzw. niebezpieczni.
Odmiennie wypowiada si¢ w tej kwestii S. Lelental"!, zdaniem ktorego,
z uwagi na warunki, w jakich kare odbywajq skazani stwarzajacy powaz-
ne zagrozenie spofeczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zaktadu, w praktyce mozliwoS$¢ udzielenia im takiego zezwolenia jest
wykluczona.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz z regulacji prawnych dotyczacych oddzia-
tywan penitencjarnych prowadzonych wobec skazanych tzw. niebezpiecz-
nych wynika, ze w przypadku tej populacji wiezniow podstawowe Srodki
oddzialywania podlegajg istotnym ograniczeniom!?. Niemniej jednak

 J. de Michelis, Kontakty ze swiatem zewnetrznym, [w:| Stan i weztowe problemy wigziennictwa, Cz. 1,
, Biuletyn RPO — Materiaty” 1995, nr 28, s. 165; M. Melezini, G.B. Szczygiel, Czasowe opuszczenie zakladu
karnego formq przygotowania skazanego do wolnosci, [w:] Model spolecznej readaptacji skazanych w refor-
mie prawa karnego. Aktualne problemy prawa karnego wykonawczego, red. G.B. Szczygiet, P. Hofmanski,
Biatystok 1999, s. 197.

0 G.B. Szczygiel, Zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu karnego w polskim systemie penitencjarnym,
Bialystok 2013, s. 106-107; S. Przybylifski, op. cit., s. 128-129; K. Linowski, Kontakty skazanych na kar¢
pozbawienia wolnosci ze Swiatem zewnetrznym, Ostrowiec Swigtokrzyski 2005, s. 91.

" S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 450-451.

12 J. Kucejko, Postepowanie ze skazanymi stwarzajgcymi powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczeristwa zakladu karnego, [w:] X lat obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego,
red. S. Lelental, G.B. Szczygiel, Bialystok 2009, s. 364-365.
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analiza obowigzujacych przepisow pozwala takze uznac, iz mimo szcze-
g0lnych warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnoSci wigZniowie
ci nie sa pozostawieni sami sobie, bowiem podejmuje si¢ wobec nich
pewne dziatania o charakterze resocjalizacyjnym'. Tym samym przepi-
sy zawieraja unormowania dotyczace stosowania wobec nich oddzialy-
wan penitencjarnych. Jednak rownie istotng kwesti¢ stanowi stosowanie
tych regulacji w praktyce penitencjarnej. W piSmiennictwie* zauwaza
si¢ bowiem, ze spotggowana izolacja, jakiej poddawani sg wigZniowie
tzw. niebezpieczni, sprawia, Ze znacznie zmniejszone sg mozliwosci oraz
skutecznoS¢ stosowania wobec nich metod oraz Srodkdw penitencjarne-
go oddzialywania. Podkre§la si¢ rowniez, ze warunki w jakich odbywaja
kare skazani zakwalifikowani jako tzw. niebezpieczni powoduja, iz po-
stugiwanie si¢ wobec nich ,,pelng gama” oddzialywan penitencjarnych
jest po prostu niemozliwe'.

Stosowanie przepisoOw dotyczacych prowadzenia oddzialywan peniten-
cjarnych wobec skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego w prak-
tyce penitencjarnej zweryfikowane zostato przez Europejski Komitet
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Zostal on powotany by ,bada¢, po-
przez wizytacje, traktowanie osob pozbawionych wolnoSci w celu wzmoc-
nienia, w razie potrzeby, ich ochrony przed torturami badz nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem™. CPT pigciokrotnie wi-
zytowal polskie jednostki penitencjarne. Jednym z zagadnief, na ktore
Komitet zwracal uwage w trakcie wizytacji byla kwestia oddziatywan
penitencjarnych prowadzonych w stosunku do skazanych tzw. niebez-
piecznych.

13 J. Pomiankiewicz, WigZniowie niebezpieczni a prawa osob pozbawionych wolnosci w polskim systemie
penitencjarnym, [w:] Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksigga Jubileuszowa Profesora Teodora Szy-
manowskiego, A. Rzeplifiski (red.), Warszawa 2013, s. 733.

4 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 316; H. Misztal, Postgpowanie
z wigZniami niebezpiecznymi, Kalisz 2000, s. 87; S. Lelental, op. cit., s. 301.

15 M. Potepa, Oddzialywania penitencjarne wobec osadzonych stwarzajqcych powazne zagrozenie spoteczne
lub powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa zakladu karnego na podstawie praktyki w Zaktadzie Karnym
w Rzeszowie, |w:] Optymalizacja oddzialywari resocjalizacyjnych w Polsce i w niektdrych krajach europejskich,
F. Kozaczuk (red.), Rzeszéw 2006, s. 132.

1o Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu, sporzadzona w Strasburgu 26.11.1987 r. (Dz. U. z 1995 r. nr 46, poz. 238), zob. tez Z. Holda,
Wizytacje w Polsce Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom, [w:] Nauki penalne wobec problemdéw
wspdlczesnej przestgpczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle,
K. Krajewski (red.), Warszawa 2007, s. 357-364.
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Pierwsza wizytacja miata miejsce od 30 czerwca do 12 lipca 1996 r."".
Cztonkowie Komitetu wypowiedzieli si¢ w przedmiocie planowanego
wowczas w polskim systemie penitencjarnym tworzenia wyodrebnionych
oddziatow przeznaczonych dla skazanych tzw. niebezpiecznych. CPT
stwierdzil, ze wi¢Zniowie ci, w granicach ograniczen wynikajacych z od-
bywania kary pozbawienia wolnosci w szczegOlnych warunkach izolacji,
powinni mie¢ zapewniony ,wzglednie zrelaksowany rezim” (relatively
relaxed regime), objawiajacy si¢ mozliwoScig swobodnego poruszania si¢
w ramach wyznaczonego oddziatu (co przyczynitoby si¢ do zapewnienia
wig¢zniom cho¢ niewielkiej przestrzeni dla zdrowia psychicznego) oraz
zagwarantowaniem duzego wyboru zaj¢¢. Zdaniem Komitetu, istnienie
odpowiedniego programu aktywnosci jest szczegdlnie wazne w takich
oddziatach. Mozne przyczyni€ si¢ do przeciwdzialania szkodliwym wply-
wom na psychike wiezniow przebywajacych w warunkach szczeg6lnej
izolacji. AktywnoSci dostgpne skazanym tzw. niebezpiecznym powin-
ny by¢, w miar¢ mozliwosci, roznorodne i obejmowac¢ m.in. nauczanie,
zajecia sportowe, prace sprzyjajaca zdobyciu kwalifikacji zawodowych.
Komitet zauwazyl, ze w przypadku tych skazanych niemozliwe bedzie
podjecie wielu rodzajow prac dostepnych w innych oddziatach mieszkal-
nych, niemniej nie moze to oznaczac, iz wi¢Zniom osadzonym w wyzna-
czonych oddziatach zapewni¢ mozna jedynie prace monotonna, zmudna.
Przyjecie wskazanych rozwigzan stanowi¢ mialoby kompensacje rygo-
rystycznych warunkow izolacji. Nalezy tez podejmowac dzialania, aby
w ramach takich oddzialow panowata dobra atmosfera, przejawiajaca
sie¢ pozytywnymi relacjami miedzy kardg penitencjarng a wiezniami.
CPT zalecit, aby wskazane spostrzezenia zostaly w pelni uwzglednione
podczas tworzenia w polskim systemie penitencjarnym specjalnych od-
dzialoéw przeznaczonych dla wiezniow tzw. niebezpiecznych.

Odwotujac si¢ do tych zalecen polskie wiadze stwierdzity'®, ze w syste-
mie penitencjarnym przyjeto rozwigzania, w Swietle ktorych skazanych
tzw. niebezpiecznych poddawac nalezy wzmozonym oddzialtywaniom

7" Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Committee for

the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 30 June
to 12 July 1996, CPT/Inf 1998(13), http://www.cpt.coe.int/documents/pol/1998-13-inf-eng.pdf (dostgp:
03.03.2015).

18 Responses of the Polish Government to the report of the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit to Poland from 30 June
to 12 July 1996, CPT/Inf 1998(14), http://www.cpt.coe.int/documents/pol/1998-14-inf-eng.pdf (dostgp:
03.03.2015).
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penitencjarno-wychowawczym, zgodnie z indywidualnym programem
wychowawczym .

W trakcie drugiej wizytacji, przeprowadzonej od 8 do 19 maja 2000 r.%°,
CPT wyrazil obiekcje co do sposobu postepowania ze skazanymi tzw.
niebezpiecznymi, ktory przejawial si¢ zupelnym brakiem zorganizowa-
nych zaje¢. Wiezniowie mieli prawo odbywania w ciggu dnia wyltacz-
nie jednogodzinnego spaceru, najczesciej samotnie badz w towarzystwie
wspolwiezZnia z celi. Zastrzezenia Komitetu wzbudzita takze niezwykle
ograniczona mozliwo$¢ dostepu wiezniow do Swietlicy, a w niektorych
przypadkach catkowity jej brak. Wiezniowie wigkszoS¢ czasu spedzali
w celi, ogladajac telewizje lub czytajac ksigzki. Byly to jedyne dostgpne
im zajecia. Ponadto CPT wyrazil obiekcje na temat ubdstwa kontaktow
miedzyludzkich. Cztonkowie Komitetu zaobserwowali, iz kontakt skaza-
nych z pracownikami penitencjarnymi byl niezwykle ograniczony, z uwa-
gi na wzgledy bezpieczenstwa. WatpliwoSci budzit takze sporadyczny
kontakt skazanych z wychowawcg oraz psychologiem. Kontakt ze Swia-
tem zewngtrznym ograniczony byt natomiast do dwoch wizyt oraz dwoch
telefonow w miesigcu. Zdaniem CPT, brak odpowiedniej stymulacji psy-
chicznej oraz fizycznej 0osob odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci
moze prowadzi¢ do pogorszenia funkcji psychicznych, a takze spotecz-
nych. Niezaleznie od tego, za jakie przestepstwo wigzien odbywa kare
pozbawienia wolnoSci, musi mie¢ zagwarantowane stosowne kontakty
mi¢dzyludzkie. Majac to na uwadze, Komitet zalecit polskim wtadzom
analize¢ rezimu stosowanego wobec skazanych tzw. niebezpiecznych.

W odpowiedzi polskie wladze stwierdzily, ze oddzialywania peniten-
cjarne prowadzone wobec wiezniow tzw. niebezpiecznych przewidujg do-
konywanie oceny oraz weryfikacje potrzeb szczegélnie co do nauczania,
zatrudnienia, leczenia odwykowego, stosowania oddzialywan psychoko-
rekcyjnych oraz przygotowania do readaptacji spotecznej*’. Natomiast
co do zapewnienia skazanym kontaktow migdzyludzkich polskie wla-
dze uznaly, iz populacji wiezniow tzw. niebezpiecznych umozliwia si¢
utrzymywanie kontaktow w zakresie przewidzianym przez kodeks karny

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.12.1995 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 1995 r. nr 153, poz. 788).

2 Sprawozdanie dla Polskiego Rzqdu z wizyty w Polsce przeprowadzonej przez Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) 8-19 maja
2000r., ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2002, nr 36, s. 130-131.

2 Sprawozdanie wladz polskich dla Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, CPT/Inf 2002 (10), http://www.cpt.coe.int/docu-
ments/pol/2002-10-inf-pol.pdf (dostegp: 24.02.2015).
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wykonawczy oraz przepisy wydane na jego podstawie, a ograniczenia,
jakie sg wobec nich stosowane, maja jedynie na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa pozostalym skazanym, funkcjonariuszom oraz innym osobom.

W czasie trzeciej wizytacji, przeprowadzonej od 4 do 15 pazdziernika
2004 r.22, CPT wyrazit obiekcje co do niezwykle restrykcyjnego rezimu
stosowanego wobec wiezniow tzw. niebezpiecznych. Komitet ponownie
zwrOcit uwage, iz pobyt skazanych poza celg ograniczat si¢ wylacznie
do godzinnego spaceru w ciggu dnia oraz spedzania jednej badZz dwoch
godzin w tygodniu w Swietlicy. Nadal zastrzezenia Komitetu budzit takze
fakt, iz kontakt wi¢znidow z pracownikami penitencjarnymi sprowadzat
si¢ do okresowych rozméw z pedagogiem i psychologiem oraz sporadycz-
nych wizyt kapelana. Majac na uwadze, iz niekiedy wi¢zniowie podda-
wani sg takiemu rezimowi przez wiele lat, CPT zalecil polskim wladzom
analize rezimu stosowanego wobec skazanych stwarzajacych powazne za-
grozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu
karnego. Komitet zauwazyl bowiem, iz niezaleznie od rodzaju przestep-
stwa popelnionego przez wig¢znia tzw. niebezpiecznego oraz tego, jaki
poziom zagrozenia stwarza, w postepowaniu z nim uwzgledni¢ nalezy
zwlaszcza potrzebe zapewnienia umystowych i fizycznych stymulacji oraz
odpowiedniego kontaktu z innymi ludZmi.

W odpowiedzi* na sprawozdanie z wizytacji przeprowadzonej przez
delegacje Komitetu, polskie wiadze oznajmity, ze nalezy podjac starania
w kwestii doskonalenia oddzialywan prowadzonych w stosunku do skaza-
nych tzw. niebezpiecznych. Uznaly ponadto, iz wszechstronna stymulacja
wiezniOw sprzyja utrzymywaniu odpowiednich relacji spolecznych oraz
zapobiega degradacji osobowosSci. Dlatego tez Centralny Zarzad Stuzby
Wigziennej opracowat w 2004 r. zalecenia do postepowania z wi¢Zniami
posiadajacymi status ,,N”. W ich treSci zawarto sformutowania, zgodnie
z ktérymi praca penitencjarna powinna mie¢ na celu ,,przeciwdziata-
nie negatywnym konsekwencjom pobytu w warunkach wzmozonej izo-
lacji, w tym w oparciu o autorskie programy dostosowane do potrzeb
osadzonych”, pracownicy wigzienni powinni zagwarantowa¢ skazanym
»opieke psychologa z umiejetnoSciami indywidualnych i grupowych

2 Sprawozdanie dla Polskiego Rzqdu z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w dniach od 4 do 15 paZzdzierni-
ka 2004 ., ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 157, 178.

3 Sprawozdanie wladz polskich dla Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, CPT/Inf 2006 (12), http://www.cpt.coe.int/docu-
ments/pol/2006-12-inf-pol.pdf (dostep: 24.02.2015).
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oddziatywan”. Ponadto do zadan kadry penitencjarnej powinno naleze¢
,wzbudzanie pozadanej aktywnoSci w ramach zaj¢¢ kulturalno-oswia-
towych” czy tez ,,aktywizacja intelektualna™*. Poza tym polskie wtadze
stwierdzily, ze w postepowaniu z tymi wi¢zniami wprowadzono progra-
my oddzialywan, majace na celu przekazywanie skazanym tresci o cha-
rakterze kulturalnym, edukacyjnym czy sportowym.

W opinii CPT w kolejnych latach niewiele zmienilo si¢ w przedmio-
cie oddziatywan penitencjarnych prowadzonych wobec skazanych stwa-
rzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego. W trakcie czwartej wizytacji polskich
jednostek penitencjarnych, od 26 listopada do 8 grudnia 2009 r.>*, CPT
spostrzegl, iz rezim stosowany wobec wi¢znidw tzw. niebezpiecznych
wcigz jest niezwykle restrykcyjny. Czlonkowie Komitetu ponownie
podkreslili, ze skazani mieli prawo do odbywania w ciggu dnia jedy-
nie godzinnego spaceru. Dwa razy w tygodniu mieli dostep do Swietli-
cy. Pozostaly czas spedzali w celi mieszkalnej, najczeSciej pojedynczo.
CPT ponownie zwrécit uwage na bardzo okazjonalny kontakt wi¢zniow
z wychowawca, psychologiem, kapelanem. Komitet zauwazyl ponadto,
ze w niektorych zaktadach, w ktorych kare pozbawienia wolnosci od-
bywali skazani tzw. niebezpieczni, podejmowano starania o obejmowa-
nie wiezniow zatrudnieniem, jednak po pewnym czasie ich zaniechano.
W innych jednostkach pracowano natomiast nad opracowywaniem in-
dywidulanych planéw dla skazanych, uwzgledniajacych regularne spo-
tkania z wychowawcg i psychologiem. Niemniej jednak w opinii CPT
,byto malo lub w ogoéle nie bylo strukturalnie planowanej interwencji
ze strony personelu dla zapewnienia wig¢Zzniom odpowiedniej stymula-
cji psychicznej i fizycznej”. Dlatego tez, zdaniem cztonkow Komitetu,
nalezy dokona¢ gruntownej rewizji rezimu stosowanego wobec wiez-
niéw tzw. niebezpiecznych. CPT zauwazyt tez, ze powinno si¢ opraco-
wac strukturalny program konstruktywnych zajec, najlepiej poza celami,
a wychowawcy oraz psychologowie powinni zachecac skazanych do ak-
tywnego uczestnictwa w tym programie, a takze podejmowac starania
o codzienne bezpieczne angazowanie ich razem z innymi wi¢Zniami.
Majac powyzsze na uwadze, Komitet ponownie zalecit polskim wtadzom

2 Za: Z. Lasocik, Izolacja spotegowana — kilka pytari na temat oddzialow dla tzw. wiezZniow niebezpiecz-
nych, ,,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX,s. 715.

% Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Commiittee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 26 November
to 8 December 2009, http://www.cpt.coe.int/documents/pol/2011-20-inf-eng.pdf (dostep: 24.02.2015).
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przeanalizowanie rezimu stosowanego wobec skazanych tzw. niebez-
piecznych oraz przygotowanie indywidualnych planéw majacych na celu
zapewnienie wi¢zniom odpowiedniej stymulacji psychicznej i fizycznej.
W sprawozdaniu?®® stanowigcym odpowiedz na raport CPT polskie
wladze oznajmily, ze wi¢zZniowie tzw. niebezpieczni poddawani sg sto-
sownym oddzialywaniom w ramach systemu programowanego oddziaty-
wania oraz systemu terapeutycznego odbywania kary pozbawienia wol-
noSci. W ramach systemu zwyktego skazani mogg korzystac z dostepnego
w zaktadzie karnym zatrudnienia, nauczania, zaj¢¢ kulturalno-oswia-
towych 1 sportowych. Polskie wtadze stwierdzily ponadto, ze populacja
skazanych tzw. niebezpiecznych poddawana jest oddzialywaniom peni-
tencjarnym z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z faktu stwa-
rzania przez nich powaznego zagrozenia spoltecznego albo powaznego
zagrozenia dla bezpieczenstwa zakladu. Prowadzi si¢ wobec nich row-
niez oddziatywania majace na celu zmniejszenie napie¢ emocjonalnych
oraz ograniczenie tendencji do zachowan agresywnych i1 samoagresyw-
nych. Dodatkowo kazdy skazany przejawiajacy symptomy pogorszenia
stanu zdrowia psychicznego ma zapewniong opieke psychologa oraz le-
karza psychiatry. Nad wiezniami tzw. niebezpiecznymi sprawowany jest
réowniez wzmozony nadzdr psychologiczny majacy na celu niwelowanie
napie¢ spowodowanych pobytem w warunkach szczegoélnej izolacji pe-
nitencjarnej. Polskie wtadze zauwazyly tez, ze oprocz podejmowania
wskazanych dzialan, w polskim systemie penitencjarnym opracowano
zasady organizacji 1 warunki prowadzenia oddziatywan penitencjarnych
wobec skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego osadzonych
w warunkach zapewniajacych wzmozong ochrong spoleczenstwa oraz
bezpieczenistwo zaktadu?’. Przyjeto je w celu ,,zintensyfikowania oraz
ujednolicenia oddzialywan podejmowanych wobec wigZniow tzw. nie-
bezpiecznych, a w szczegblnoSci: ukierunkowania pracy penitencjarnej
na przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom ograniczenia kon-
taktow spolecznych poprzez organizowanie i wzbudzanie pozadanej

% Sprawozdanie wtadz polskich dla Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, CPT/Inf 2011(21), http://www.cpt.coe.int/docu-
ments/pol/2011-21-inf-pol.pdf (dostgp: 03.03.2015).

27 Zob. Instrukcja nr 15/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z 13.08.2010 r. w sprawie za-
sad organizacji i warunkéw prowadzenia oddzialywan penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo
aresztowanych i ukaranych, stwarzajacych powazne zagrozenie spofeczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu §ledczego, osadzonych w warunkach zapewniajacych wzmo-
zong ochrong spoteczefistwa i bezpieczenstwo zaktadu karnego, www.bip.sw.gov.pl (dostep: 24.02.2015).
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aktywnoSci w ramach zaje¢ kulturalno-oSwiatowych, sportowych, progra-
mow readaptacyjnych, podejmowanie dziatan zwigzanych z utrzymaniem
higieny psychicznej, w tym obnizeniem poziomu stresu i agresji, potrzebe
umozliwiania podj¢cia lub kontynuacji nauczania (przede wszystkim
skazanym mtodocianym), podejmowanie zatrudnienia w obrebie oddzia-
tu, prowadzenie oddzialywan w oparciu o programy o walorach eduka-
cyjnych i profilaktycznych”. Majac powyzsze na uwadze polskie wladze
skonstatowaly, iz zalecenia CPT w przedmiocie opracowania dla skaza-
nych tzw. ,,niebezpiecznych” indywidualnych programow oddzialywania
zostaly uwzglednione oraz sg realizowane w praktyce zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami.

Od 5 do 17 czerwca 2013 r. CPT przeprowadzil kolejna wizytacje
polskich jednostek penitencjarnych. W jej trakcie spostrzegl, ze rezim
stosowany wobec wieZniow tzw. niebezpiecznych pozostal bardzo re-
strykcyjny i byt podobny do rezimu opisanego we wczesniejszych ra-
portach Komitetu?®. Nie odnotowano zadnych zmian w zakresie czasu
spedzanego przez skazanych poza celg mieszkalng. Wcigz ograniczony
on byt do jednogodzinnego spaceru w ciggu dnia, korzystania z pryszni-
ca raz w tygodniu oraz korzystania ze Swietlicy do dwoch badz czterech
razy w tygodniu (w zaleznoSci od jednostki penitencjarnej). Czlonkowie
Komitetu odnotowali ponadto, ze skazani tzw. niebezpieczni nie mieli
dostepu do zadnej pracy. Tylko w jednej z wizytowanych jednostek wigz-
niowie mieli dostep do programéw edukacyjnych, mogli graé w koszy-
kowke na polach spacerowych oraz uprawia¢ inne sporty. W niektorych
z wizytowanych jednostek skazanym dostarczane byly materiaty hobbi-
styczne, ponadto mogli ogladac telewizje w celach mieszkalnych. CPT
zaobserwowal natomiast pozytywne zmiany w sferze kontaktow wigz-
niow z pracownikami wieziennymi. Personel pracujacy w wyznaczonych
oddziatach zaktadéw karnych typu zamknig¢tego podejmowal starania
majace na celu utrzymanie interakcji ze skazanymi tzw. niebezpiecznymi,
a takze ulatwienie im kontaktu ze Swiatem zewnetrznym. Komitet doce-
nit te wysiltki, jednak wcigz stal na stanowisku, ze rezim stosowany wobec
wiezniow tzw. niebezpiecznych powinien zosta¢ wszechstronnie zrewido-
wany. W opinii CPT, odosobnienie oraz izolacja, jakim poddawana jest
ta populacja wigznidw, przyczyniajg si¢ raczej do desocjalizacji, a nie

2 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Commiittee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 5 to 17 June 2013,
http://www.cpt.coe.int/documents/pol/2014-21-inf-eng.pdf (dostep: 03.03.2015).
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resocjalizacji. CPT ponownie zalecil polskim wtadzom analize rezimu
przyjetego wobec wiezniow tzw. niebezpiecznych. W opinii Komitetu,
w stosunku do tej populacji skazanych opracowac nalezy indywidualne
plany obejmujace konstruktywne zajecia, ktore odbywatyby sie poza celg
i ktore miatyby na celu odpowiednig stymulacje psychiczng oraz fizyczng
skazanych tzw. niebezpiecznych.

Odpowiadajac® na raport CPT polskie wtadze niemal dostownie po-
wtorzyly sformutowania dotyczace kwestii oddziatywan penitencjarnych
prowadzonych wobec wiezniow tzw. niebezpiecznych zawarte w sprawoz-
daniu stanowigcym odpowiedzZ na raport Komitetu sporzadzony po wi-
zytacji w 2009 r. Moze to rodzi¢ przypuszczenia, iz odpowiedZ na raport
zostala sporzadzona w sposoOb rutynowy, a praktyka penitencjarna nie
odpowiada badz nie do konca odpowiada informacjom zawartym w spra-
wozdaniu polskich wtadz. Mozna rowniez zauwazyc¢, ze w sprawozdaniu
po wizytacji z 2009 r. wtadze polskie podkreslaty, iz w stosunku do ska-
zanych tzw. niebezpiecznych opracowano zasady organizacji oraz warun-
ki prowadzenia oddziatywan penitencjarnych. Mimo to, podczas kolejnej
wizytacji Komitet nie zaobserwowat znaczacych zmian w tym zakresie,
a rezim stosowany wobec tej populacji skazanych nadal ocenit jako zbyt
restrykeyjny. Przypuszczaé zatem nalezy, iz wspomniane rozwigzania nie
sa stosowane w praktyce, badz tez ich efektywnoS¢ jest watpliwa. Nie-
mniej jednak w sprawozdaniu stanowigcym odpowiedz na raport CPT
sporzadzony po wizytacji w 2013 r. wtadze polskie ponownie poinfor-
mowaly, iz wigziennictwo opracowato odpowiednie zasady organizacji
oddziatywan penitencjarnych prowadzonych wobec wi¢zniow tzw. nie-
bezpiecznych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy skonstatowac, ze Srodki oddzialy-
wan penitencjarnych stosowane wobec skazanych tzw. niebezpiecznych
doznajg istotnego ograniczenia. Spowodowane jest to koniecznos$cig za-
pewnienia bezpieczenstwa spotecznego oraz bezpieczenstwa w zakta-
dzie karnym. W postepowaniu z ta populacjg wiezniOw uwaga wtadz
wieziennych skupia si¢ przede wszystkim na aspekcie ochronnym ich
obecnosci w izolacji penitencjarnej. Stan taki potwierdzajg raporty CPT
sporzadzane po wizytacjach polskich jednostek penitencjarnych. Spo-
sob prowadzenia oddzialywan wobec skazanych tzw. ,,niebezpiecznych”,

2 Sprawozdanie wladz polskich dla Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajqcemu Traktowaniu albo Karaniu, CPT/Inf 2014(22), http://www.cpt.coe.int/docume
nts/pol/2014-22-inf-pol.pdf (dostgp: 03.03.2015).
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a takze ich zakres budzg zastrzezenia Komitetu. Z uwag poczynionych
przez CPT wynika ponadto, iz w zakresie pracy penitencjarnej z tg kate-
gorig wiezZniOw niewiele zmienia si¢ na przestrzeni lat. Wizytacje dowio-
dly, ze cho¢ w polskim systemie prawnym przewidziane zostaly przepisy
dotyczace prowadzenia stosownych oddzialywan wobec skazanych tzw.
niebezpiecznych, to jednak zasadniczo nie s one realizowane w prakty-
ce, badz sg realizowane tylko w niewielkim stopniu. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze skazanych tzw. niebezpiecznych powinno si¢ poddawac
odziatywaniom penitencjarnym, w celu zapobiegania negatywnym skut-
kom odbywania przez nich kary pozbawienia wolnoSci w warunkach
podwyzszonych standardéw ochronnych, jak tez minimalizowania za-
grozen przez nich stwarzanych. Nie nalezy bowiem zapominac, ze osoby
te po odbyciu kary pozbawienia wolnoSci opuszczg zaktad karny i po-
nownie bedg funkcjonowac w spoteczenstwie otwartym. Wieloletni po-
byt w warunkach szczegolnej izolacji bez odpowiedniego oddzialywania
na skazanych tzw. niebezpiecznych spowodowac¢ moze, iz nie tylko nie
nastgpi neutralizacja przyczyn, dla ktorych zakwalifikowani oni zostali
do tej kategorii, ale tez, ze wigZniowie ci wyjda z zaktadu karnego od-
cztowieczeni, wyalienowani, zdegenerowani psychicznie i nadal stanowic
beda powazne zagrozenie spoteczne. Ponadto, jak stusznie zauwazyt
F. Kozaczuk®, spoteczefistwo ma prawo oczekiwac, iz skazani tzw. nie-
bezpieczni w trakcie pobytu w izolacji penitencjarnej poddani zostang
wlasciwym oddziatywaniom penitencjarnym i po wyjSciu na wolnos¢ nie
stang si¢ recydywistami i nie beda stanowi¢ zagrozenia dla porzadku
spolecznego.

3 F. Kozaczuk, op. cit., s. 142.
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