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Ocena zmian w bezpieczenstwie
publicznym powiatu gorlickiego

Safety assessment the district in Gorlice

Autor analizuje okolicznosci zmian spowodowanych decentralizacja
wladzy na poziomie samorzadu. Omawia zastosowane rozwiazania, bada
przyczyny kolejnych niedomagan wraz z aktualnymi potrzebami w zakre-
sie bezpieczenistwa lokalnego. Artykut informuje o efektach i wtasnych
rozwigzaniach na przykladzie wybranego ,,samorzadu powiatowego”.
Dokumentuje proces zmian i konfiguracji od strony praktycznych rozwia-
zan w Srodowisku lokalnym. Przytoczony material Zrédtowy uzupetniony
literaturg i wywiadami wskazuje na wspotprace, integracje i partnerstwo.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, policja, samorzad powia-
towy, spoteczenstwo.

The author analyzes the circumstances of change caused by the
decentralization of authority in the local governments. It discusses the
adopted solutions, it examines further deficiencies together with current
needs in terms of the local safety. The article informs about the effects
and own solutions on the example of a chosen district. Furthermore, it
shows the process of change and configuration in the local area. The
source material, supplemented with literature and interviews, points at
the cooperation, integration and partnership.

Key words: public safety, police, county government, society.
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Bezpieczenstwo lokalne wspdlnym dobrem spotecznym

Zmiany w Polsce po 1989 r. zmusily wladze samorzadowe do nowej
jakosci i nowego podejScia w utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego.
Globalizacja spoteczna w wielu dziedzinach zycia poprawita jego poziom.
Rownoczesnie przyczynita si¢ do wielu nowych zagrozen i patologii spo-
tecznych. Zorientowano si¢, ze dotychczasowy uklad organizacji zycia
spotecznego musi ulec zmianie. Wyzwania, zwlaszcza zwigzane z utrzy-
maniem bezpieczenstwa publicznego, wymagaja wspOtpracy oddolnej
z lokalng spoteczno$cia. Aby tak sie stato, zmiany wymagaja meryto-
rycznej konfiguracji pomi¢dzy instytucjami panstwowymi, administracja
samorzadowa i organizacjami spotecznymi'. Powyzsze okolicznosci skto-
nity do nowych dziatan policje powiatowa, prokurature, sady i pozostate
instytucje wraz z samorzadem. Przekonano sie, ze wspolczesny obywatel
najbardziej ceni gwarancje bezpieczenstwa. Zatem bezpieczenstwo
publiczne stato si¢ priorytetowe w dziataniach spotecznych. Analiza
wybranej literatury, zebrany material Zrodlowy i rozmowy z pracowni-
kami samorzadu, pozwolily oceni¢ poziom wzajemnego wspotdziatania
w Srodowisku lokalnym.

Celem artykutu jest poznanie odpowiedzi na pytania: Czy wspolpraca
policji z samorzadem poprawia bezpieczenstwo publiczne spoteczno-
Sci lokalnej? Czy skutecznie ogranicza rozwdj patologii? Czy starosta
ma kompetencje do zlecania nowych zadan policji i nie tylko? Jak
przebiega wspotpraca policji z prokuratura i sadem? Wreszcie, czy nowy
wizerunek policji w Srodowisku lokalnym pozytywnie zmotywuje miesz-
kancow do bezpiecznych dziatan? Tak skonstruowany uktad myslenia
0 wybranych obszarach wspotpracy ze starostwem ma pokazac¢ obecny
efekt bezpieczenstwa publicznego w Srodowisku lokalnym. Pozwoli
stwierdzi¢, czy oddolne dzialania eliminuja zagrozenia i poprawiajg ja-
kos¢ bezpieczenstwa.

W artykule wykorzystano zdobyte umiejetnosci z zakresu bezpieczen-
stwa wewnetrznego i polaczono je z rzeczywistoscig lokalnych oczekiwan.
Do analizy zebranych materiatow wykorzystano doSwiadczenia badawcze,

U J. Widacki (red.), Ustrdj i organizacja w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczeristwa
i porzqdku, Seria: Raporty z badan, Reforma Policji — czes¢ I, Wydawnictwo Instytutu Spraw Publicznych,
Warszawa-Krakow 1998, s. 9-15.
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ktore proponuje Jan Koztowski’. Autor badal dynamike zmian w od-
niesieniu do zachowan ludzi i otaczajacego go Srodowiska. W analizach
uwzglednial elementy psychologiczne, egzystencjonalne, spoteczno-
-ekonomiczne i polityczne. Artykut prezentuje postawy aposterioryczne
zdobyte na drodze praktycznych doSwiadczen i rozmow z wybranymi
osobami. Pozwolito to na uzyskanie dodatkowych informacji wraz z ich
ocena. Wypowiedzi i zebrany materiat Zrodtowy zostaty uzupetnione
o wybrang literature.

Okolicznosci zmian w dzialaniach samorzadu powiatowego

Zmiany ustrojowe w Polsce po roku 1989 spowodowaty gwaltowny
wzrost bezrobocia. Otwarcie granic i dogodne usytuowanie geopolityczne
Polski pomiedzy Europa Zachodnig a Wschodem doprowadzily do roz-
woju wielu zagrozen. Sktonito to demokratyczny rzad panstwa polskiego
do likwidacji Milicji Obywatelskiej i wprowadzenia Policji Panstwowej
wraz z decentralizacja systemu bezpieczenstwa publicznego’.

Kolejna zmiang w konfiguracji spotecznej byto przekazanie samo-
rzadom obowigzku zapewnienia ochrony porzadku publicznego na ich
terenie z mozliwoScia nowych dziatan, poprzez powotanie wtasnych for-
macji umundurowanych, tj. strazy gminnej (miejskiej) oraz prywatnych
firm ochrony oséb i mienia*. To wszystko wptyneto na uksztattowanie si¢
pluralistycznego modelu bezpieczenstwa publicznego w Rzeczpospolite]
Polskiej. Mimo zmian, z perspektywy dostrzec mozna niedoskonatos¢
systemu, na ktora wskazywata zarowno opinia publiczna, przedstawiciele
samorzadu, jak rowniez osoby zatrudnione w instytucjach bezpieczenstwa
publicznego’. Niezadowolenie spoteczne kreowata szybko zmieniajaca si¢
cywilizacja globalna, ktora prowadzita wspdlnoty i1 Srodowiska lokalne
z jednej strony do ,,rozwoju” , a z drugiej do ,,degradacji”’. Pozytywny
okazat sie tatwy dostep do wolnych rynkéw, swobodnej komunikacji, ma-
sowej kultury i konsumpcji, natomiast negatywny — permanentny rozwoj
Swiata przestepczego. Catos¢ powyzszych nowosci wymaga modyfikacji

2 J. Koztowski, Narodziny i rozwdj dyscyplin naukowych, Material dotyczacy bezpieczenstwa, http://kbn.
icm.edu.pl/pub/kbn/sn/archiwum/9601/kozlow.html, (dostep: 10.02.2015).

3 F Prusak, Organy ochrony paristwowej, [w:] ,,Biuletyn Prawny Komendy Gtéwnej Policji” 2002, nr 14,
s. 8-11.

¢ Ibidem, s. 12-14.

5> Ibidem, s. 17-18.
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w strukturach systemu bezpieczenistwa publicznego, poczynajac od sa-
morzadows.

Postepujacy proces zmian i wzajemnych konfiguracji najbardziej do-
tknat policje na poziomie powiatowym’. Wplyneto to na zweryfikowanie
struktur organizacyjnych w komendach powiatowych, ktérym — oprocz
zadan statutowych — przybylo obowiazkéw wynikajacych z szerokiego
wachlarza zagadnien objetych ustawa o samorzadzie powiatowym i gmin-
nym®. Zmienil si¢ system organizacyjno-decyzyjny policji powiatowe]
wraz z jego podwdjnym podporzadkowaniem’. Analizowany przedziat
czasowy, tj. lata 1997-1999, pokazuje najwickszy wskaznik dynamiki prze-
stepstw, a wykrywalnoS$¢ nie byla satysfakcjonujaca dla nowo powstalej
formacji policyjnej. Sytuacja zaczeta si¢ stabilizowac po 2006 r. Wowczas
odnotowano rosnacy wskaznik wykrywalnosci przestepstw'’. Dat sie od-
czuc pozytywny odbior spoteczny. Wskaznik niepokoju spolecznego row-
niez ulegal stabilizacji. Na podobnym poziomie ksztattowaly si¢ emocje
spoteczne, z czasem zrodzito si¢ przychylne nastawienie do pracy policji
i zostat odbudowany jej wizerunek!'. Materialy Komendy Powiatowe;]
Policji w Gorlicach, jak rOwniez przeprowadzone rozmowy wskazywaty
na zgodno$¢ z powyzszymi analizami i wnioskami zawartymi w literaturze.

Na uwage zastuguje materiat o stanie zagrozenia przestepczoscia udo-
stepniony przez Policj¢ w Gorlicach i Prokurature Rejonowg w Gorlicach
za lata 2010-2013"2. Wskazuje na poprawe i stabilizacj¢ popetnianych
czynOw karalnych, w tym takze przez nieletnich w powiecie wzgledem
lat 2007-2009 1 wezesniejszych. Tendencje zmian, ktore odnotowano byty
zdecydowanie korzystniejsze niz podawaly to statystyki ogdlnopolskie
i dotyczace wojewddztwa matopolskiego oraz podkarpackiego. Podobne

° W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, Wydawnictwo Losgraf, Warszawa
2008, s. 42-47.

7 A.Misiuk, Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspolczesnosci, Rozdziat 11, Policja w I1I Rzeczpospolitej,
WydawnictwoWAIP, Warszawa 2008, s. 194-197.

8 Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.) oraz
ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r., nr 13, poz. 74 z pézn. zm.).

o A.Misiuk, Zarys dziejow stuzb policyjnych w Polsce, [w:] Policja polska wobec przestgpczosci zorganizowanej,
Wydawnictwo WSP, Szczytno 1994, s. 86.

10 A, Misiuk, red., Historia ..., s. 208-210.

1 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa
2012, s. 77-79.

12 Sprawozdanie Komendanta Powiatowej Policji w Gorlicach nt. Stan zagrozen przestgpczo$cia w Powiecie
Gorlickim za okres 2010-2013, Materialy sprawozdawcze Komendy Powiatowej Policji, Gorlice 2013,
Archiwum Starostwa Powiatowego w Gorlicach.
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wnioski wynikaja z analizy materiatu dotyczacego stanu przestepczosci
ijej zwalczania w rejonie dzialania prokuratury rejonowe;j.

Materiatl wskazuje na poprawne zasady wspotpracy dwoch instytucji
Policji i Prokuratury na poziomie samorzadowym. Taki przyktad pozwala
na wypracowanie kolejnych obszaréw z jednostkami samorzadu, firmami
ubezpieczeniowymi oraz podmiotami realizujacymi zadania z bezpieczen-
stwa publicznego. W ramach rzagdowego programu poprawy bezpieczen-
stwa obywateli ,,Bezpieczna Polska”, ktory zostal przyjety do realizacji
w ,,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015”, wskazat na kolejne priorytety
w Srodowisku lokalnym'®. Do wiodacych dobrych praktyk nalezy bez-
pieczenstwo w miejscach publicznych, miejscu zamieszkania i w obrebie
szkot. Uwagi lokalnych dziataczy wymaga zespolenie i zwierzchnictwo
dziatan w relacji: komendant powiatowy a starostwo powiatowe. Nie
oznacza to jednak podleglosci stuzbowej', jest jedynie uzupetieniem
dziatan organizacyjnych na danym terenie. Takie dzialania nie ogranicza-
ja policji w rozwijaniu nowych mozliwosci socjalizacyjnych na poziomie
lokalnym. Podlegtos$¢ stuzbowa jest w dalszym ciagu suwerenng decyzja
Komendanta Gléwnego Policji'e.

Kolejnym obszarem wspotpracy starosty z komenda powiatowa policji
1 pozostatymi instytucjami jest zakres przedmiotowy. Dotyczy sktadania
rocznych sprawozdan ze swojej dzialalnoSci, a takze informacji o stanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznym odpowiednio: staroscie i radnym
powiatowym oraz wéjtom i radnym gmin. Wyjatkiem od powyzszej za-
sady jest przedstawianie w tym samym przepisie koniecznosci sktadania
organom samorzadowym sprawozdan przez policje na kazde ich zadanie
w razie zagrozenia bezpieczenstwa lub zaklocenia porzadku publicznego.
Jest to sprawozdawczo$¢ dynamiczna na okolicznos¢ zagrozen'’. Taka
sytuacja miata miejsce w powiecie gorlickim w 2010 r. — spowodowana

13 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13.08.1996 r. w sprawie szczegétowego trybu korzystania przez
policjantéw z pomocy instytucji pafistwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego,
jednostek gospodarczych i organizacji spotecznych oraz oséb (Dz. U. nr 107 z 1996, poz. 501).

14 Opracowanie Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji, Mechanizmy wspétdziatania Policji
z jednostkami samorzadu terytorialnego, firmami ubezpieczeniowymi oraz podmiotami zajmujacymi si¢
ochrong mienia na rzecz propagowania rozwiazan technicznych zmniejszajacych ryzyko stania sig¢ ofiara
przestepstwa. Wytyczne dla Policji i propozycje dla jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa, luty
2004 r., s. 5-26.

15 M. Stawiniski, Cywilny zwierzchnik komendanta, [w:] ,,Rzeczpospolita” z 8.03.1999 r., nr 18859/1, teza 1,
s. 7.

16 Art. 7 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r., nr 43, poz.277 z p6zn. zm.).

7" A. Sek, Obrebski Z., Prawne determinanty wspolpracy jednostek samorzqdu terytorialnego i Policji w zakresie
bezpieczeristwa publicznego, [w:] ,,Studia Politologiczne” vol. 14, s. 292-294.

43



Katarzyna Fryczek

zostala zagrozeniem powodziowym. Byla to okoliczno$¢ nadzwyczajna,
polegajaca na obowiazku przywrdcenia porzadku na zgdanie wiadz
miejscowych po zaistniatym kryzysie, ktore wywotane zostato duzym
zniszczeniem infrastruktury i obiektéw uzytecznosci publicznej po po-
wodzi. Zastosowanie takiego rozwiazania pozwolilo na sprawniejsze
zakonczenie realizowanych zadan.

Stanowienie miejscowego prawa to zadanie radnych powiatowych
1 gminnych. Podejmowane uchwaly nie moga jednak okresla¢ konkret-
nych zadan dla funkcjonariusza, a jedynie wskazac¢ pozadane obszary,
ktére powinny by¢ objete szczegdlnym ich nadzorem!s.

Istotnym obszarem wspotpracy policji z samorzadem sa finanse samo-
rzadow. Wsparcie finansowe ze strony wladz samorzadu powiatowego
dla policji jest koniecznoscig w utrzymaniu porzadku publicznego i bez-
pieczefistwa obywateli. Starosta, ktory dba o dobrg jakoS$¢ bezpieczen-
stwa publicznego na swoim terenie wykorzystuje do tego celu ,,Fundusz
wsparcia policji” i wtasne Srodki. Taka okolicznos$¢ wystapita w powiecie
i dotyczyta zakupu dodatkowych samochodoéw dla policji.

Znaczacym obszarem wspoOtpracy policji z samorzadem powiatowym
jest art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktéry zobowiazuje staroste
do tworzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, w sktad
ktorej m.in. wchodza przedstawiciele delegowani przez komendanta
powiatowego.

Wybrane rozwiazania praktyczne samorzadu powiatowego

Z materiatow zrodlowych oraz przeprowadzonych rozméw wynika,
ze Komisja ds. Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego realizowata
zadania wynikajace z ustawy o samorzadzie powiatowym. Catoksztalt
pracy pokazuje, ze w okresie 2007-2013 realizowany byl ,,Powiatowy
program zapobiegania przestepczoSci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego dla powiatu”. Na szczegdlne uznanie
zastuguje praca w okresie od 2008 r. do 2010 r. Program, jak wskazuja
materialy, realizowany byl po wykonanej diagnozie i analizie oczekiwan
spotecznych. Obejmowal m.in. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

18 W. Pokruszynski, K. Staszewski, T. Terlikowski, System bezpieczeristwa publicznego Polski, Wydawnictwo
AON, Warszawa 1996, s. 96-98.
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bezpieczenstwo w szkole oraz w ruchu drogowym'. Powiatowa Komisja
ds. Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego od 2011 r. dokonata zmian
w ocenie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie po-
wiatu. Ocena dziatan sklonita wtadze samorzadu do analizy jakoSci pracy
poszczegblnych stuzb i instytucji®.

Kolejnym etapem na lata 2012-2014” byla ocena zagrozen przestep-
czoSci, wykroczen, profilaktyki i przeciwdzialania przejawom demora-
lizacji i chuliganstwu stadionowemu, zwalczanie terroryzmu oraz przy-
gotowanie policji do dzialan w przypadku klesk zywiotowych, katastrof
i tym podobnych zdarzen?'. Sprawozdania sktadane Radzie powiatu
gorlickiego wskazuja na nieprawidlowosSci w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, bezpieczenstwa w szkole, bezpieczenstwa w ruchu
drogowym oraz ochrony kultury i dziedzictwa narodowego. Nie odno-
towano zadowalajacej poprawy jedynie w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Statystki prowadzone przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Gorlicach nadal wskazuja tendencje wzrostowe?.

Obszar ,,bezpieczenstwo w szkole” odnotowal w okresie od 2009 r.
do 2013 r. znaczng poprawe w szkotach 1 na terenach przylegajacych
do szkot. Jest to efekt dzialan kierownictwa szkot w zakresie dobrej
wspOlpracy z policja, prokuratura, sagdem rejonowym oraz dzieki zasto-
sowaniu nowej technologii.

Obszar ,,bezpieczenistwo w ruchu drogowym” mimo prowadzonych
przedsiewzi¢¢ profilaktycznych w dalszym ciagu nie zmniejszyt liczby
przestepstw 1 wykroczen w ruchu drogowym. Niepokoi wysoka liczba
kierowcow prowadzacych pojazdy po spozyciu alkoholu. Komenda Po-
wiatowa Policji w Gorlicach mimo zmniejszajacego si¢ budzetu nie ogra-
nicza dziatan profilaktycznych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
na drogach. W latach 2007-2013 w ramach tych dziatan prowadzono
szereg akcji o zasiegu lokalnym. Ponadto realizowata projekty wspotfi-
nansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Programu Wspdétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika

19 Sprawozdanie z X VII sesji Rady powiatu gorlickiego z 27.03.2008 r., Archiwum Starostwa Powiatowego
w Gorlicach.

% Sprawozdanie z VII sesji Rady powiatu gorlickiegoz 19.05.2011 r., Archiwum Starostwa Powiatowego
w Gorlicach.

2l Sprawozdanie z X VI sesji Rady powiatu gorlickiego z 19.04.2012 r., Archiwum Starostwa Powiatowego
w Gorlicach.

2 Informacja o realizacji ,,Powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczefistwa
obywateli i porzadku publicznego powiatu gorlickiego na lata 2012-2014”, wybrane materialy z XXVIII
sesji Rady powiatu gorlickiego z 17.04.2013 r., Archiwum Starostwa Powiatowego w Gorlicach.
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Stowacka 2007-2013. Celem projektu ,,Bezpieczenistwo w ruchu drogo-
wym na pograniczu polsko-stowackim” bylo uzyskanie poprawy jakosci
bezpieczenstwa na drogach.

W ramach projektu wydano materialy informacyjne w formie ulotek,
ktore rozdali policjanci podczas akcji ,,Bezpieczne pogranicze polsko-sto-
wackie” w okresie od czerwca 2012 r. do sierpnia 2013 r. Realizowany
projekt wskazal na potrzebe przeprowadzania szczegdétowych analiz
na terenie powiatu ze wzgledu na wzrost liczby ofiar Smiertelnych w wy-
padkach, w ktorych zgineto wiecej niz jedna osoba. Poczynione wstepne
analizy potwierdzily pilng potrzebe zainstalowania wideo radaréw i sy-
gnalizacji satelitarnej. Zastosowana nowa technologia zostata skonfigu-
rowana z radiowozami policyjnymi. Jest to kolejny przyktad praktycznego
projektu realizowanego w ramach wspotpracy transgranicznej miedzy
dwoma samorzadami.

Obszar ,,ochrona kultury i dziedzictwa narodowego”, zgodnie z usta-
wa 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, zobowiazuje zarzad
powiatu do sporzadzania na okres czterech lat ,,powiatowego programu
opieki nad zabytkami”. Program ma na celu w szczeg6lnosci wlaczenie
problemoéw ochrony zabytkow do systemu zadan strategicznych, wyni-
kajacych z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Program
uwzglednia ochrone zabytkow przed dewastacjg oraz poprawa walorow
krajobrazu kulturowego, ktore stuza potrzebom spotecznym. Analizowa-
ny obszar obejmuje wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi Srod-
kéw finansowych na opieke nad zabytkami wraz z okre§leniem warunkow
wspotpracy z whascicielami zabytkow, umozliwiajac tym samym tworzenie
nowych miejsc pracy. Rada powiatu, w miar¢ mozliwosci finansowych
realizuje przyjete zadania wzgledem 86 duzych obiektow zabytkowych
statych, w tym 38 obiektow sakralnych zarejestrowanych w wojewddzkim
urzedzie konserwatorskim. W latach 2008-2014 policja wspolnie ze straza
pozarng zorganizowata spotkania robocze z ¢wiczeniami wigcznie. Tym
samym wdrozyta taktyczne i praktyczne zadania na wybranych obiektach
zabytkowych. Na podkreSlenie zastuguje fakt, ze do pozorowanych akcji
taktycznych zaproszono okoliczna spotecznos¢. Pozwolito to na budo-
wanie nowego wizerunku w wymiarach integracyjno-socjalizacyjnym
1 odpowiedzialnosci za wspdlne bezpieczenstwo nad dobrem kultury.

# Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 nr 162, poz. 1568
z pdzn. zm.).
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Analiza zagrozen po wdrozonych zmianach

Wiadze samorzadowe w ramach wspolpracy z jednostkami organiza-
cyjnymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo lokalne oraz gminami miej-
skimi i wiejskimi majg zdiagnozowany zakres zagrozen na terenie powiatu
gorlickiego. Mimo to zrodta zagrozen bezpieczenstwa publicznego zawie-
raja wiele nowych niewiadomych. Do zagrozen zaliczy¢ nalezy: wysoki
poziom bezrobocia, rozwarstwienie ekonomiczne w spotecznosci lokalnej,
wzrost migracjizewnetrznej, ostabienie wiezi spotecznych, poczucie anomii
i marginalizacji spotecznej, nie zawsze skuteczna polityka fiskalna, czeste
zmiany 1 niestabilno$¢ prawa oraz mata skutecznoS$¢ organéw Scigania
w przeciwdziataniu patologii spotecznej**. To wszystko wywotuje nie-
zadowolenie, ktore przenosi sie do zycia prywatnego i przenika zycie
zawodowe. W ostatnim czasie obserwuje si¢ naduzycia wymierzone
w Skarb Panstwa, ktore polegaja na wytudzaniu kredytow leasingowych,
nielegalnym obrocie paliwami, towarami elektronicznymi, przemycie
papierosow, alkoholu i kradzionych samochodéw. Ponadto obserwuje
sie niepokojace dziatania grup przestepczych, ktorym towarzyszy duzy
poziom agresji. Do negatywnych zjawisk mozna zaliczy¢ wyjazdy za praca
inielegalnag migracj¢. Prowadzi to do rozpadu wi¢zi rodzinnych, narasta-
nia konfliktéw narodowosciowych, etnicznych i religijnych.

Nalezy podkresli¢, ze powyzszy problem kilka lat wcze$niej nie wy-
stepowal na terenie powiatu. W dalszym ciaggu sytuacja gospodarcza
1 ekonomiczna jest niekorzystna. Stwarza to realne zagrozenie dla sta-
bilizacji rodzin, ktére sa bez pracy przez wiele lat. Warto nadmienic,
ze powstajace sklepy i obiekty handlowe w kréotkim czasie sg likwidowane
ze wzgledu na brak zainteresowania miejscowych mieszkancow, ktorych
status finansowy ulega obnizeniu. Niepokojace zmiany, jakie zachodza
w analizowanym Srodowisku lokalnym w przyszioSci moga negatywnie
wplynac na jej stabilizacje.

W okresie sprawozdawczym (2007-2013) Komendy Powiatowej Policji
w Gorlicach, w zakresie zjawisk patologii spotecznej nieletnich obserwuje
sie: kradzieze, kradzieze z wlamaniem, rozboje 1 wymuszenia rozbojnicze,
wypadki w ruchu drogowym spowodowane przez kierujacych jednoSla-
dami, ucieczki z doméw rodzinnych i placowek potaczone z kradzieza.

# R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Polski XXI wieku, Podrecznik do przy-
sposobienia obronnego dla studentek i studentéw, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2008, s. 320-325.
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W oparciu o dostepne analizy, jak rOwniez przeprowadzone rozmowy,
w dalszym ciagu sa prowadzone wielokierunkowe dzialania®. Obejmuja
rozpoznanie, profilaktyke i dziatania prewencyjne. Z materiatow Zro-
dtowych wynika, ze w wielu obszarach nastapita poprawa. Odnotowa-
no niewielki spadek liczby stwierdzonych przestepstw. Istotne jest, iz
generalnie spadek ten dotyczyl takze przestepstw najpowazniejszych,
godzacych w istotne dobra chronione prawem. Odnotowano jednak
wzrost przestepstw gospodarczych. Stwierdzono rowniez wigksza liczbe
przestepstw narkotykowych?.

Analiza trzech jednostek organizacyjnych, tj. policji, prokuratury
i sadu, ktore wspOtpracuja ze starosta, pokazuje dobre relacje w rozwia-
zywaniu wystepujacych zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego. Zjawisko alkoholizmu, zwtaszcza wsrdd nieletnich, nalezy
do powaznych patologii lokalnych. W tym zakresie policja kontroluje
przypadki tamania zakazu sprzedazy lub podawania napojow alko-
holowych, zgodnie z art. 43 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Bada
konsekwencje realizacji sporzadzonych wnioskéw o cofniecie zezwole-
nia na sprzedaz napojow alkoholowych, kontroluje Srodowiska lokalne,
w ktorych notuje sie najwiecej przypadkow nietrzezwych nieletnich, prze-
prowadza rozmowy z nieletnimi nietrzezwymi oraz spraw¢ przekazuje
pod szczegOlnag opieke instytucjom, m.in. opiece spotecznej, placowkom
oSwiatowym, organizacjom pozarzadowym dzialajacym na terenie po-
wiatu. Zjawisko narkomanii to kolejne dziatanie w pracy policji. Warto
nadmienic, ze w roku 2012 policja ujawnifa plantacje konopi indyjskich,
ktore byly nadzorowane przez osoby nieletnie. W zakresie prostytucji
i wykorzystania seksualnego odnotowano znaczaca poprawe. Zjawisko
przemocy w rodzinie rOwniez nalezy do niechlubnych na terenie powiatu.
Analizowany okres wskazuje na wysoki procent postepowan o znecanie
sie¢ nad rodzing. Oskarzeniem zakonczono wigkszo$¢ badanych spraw.
W omawianym okresie zarejestrowano funkcjonowanie nieformalnej
grupy kibicow druzyny pitkarskiej ,,Glinik” Gorlice. W okresie od 2007 r.
do 2010 r. policja odnotowata sze$¢ incydentéw z jej udziatem. Warto
nadmienic, ze juz w roku 2012 zjawisko to nie wystepowato. W zakresie

» Sprawozdanie z zakresu rozpoznania i profilaktyki pracy Komendy Powiatowej Policji w Gorlicach
na rzecz zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologiom spotecznym w latach 2010-2012, materialy
Komendy Powiatowej Policji w Gorlicachz18.01.2013.

% Informacja Prokuratury Rejonowej w Gorlicach, Stan przestgpczosci i jej zwalczanie w latach 2010-2012
w rejonie dzialania Prokuratury Rejonowej w Gorlicach z 28.01.2013 r.
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sekt i ruchdow religijnych policja nie zarejestrowata nowych zdarzen poza
tymi z 2007 r. Problematyka ta pozostaje jednak pod kontrola policji, kto-
ra wspotpracuje z wladzami samorzadowymi 1 placowkami oSwiatowymi.
W powiecie gorlickim niestety istnieje zebractwo i bezdomnosé, ale jest
na jednym poziomie — nie zatacza szerszych kregéw, jednak utrzymuje
si¢ 1zaczyna by€ coraz bardziej wyrazista. Osoby zebrzace to w wickszosSci
obywatele RP, przy czym kilku z nich zebrato wiecej niz jeden raz. Policja
wspOlnie z samorzadem rozpoznala zjawisko bezdomnoSci na terenie
powiatu i okazato sig, ze s3 to osoby naduzywajace alkoholu, dtugotrwale
bezrobotne i wykluczone spotecznie.

W zakresie innych form patologii z udzialem nieletnich policja
odnotowata przypadki czynow karalnych z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, ale takze kradziezy z wtamaniem, kradziezy i uszkodzenia
mienia, uszkodzenia ciala. Dynamika tego zakresu patologii lokalne;j
utrzymuje si¢, a w odniesieniu do kradziezy i uszkodzenia mienia od roku
2012 ma tendencje¢ wzrostowa. Odnotowano rowniez nowy charakter
czynu karalnego, ktory wyczerpuje znamiona przestepstwa z art. 190a
§ 2 kk dotyczacy tzw. zjawiska ,,cyberprzemocy”.

Efekty po zastosowanych zmianach
w samorzadzie powiatowym

Budowa bezpiecznych spotecznosci lokalnych stata sie mozliwa dzie-
ki nowelizacji ustawy o Policji i o terenowych organach administracji
ogoblnej?’. Mimo to szybko przekonano sie, ze wyzej wymienione ustawy
nie sa kompletne i wymagaja kolejnych uzupetien. Z rozmowy petno-
mocnika starosty wynika zadowalajaca wspolpraca z powiatowymi stuz-
bami, tj. policja, prokuratura, sadem rejonowym, inspekcjami i strazami.
Upraktycznia to zasade dbania o przestrzeganie prawa przez jednostki
i instytucje, jakimi kieruje starosta. Obszary wybranej wspotpracy policji
ze starostg 1 rada powiatu skutkuja lepszym opracowaniem informacji
o rzeczywistych zagrozeniach lokalnych. Przektada si¢ to na praktyczne
sporzadzanie mapy zagrozen. Dzigki wspolpracy z policja poszczegdlne

27 Ustawa z 21.07.1995 r. 0 zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie
Ochrony Paristwa, o Strazy Granicznej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 1995 nr 104, poz. 515).
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jednostki dziatajace na poziomie powiatowym dysponujg petniejszym
obrazem zagrozen i sg lepiej przygotowane do walki z nimi. Kolejnym
obszarem wspolpracy jest wprowadzanie i rozw0j systemu monitorin-
gu z wykorzystaniem nowoczesnych technik audiowizualnych. Podnosi
to poziom bezpieczefnistwa w strategicznych punktach i obiektach. Wart
podkreslenia jest fakt wprowadzania wigkszej liczby patroli pieszych.
Rozmieszczanie oznakowanych radiowozoéw w najbardziej zagrozonych
przestepczoScig punktach miasta pozwala na zmniejszanie zachowan
przestepczych. W praktyce lokalnej korzystne okazaly si¢ state trasy pa-
trolowe, ktdre sg finansowane przez samorzady. Do ciekawych rozwigzan
zaliczy¢ nalezy dziatania dzielnicowych, ktOrzy wspoOtpracuja ze straza
miejska od 2010 r. Wdrozona reforma administracji panstwowej pokaza-
ta, ze wspotpraca systemowa i funkcjonalna z wieloma podmiotami daje
gwarancje zapewnienia bezpieczenstwa publicznego obywatelom.

Na przyktadzie wybranego samorzadu powiatowego widac, ze wspolne
dziatania policji powiatowej, prokuratury i sagdu rejonowego sa wielo-
zakresowe. Powyzsze jednostki publiczne wspOtpracuja ze straza lesna,
komendg powiatowa panstwowej strazy pozarnej, straza graniczna,
inspekcja transportu drogowego, stuzbami medycznymi, sanitarnymi
i weterynaryjnymi, urzedem skarbowym, straza Magurskiego Parku Na-
rodowego, straza wedkarska oraz z pozostatymi powiatowymi stuzbami
i instytucjami. We wspolczesnej spotecznosci lokalnej nie ma miejsca
na oddzielanie dziatan poszczegOlnych stuzb i instytucji. Wspotdziatanie
wpisane zostalo w scenariusz codziennej egzystencji spoteczne;j. Tylko
wzajemna synergia i konsolidacja sit daje gwarancj¢ powodzenia w bez-
pieczefistwie publicznym.

Wspoétczesna wspdlnota, czego przykladem jest omawiany samorzad
lokalny, ze wzgledu na zadaniowo$¢ i wzajemne wspoétdziatanie w reali-
zacji celow funkcjonuje bezpiecznie. W dalszym ciggu musza byc¢ ukie-
runkowane dzialania na rzecz najstabiej chronionych grup spotecznych.
Profesjonalizmu i zmian wymaga zwalczanie chuligaistwa, terroryzmu
oraz przygotowanie policji na poziomie samorzagdowym do dziatan
na wypadek klesk zywiolowych, katastrof 1 innych podobnych zdarzen.
Samorzad w dalszym ciggu powinien doskonali¢ system zarzadzania
kryzysowego z poszczegdlnymi stuzbami, inspekcjami i instytucjami.
Z przeprowadzonych rozmow z policja, straza, i starosta wynika potrzeba
doskonalenia prawa. Starosta jako przedstawiciel wtadzy samorzadowe;j,
z perspektywy czasu dostrzega policje powiatowa jako wydzielony korpus
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policji lokalnej. Taki system organizacyjny policji zapewni — jego zda-
niem — pelng akceptacje lokalng, a tym samym pozwoli na wdrazanie
kolejnych modyfikacji w poprawie jakoSci bezpieczenstwa.

Z perspektywy zauwaza sie, ze podwojne podporzadkowanie obo-
wigzkow stuzbowych w policji utrudnia wdrazanie w zycie wielu dziatan.
Nowe formy wypracowanych rozwiazan daja policjantom mozliwos¢
praktykowania kolejnych pomystow na danym terenie®. To pokazuje,
jak szybko zmienia si¢ rzeczywisto$¢ Srodowisk lokalnych. Analiza zasad
wspOlpracy instytucji publicznych podleglych staroScie w wybranych ob-
szarach zaskutkowata rozbieznoSciami w wybranych przedsiewzigciach.
Takie dziatania wskazuja na SwiezoS¢ zastosowanych rozwigzan. Nale-
zy miec¢ nadzieje, ze kolejne lata wspotpracy, zwlaszcza po roku 2013,
wskazg na kolejna poprawe jakosci, a w wielu zakresach wypracuja nowe
rozwigzania.

Ocena 1 wnioski

Omoéwione obszary wspotpracy wladzy samorzadowej, przytoczona
literatura, akty prawne pokazuja, ze wspotpraca okazata sie stuszna
1 pozadana spotecznie. Wdrozony system wzajemnego wspotdzialania,
chociaz w wielu obszarach niedoskonaly, okazat sie skuteczny w budo-
waniu bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. Wspoélne dziatania, kon-
figuracje organizacyjne, prowadzone mediacje, wspottworzenie réznych
akcji spotecznych — wszystko to wptyneto na wypracowanie nowych form
bezpieczenstwa publicznego.

Tylko wzajemna wspoOtpraca, zgodnoS¢ mediacyjna i ciaglos¢ dziatan
jest w stanie zapewni¢ eliminowanie patologii i zagrozen spotecznych.
Potwierdzifa to perspektywa wielu lat merytorycznej wspotpracy. Warto
podkresli¢, ze samorzad powiatowy ma mozliwos¢ dziatania poprzez
przepisy prawa miejscowego i kompetencje, ktore zostaly przekazane
w drodze decentralizacji. Ponadto konstruktywna wspotpraca pozwala
na wykorzystanie nowoczesnej technologii, w strategicznych punktach
i obiektach danego regionu. Wzajemne integracyjne powigzania oraz
logiczne uporzadkowanie wypracowanego podziatu zadan i kompetenc;ji

% J. Widacki, op. cit., s. 43-48.
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pozwala na skuteczne zainteresowanie sie sprawami lokalnymi®. Dzieki
takim konfiguracjom prowadzone sa na szeroka skale dzialania prawne,
socjalizacyjne, promujace zdrowy 1 bezpieczny styl zycia, jak rOwniez
sa mozliwe dzialania adaptacyjno-inwestycyjne z mozliwosciag wykorzy-
stania Srodkow UE i nie tylko.

Z perspektywy analizowanego okresu wynika, ze zdobyte doswiad-
czenia mobilizuja do pracy poszczegdlne instytucje podlegte staroScie.
Przyktadem jest wiele nowych dziatan socjalizacyjnych, ktérych twércami
sa m.in. funkcjonariusze policji. To wszystko coraz bardziej przypomina
policje lokalna i dziatania lokalnych liderow?.

Kolejnym argumentem jest Swiadomy i aktywny cztowiek, ktory jest
w stanie budowac bezpieczny uktad lokalny, poniewaz zalezy mu na bez-
pieczenstwie wlasnym, rodziny i najblizszego otoczenia.

Wskazanym dziataniem na dzi$ jest uporzadkowanie niedoszacowania
budzetow samorzadowych przez panstwo, tak aby w bezpieczny sposéb
mogly realizowaé wlasne cele i zadania. Wtadze samorzadowe zgodnie
z decentralizacjg panistwa nie powinny by¢ pozbawiane srodkow finanso-
wych na powyzsze dziatania, kosztem kryzysu finansowego czy z powodu
innych niezawinionych przez nich niedoboréw spotecznych.

» Ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. nr 19, poz. 100, ze zm.).
3 Sprawozdanie nr 1/2014 z 8.01.2014 r. z dzialalnosci komisji bezpieczenistwa i porzadku za rok 2013.
Wybrane materialy z XXXV sesji Rady powiatu gorlickiego z 30.01.2014 r., Archiwum Starostwa Powiatowego
w Gorlicach.
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