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Prawo karne wykonawcze a pozytywna prewencja
ogolna. Wybrane problemy

The executive criminal law and the positive general
prevention? Selected problems

Niniejszy artykul stanowi probe zdiagnozowania relacji pomig¢dzy
wybranymi problemami karnowykonawczymi a sensem oddzialywa-
nia ogolnoprewencyjnego. W opracowaniu tym skoncentrowano uwage
na zagadnieniu, w jaki sposob wybrane rozwigzania karnowykonawcze
mogg oddzialywac na proces ksztattowania Swiadomosci prawnej spote-
czenistwa. Dokonane ustalenia pozwolily zauwazy¢, ze prawidiowo sto-
sowanym regulacjom karnowykonawczym trudno odmoéwic charakteru
czynnika sprzyjajacego budowaniu spotecznego zaufania do obowigzu-

jacego prawa.

Stowa kluczowe: zapobieganie przestepczoSci, prewencja ogdlna, Swia-
domos$¢ prawna spoteczenstwa, prawa osob pozbawionych wolnosci.

The purpose of this article is to present main problems connected
with the general preventive role of the executive criminal law. The study
is focused on how the chosen solutions from the executive criminal law
may affect the process of shaping the society’s legal awareness. Accord-
ing to the findings, the rationally laid out and properly applied executive
criminal regulations are one of the factors which contribute to building
public confidence in applicable law.

Key words: crime prevention, general prevention, legal awareness of
the society, the rights of people deprived of their liberty.
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Wprowadzenie

W niniejszym artykule podjeto probe rozwazenia wybranych proble-
mow oddziatywania ogolnoprewencyjnego (w jego wspolczesnie aprobo-
wanej, ,pozytywnej” odmianie) na etapie karnowykonawczym'. Omawia-
jac przedmiotowe zagadnienie, starano si¢ przede wszystkim naswietli¢
kwesti¢ uwarunkowan stosowania regulacji karnowykonawczych, ktore
sprzyjatyby procesowi utwierdzania spoteczenstwa w poczuciu zaufania
do obowigzujacych przepisow?.

Wykraczajac w ten sposob poza indywidualnoprewencyjne ramy prawa
karnego wykonawczego, w pierwszej kolejnoSci zaakcentowano role kary
kryminalnej, a precyzujac — poszczegoélnych jej stadiow konkretyzacji
w procesie przeciwdzialania zjawisku przestepczosci. Nastepnie, w opar-
ciu o wybrane problemy, zwigzane z wykonaniem kary pozbawienia wol-
noSci oraz warunkowego przedterminowego zwolnienia, starano si¢ wy-
kaza¢, w jaki sposoOb oraz przy spetnieniu jakich przestanek rozwigzania
te moga przyczynic si¢ do procesu ksztattowania §wiadomoSci prawne;j
spoleczefistwa. Dla zobrazowania wspomnianego problemu odwolano
si¢ przy tym do nowo wprowadzonych regulacji karnomaterialnych, ktore
powinny stanowi¢ pewng korekture dla aktualnych probleméw, pozosta-
jacych w optyce karnowykonawczej. W dalszej kolejnoSci wspomniano
rowniez o mi¢dzynarodowych standardach postepowania z wi¢zniami,
ktore powinny stanowi¢ zrodlio inspiracji dla zaktualizowania krajowych
rozwigzan, dotyczacych warunkow odbywania kary pozbawienia wolnosci.

! W opracowaniu skoncentrowano uwage na kwestii wadliwego stosowania przepiséw karnowykonaw-
czych i na tej podstawie starano si¢ wykazac, ze wlasnie ten czynnik nie sprzyja utwierdzaniu spoteczen-
stwa w poczuciu zaufania do prawa. Unikajac nieporozumien, nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz celem
artykutu nie jest przekonywanie, iz przepisy karnowykonawcze realizuja funkcj¢ ogélnoprewencyjna.

2 Majac na uwadze, aprobowany wspdlczes$nie, pozytywny aspekt prewencji ogdlnej, niniejsze opra-
cowanie poswigcono rozwazaniom, w jaki sposob regulacje karnowykonawcze oddziatuja na proces
ksztattowania SwiadomosSci prawnej spoteczefistwa. Na temat pojg¢cia Swiadomosci prawnej zob. m.in.
A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wykladu, Zakamycze, Krakéw 2003; Z. Cywinski,
Kilka uwag o ujeciach swiadomosci prawnej, ,,Studia Iuridica” 1996, t. XXXI, s. 11; M. Borucka-Arcto-
wa, Swiadomosé prawna a planowe zmiany spoleczne, Ossolineum, Wroctaw 1982, s. 51-58; A. Gryniuk,
Swiadomosé prawna (studium teoretyczne), Wydawnictwo Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 1979,
s. 11; A. Gryniuk, Swiadomos¢ prawna — aspekt normatywny, ,,Pafistwo i Prawo” 1973, nr 3, s. 3 i nast.;
A. Gryniuk, Kultura prawna a swiadomos¢ prawna, ,,Pafistwo i Prawo” 2002, nr 1, s. 31; Sfownik socjologii
i nauk spolecznych, pod red. G. Marshall, red. wydania polskiego M. Tabin, Pafistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 2006; A. Turska, ,, Poczucie prawne” a swiadomosc prawna, ,,Panstwo i Prawo” 1961,
nr 2, s. 243-252; Por. A. Podgérecki, Swiadomos¢ prawna — w swietle badari empirycznych, ,,Pafistwo
i Prawo” 1971, nr 12, s. 943; W. Siuda, Elementy prawa dla ekonomistéw, Scriptum, Poznan 1999, s. 12;
W. Nowak, Wybrane zagadnienia wiedzy o prawie, C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 16-17; Z. Ziembinski,
Proba empirycznego badania swiadomosci prawnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1963,
nr 3, s. 198; K. Kicifski, Poczucie prawne a swiadomosc¢ prawna, [w:] Prawo w spoleczeristwie, pod red.
J. Kurczewskiego, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975, s. 452-454.
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Znaczenie kary kryminalnej w procesie przeciwdzialania
zjawisku przestepczosci

Prawnokarna ingerencja, stanowigca tradycyjna odpowiedz na wszel-
kie przejawy przestepczosci przybiera rozne okreslenia terminologiczne.
Najczesciej mowi si¢ w tym zakresie o potrzebie zapobiegania®, zwalcza-
nia tego zjawiska*, jak rowniez o zasadnoSci wdrozenia niezb¢dnych me-
chanizméw natury prewencyjnej czy profilaktycznej®. Ponadto, w §wietle
niektorych pogladdw, podnosi si¢, ze rownie atrakcyjnym sformutowa-
niem pozostaje tutaj zwrot ,.kontrola przestepczosci™, ktérego wyktad-
nia nie powinna odbiega¢ od wypracowanych na obecnym etapie roz-
wojowym standardow politycznokryminalnych. Wymienione wyrazenia
sq przy tym najczescie], cho¢ oczywiscie z pewnymi zastrzezeniami, trak-
towane jako synonimy, a ich sens sprowadza si¢ do wypracowania form
1 Srodkow zmierzajacych do skutecznego przeciwdziatania zjawiskom
natury kryminopochodnej’.

Wobec wysunigtej w piSmiennictwie tezy o wychowawczej funkcji
kary kryminalnej®, nalezaloby w pierwszej kolejnoSci zastanowic si¢ nad
jej rola oraz pozycja w procesie zapobiegania przestgpcezosci. Uwzgled-
niajac w tym zakresie poszczeg6lne stadia konkretyzacji sankcji karnej,
nie sposob byloby pominad, ze realizacje wspomnianej idei zapewnia juz

3 A. Krukowski, Rola prognozowania i programowania w zapobieganiu przestepczosci, ,,Problemy Pra-

worzadnoS$ci” 1972, nr 8, s. 14-15; por. takze A. Krukowski, Problemy zapobiegania przestgpczosci, Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 94-95.

4 W. Grzeszczyk, Kodeks postegpowania karnego. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 18; P. Hof-
manski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do artykuléw 1-296, t. 1, pod red.
P. Hofmanskiego, C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 39; krytycznie na ten temat G. J. Hesel, Untersuchungen
zur Dogmatik und den Erscheinungsformen ,,modernen” Strafrechts, ,, Kriminalwissenschaftliche Studien®
2004, t. 34, s. 390-391; L. Lernell, Podstawy nauki polityki kryminalnej. Studia z zagadnieri przestepstwa,
odpowiedzialnosci i kary, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1967, s. 413.

> A.Podgorecki, Socjotechnika, ,,Studia Socjologiczne” 1963, nr 4, s. 27; por. B. Holyst, Kryminologia,
LexisNexis, Warszawa 2004, s. 1293; T. Cielecki, Prewencja kryminalna. Studia z profilaktyki krymino-
logicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2004, s. 25; por. takze Z. Falicki, Psychiatria
spoleczna, Pafistwowy Zaktad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1985, s. 176.

®  Por. M. Filar, Glos w dyskusji, [w:] Populizm penalny i jego przejawy w Polsce. Materialy z Ogolnopol-
skiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Szklarska Porgba, 24-27 wrzesnia 2008 r., pod red. Z. Sienkiewicz
i R. Kokota, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 141; A. Marek, Funkcje kary pozbawienia wolnosci na tle
zmian polityki karnej, [w:] X lat obowiqzywania kodeksu karnego wykonawczego, pod red. S. Lelentala,
G.B. Szczygiel, Temida 2, Bialystok 2009, s. 61 i nast.

7 H. Kotakowska-Przelomiec, Kryminologiczne zagadnienia profilaktyki przestgpczej mlodziezy, [w:]
Zagadnienia nieprzystosowania spotecznego i przestgpczego w Polsce, pod red. J. Jasifiskiego, Zaktad Naro-
dowy im. Ossolifiskich, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1978, s. 425; Por. A. Krukowski, Problemy
zapobiegania...,s. T; A. Gaberle, Patologia spoleczna, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993, s. 306.
8 W. Michalski, Wychowawcze oddzialywanie kary, ,Nowe Prawo” 1976, nr 1, s. 11-13; A. Kojder, God-
nos¢ i sita prawa, Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1995, s. 113-115; L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki
prawa, oprac. W. Lesniewski, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1968, s. 34-35.
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samo ustawowe zagrozenie, ktore powinno informowac spoteczenstwo,
jakie dobra oraz w jakim zakresie korzystaja z ochrony prawnokarne;j’.
Innymi stowy, sita prewencyjna tak pojmowanej kary kryminalnej wy-
nikataby de facto z normatywnej zapowiedzi ujemnych konsekwencji
dla sprawcy, ktorych urzeczywistnienie w ramach sadowego stosowania
prawa nie tylko profilowatoby spoleczng odpowiedzialnoS¢ za podej-
mowane zachowania, ale rowniez prowadzitoby do stabilizacji norm
prawnych!’. Zgodnie za$§ ze wspodlczesng filozofig karania, sgdowe po-
twierdzenie obowiazywania regulacji karnoprawnej nastgpowaloby nie
za poSrednictwem mechanizmow negatywnoprewencyjnych — odstrasza-
jacych, lecz poprzez konstruktywne ksztattowanie w Swiadomosci opinii
publicznej prze§wiadczenia, ze: ,,(...) w walce z przestepczoScia zwycieza
praworzadnoS$¢, a sprawcy sg sprawiedliwie karani”!'. Natomiast etap
wykonawczy powinien zabezpiecza¢ prawidlowe stosowanie orzeczonych
srodkow penalnych, finalizujac spotecznie pozadang reakcje wobec fak-
tu przekroczenia norm prawa karnego. Poza dyskusja pozostaje, ze po-
miedzy tak rozumianym prawem stanowionym a stosowanym zachodza
okreSlone powiazania funkcjonalne, ktorych brak mogtby w istocie zo-
sta¢ odczytany jako przejaw czy nawet wyraz staboSci obowigzujacych
regulacji normatywnych. Wydaje si¢ bowiem, ze bezrefleksyjny automa-
tyzm w procesie tworzenia norm prawa karnego, bagatelizujacy kwestie
ich pozniejszego egzekwowania, moze w konsekwencji rozbudza¢ w po-
gladach spotecznych przekonanie o braku stabilnosci, a takze o niera-
cjonalnosci obowigzujacego ustawodawstwa'z.

°  Por. uwagi L. Lernella; L. Lernell, op. cit., s. 434-436.

10 A.Zoll, Das Problem der Generalprivention im Licht der gegenwiirtige Grundlagen der Kriminalpolitik,
[w:] Die Freiheitsstrafe, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Prace Prawnicze”, Krakow 1989,
z. 127, s. 85-86; por. takze T. Kaczmarek, Problem indywidualizacji wymiaru kary sprawiedliwej i celoweyj,
[w:] Dyrektywy sqdowego wymiaru kary, pod red. J. Majewskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2014, s. 20.

"' Wyrok Sadu Najwyzszego z 15.10.1982 r., IV KR 249/82, OSNKW 1983, nr 6, poz. 41.

12 J. Btachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 17.
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Racje ogdlnoprewencyjne w kontekscie problematyki
wykonywania kary pozbawienia wolnoSci oraz warunkowego
przedterminowego zwolnienia

Podjeta w ramach niniejszego opracowania problematyka nakazywa-
taby w dalszej kolejnoSci zastanowic si¢, w jaki sposob etap wykonywania
kar, jak réwniez innych Srodkow reakcji penalnej, stuzy eliminowaniu
skfonnoSci przestepczych w wymiarze pozajednostkowym'?. Warto przy
tym nadmieni¢, ze zagadnienie to nie stanowi przedmiotu wnikliwych
analiz w piSmiennictwie, co znajduje zresztg stosowne usprawiedliwie-
nie juz w samym charakterze regulacji karnowykonawczych, dla ktorych
punktem odniesienia okazuje si¢ indywidualny sprawca przestepstwa,
a nie bezimienny ogol spoleczefistwa. Z drugiej jednak strony, mozna
przypuszczac, ze prawidiowe wykonywanie orzeczen sagdowych nie pozo-
staje bez znaczenia roOwniez dla ,,ponadindywidualnego” procesu ksztal-
towania motywacji, stymulujacej przestrzeganie prawa'.

Wysunigcie pogladu o motywacyjno-wychowawczej roli kary krymi-
nalnej na etapie wykonawczym skfaniatoby tym samym do stwierdzenia,
ze takze w tej fazie postgpowania sankcja karna stanowi jeden z instru-
mentow kontroli spotecznej’>. W konsekwencji oznaczaloby to, ze postu-
lowana nieuchronnos$¢ kary, wzmocniona jej prawidtowym wykonaniem,
powinna sprzyjac socjopedagogicznemu osiaggni¢ciu efektu internalizacji
norm prawnych, a tym samym budowaniu i utrwaleniu spolecznego za-
ufania dla wymiaru sprawiedliwosci'®. Urzeczywistnienie tego postulatu
wydaje si¢ przy tym mozliwe tylko wowczas, gdy realizacja orzeczonego
srodka reakcji penalnej nastagpi w oparciu o spdjne regulacje normatyw-
ne, ktore utwierdza w przekonaniu, ze zwigzane z nim cele nie sg wy-
tacznie intelektualng konstrukcja, lecz stanowig wypadkowg osiggni¢c
wspoOlczesnej wiedzy politycznokryminalne;j.

Z perspektywy karnowykonawcze] wypada wiec zaznaczy¢, ze kara
kryminalna, jako czynnik oddziatujacy integrujagco na spoteczefstwo,

13 Nawigzanie w niniejszym fragmencie artykulu do ogdlnoprewencyjnego znaczenia instytucji warun-
kowego przedterminowego zwolnienia oraz kary pozbawienia wolnosci wynika z przekonania, iz wybor
tych dwoch probleméw pozostaje szczegdlnie reprezentatywny dla omdéwienia podjgtej tematyki.

4 S. Wronkowska, [w:] Z. Ziembinski, S. Wronkowska, Zarys teorii prawa, Ars boni et aequi, Poznan
2001, s. 198.

15 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1970, s. 215-217.
' Por. uwagi K. Buchata, [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cz¢s¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116
Kodeksu karnego, Zakamycze, Krakow 2001, s. 416.
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wymaga respektowania czasowej koherencji pomiedzy samym jej wy-
mierzeniem a pozniejszym wykonaniem'. W orzecznictwie nie bez racji
podnosi si¢ wiec, ze: ,,stuszne jest, by kar¢ wykonac jak najszybciej, bez
nieuzasadnione] zwloki, bo kara po latach jest tylko abstrakcyjng dolegli-
woscig, zatem bezcelowym okruciefistwem (art. 45 ust. 1 Konstytucji)™®.
Wydaje si¢ bowiem, ze zerwanie wi¢zi czasowe] pomiedzy osagdzeniem
sprawcy a prawnokarng (finalng) reakcja (co w sposob szczegdlny doty-
czy kary pozbawienia wolnosci) na fakt popelnienia czynu zabronionego
godzi nie tylko w prawa skazanego, lecz takze moze wplywac ujemnie
na spoleczne oceny, dotyczace funkcjonowania organOw wymiaru spra-
wiedliwosci'®. Kara wykonana po upltywie diuzszego czasu od wydania
prawomocnego wyroku nie odnosi bowiem pozadanych rezultatow natu-
ry indywidualno- oraz ogdlnoprewencyjnej. Stad tez mozna by stwierdzic,
iz w zaufaniu obywateli do obowigzujacych przepisow karnoprawnych
nie utwierdzaja medialnie sygnalizowane informacje o kolejnych skar-
gach, wplywajacych do rzecznika praw obywatelskich, z ktorych (przy-
ktadowo) wynika, ze wezwanie do odbycia roku i szeSciu miesiecy ka-
ry pozbawienia wolnoSci moze nastapi¢ nawet po 10 latach od wydania
prawomocnego wyroku®. Nie ulega watpliwosci, ze po uplywie takiego
okresu, de facto sp6zniona, reakcja karnoprawna staje si¢ dolegliwoScig
tak abstrakcyjna, jak i ambiwalentna, zarbwno w wymiarze jednostko-
wym, jak rOwniez spolecznym.

Wobec powyzszego na aprobate zastuguja nowe rozwigzania kodeksu
karnego®', w tym m.in. — art. 37a kk, ktory stwarza mozliwo$¢ orzekania

7" Uwagg temu zagadnieniu poSwigcal juz C. Beccaria, napominajac, ze: ,,Kara jest tym uzyteczniejsza,
im jest szybsza, poniewaz im krotszy jest czas, ktory uptynat migdzy czynem przestgpnym a kara, tym
trwalsze i silniejsze bgdzie w umysle ludzkim skojarzenie tych dwoch pojec: przestepstwo i kara. W ten
sposob bedg one mimo woli uwazane: jedno za przyczyng, drugie za$ za konieczny, nieunikniony skutek”.
Por. C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, przekl. E. Rappaport, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1959, s. 118.

18 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z26.09.2006 r. II AKzw 658/06, ,, Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 2006, nr 10, poz. 12.

1 Por. m.in. J. Kwasniewski, Kara pozbawienia wolnosci w swiadomosci spolecznej oraz w swietle zasad
sprawnego karania, ,,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 699; Z. Swida, Wlasciwos¢
sqdu i prawo strony do rozstrzygania sprawy w ,,rozsqdnym terminie”, ,,Pafistwo i Prawo” 2005, nr 10, s. 47;
J. Czapska, Spoleczne nastepstwa przewlektosci postgpowania, [w:] F. Bommer, J. Czapska, E. Donna,
D. Délling, W. Dziuban, M.A. Eder-Rieder, et alia, Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jq przywrocic?,
pod red. St. Waltosia i J. Czapskiej, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 213 i nast.

20 http://prawo.rp.pl/artykul/892630.html (dostgp: 10.06.2015).

2l 'Wzmianka o niniejszych regulacjach karnomaterialnych wynika z przekonania, iz rozwigzania te przy-
najmniej w zalozeniu, stanowig odpowiedZ na aktualne problemy wigziennictwa. Ustawa z 20 lutego
2015 o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 396; zob. takze uwagi
A. Balandynowicza; A. Batandynowicz, Probacyjna sprawiedliwosc karzqca, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 215.
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zamiast kary pozbawienia wolnosci kar wolnoSciowych oraz art. 37b kK,
wprowadzajacy nowatorskie rozwigzanie, w postaci tzw. kary miesza-
nej*. Ratio legis tych unormowan powinno wigc stuzy¢ nie tylko rezy-
gnacji z naduzywanego do tej pory modelu karania, wykorzystujacego
kare pozbawienia wolnoSci z warunkowym jej zawieszeniem (co stano-
wilo prawie 57% wszystkich orzekanych kar)®, lecz takze stanowic re-
akcje na aktualny poziom zaludnienia w zaktadach karnych i aresztach
§ledczych (zgodnie z informacja przekazang przez SW, na dzien 29 ma-
ja 2015 r. zaludnienie zakladow karnych i aresztow Sledczych w skali
kraju wynosi 89,6%?2*) oraz liczbe¢ 0s6b oczekujacych na odbycie kary
pozbawienia wolnosci (wedlug danych statystycznych SW z kwietnia br.
w jednostkach penitencjarnych odnotowano 51 387 wyrokow, co do kto-
rych sad wyznaczyt termin stawienia si¢ do odbycia kary; dotyczyty one
41 525 0s6b%). Niniejsze regulacje powinny przy tym korespondowaé
z przekonaniem spofeczenstwa, ze kara sprawiedliwa nie musi si¢ taczyc¢
z izolacjg (réwniez ta dtugoterminowa), skoro na sprawce mozna takze
skutecznie oddzialywa¢ w warunkach wolnos$ciowych.

Wobec podjetej problematyki w dalszej kolejnoSci nalezaloby takze
rozwazyC¢ ogolnoprewencyjne tto instytucji warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia®. Powyzsze zalozenie mogloby prima facie sugerowac
(z uwagi na tres¢ art. 56 kk), ze — juz — jednym z kodeksowych wska-
zan stosowania tego Srodka probacyjnego powinno by¢ odpowiednie
uwzglednienie dyrektywy ogdlnoprewencyjnej, nawigzujacej do potrzeb

2 Warto nadmieni¢, ze okre§lenie ,,kara mieszana” wzbudza pewne watpliwosci interpretacyjne. W rze-
czywistos$ci bowiem, mamy tutaj do czynienia nie z jedng, lecz z dwiema karami, ktore sa wykonywane
sekwencyjnie. Ponadto, nalezy takze zaznaczy¢, ze ustawodawca nie przewidzial osobnych dyrektyw
wymiaru kary mieszanej, gdyz w istocie sam kodeks karny nie postuguje si¢ takim pojgciem. Stad tez
w konsekwencji niedopuszczalne pozostaje odwolywanie si¢ do tego zwrotu w orzecznictwie, gdyz w prak-
tyce oznaczaloby to wymierzanie kar nieznanych w ustawie. Por. M. Matecki, Ustawowe zagrozenie karg
i sgdowy wymiar kary, [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015, red. W. Wrobel, Krakowski Instytut Prawa
Karnego Fundacja, Krakow 2015, s. 295-296; P. Kardas, J. Giezek, Nowa filozofia karania, czyli o zaloze-
niach i zasadniczych elementach nowelizacji kodeksu karnego, ,,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 16.

# Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw, druk sejmowy nr 2393, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nst/PrzebiegProc.xsp?nr=2393 (dostep:
10.06.2015).

2 http://sw.gov.pl/Data/Files/001c1691idz/2015_05_29_komunikat_w_sprawie_zaludnienia_zakladow_
karnych_i_aresztow_sledczych.pdf (dostep: 10.06.2015).

3 http://sw.gov.pl/Data/Files/001c1691idz/2015_kwiecien_statystyka_biezaca.pdf, dost¢p 10.06.2015 r.
% Por. uwagi J. Lachowskiego, ktory wskazuje na specyficzne znaczenie prewencji ogélnej dla instytu-
cji warunkowego przedterminowego zwolnienia. Por. J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary
pozbawienia wolnosci, C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 143-145.
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w zakresie ksztaltowania SwiadomoSci prawnej spoleczefistwa?’. Zastrze-
zenia formutowane pod adresem tej dyrektywy?, ktora w istocie nie daje
sadowi zadnych podstaw, umozliwiajacych wypracowanie — chociazby
bardzo orientacyjnego — przekonania, co do trafnoSci orzeczenia o wa-
runkowym przedterminowym zwolnieniu, nie pozwalaja jednak na po-
dzielenie tego stanowiska®. Ponadto, w literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze dominujacy w postepowaniu wykonawczym cel indywidualnopre-
wencyjny stanowi rownie doniosty argument, przemawiajacy za niedo-
puszczalnoScig odwotywania si¢ do potrzeb w zakresie ksztaltowania
Swiadomosci prawnej spoleczenstwa przy ocenie materialnej przestanki
warunkowego przedterminowego zwolnienia®’.

27 Por. w tym zakresie krytyczne uwagi J. Lachowskiego; J. Lachowski, Wybrane zagadnienia sporne na tle

wyktadni przepiséw o warunkowym zwolnieniu, [w:) Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie, pod red.
J. Majewskiego, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora, Toruf 2013,
s. 118; J. Lachowski, Warunkowe przedterminowe zwolnienie w prawie polskim na tle ustawodawstwa paristw
Rady Europy, [w:] X lat obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego, pod red. S. Lelentala, G. B. Szczy-
giet, Temida 2, Biatystok 2009, s. 224. W doktrynie oraz orzecznictwie wyrazono roéwniez odmienny
poglad; zob. w szczegdlnosci — W. Wrébel, [w:] G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski et alia,
Kodeks karny. Czes¢ ogolna, Komentarz do art. 1-116, pod red. A. Zolla, t. I, Wolters Kluwer, Warszawa
2012, s. 794; Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 20.10. 2010 r., IT AKzw 819/10, Legalis nr
373874, w ktorym stwierdzono: ,,Spetnienie przestanek wynikajacych z art. 77 § 1 kk nie moze przesadzac
automatycznie o udzieleniu warunkowego zwolnienia, gdy sprzeciwiajg si¢ temu dyrektywy wymiaru
kary wymienione w art. 53 kk, ktore poprzez art. 56 kk znajdujg rowniez zastosowanie do warunkowego
przedterminowego zwolnienia”; Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 18.10. 2000 r., IT AKz
943/00, Legalis nr 49486: ,,(...) Przepis art. 77 § 1 kk powotuje wérdd przestanek uwzglgdnianych przy
rozwazaniu o warunkowym zwolnieniu ,,okolicznoS$ci popelnienia” przestgpstwa. Taki zwrot ustawowy
wyraznie nawigzuje do konieczno$ci rozwazania nie tylko elementéw zwigzanych z samym przestgpstwem
ijego stopniem szkodliwosci spotecznej. Oczywiscie, art. 77 kk, nie moze by¢ interpretowany w oderwaniu
od innych przepisoéw cz¢sci ogdlnej kodeksu karnego, w szczegdlnosci tych dotyczacych dyrektyw wymiaru
kary (art. 56 kk). W innej plaszczyZnie niz o karze orzeka sad merytorycznie sprawg rozpoznajacy, ale
rowniez i sad penitencjarny, orzekajacy o warunkowym zwolnieniu, powinien bra¢ pod uwage rozmiar
odbytej juz czgsSci kary i oceniac ja pod katem adekwatnoSci i wspoétmiernosci do ,,okoliczno$ci popetnie-
nia” przestgpstwa, a takze realizacji przez kar¢ potrzeby nalezytego ksztaltowania SwiadomosSci prawnej
spoleczefistwa, o czym wprost moéwi art. 53 § 1 kk. Dlatego ustawodawca pozostawil sagdowi w kazdym
przypadku fakultatywnos§¢ decyzji o warunkowym zwolnieniu, aby mogty by¢ uwzglednione wszelkie
okolicznosci dotyczace odbywanej kary, zwigzane nie tylko z osobg sprawcy, ale i czynem, za ktory kara
ta zostala orzeczona (...)".

2 T. Kaczmarek, O pozytywnej prewencji ogolnej w ujeciu projektu kodeksu karnego z 1994 r., ,,Palestra”
1995, nr 3-4, 5. 69; T. Bojarski, Uwagi o dalszych projektowanych zmianach cz¢sci ogélnej kodeksu karnego,
[w:] Nowe prawo karne po zmianach, pod red. T. Bojarskiego i E. Skretowicza, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 62; W. Macior, W sprawie reformy prawa karnego, ,,Pafistwo
i Prawo” 1991, nr 10, s. 94.

» W ocenie S. Lelentala, odwotywanie si¢ do celu ogdlnoprewencyjnego przy instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia: ,,(...) oznacza nie tylko, (...) naruszenie przepisu prawa materialnego,
ale rowniez brak percepcji fundamentalnej zmiany podstaw orzekania na podstawie art. 77 § 1 kk w po-
rownaniu z art. 90 § 1 kk z 1969 r.”. S. Lelental, [w:] A. Grzeskowiak, B. Kunicka-Michalska, S. Lelental
et alia, Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy probie, pod red. M. Melezini, C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 1111.

30 S. Pawela, O czynnikach prognostycznych przy warunkowym zwolnieniu, ,Nowe Prawo” 1983, nr 9-10, s.
72ilit. tam podana; M. Kosiada, Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu z 13.10.2004 r.,
sygn. I AKzw 685/04, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 5, s. 169; por. takze przypis nr 22.
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Wyrazone powyzej uwagi nie powinny jednak prowadzi¢ do zbyt
przedwczesnego wniosku, mylnie sugerujacego, iz omawiany Srodek
probacyjny jest pozbawiony warto$ci ogolnoprewencyjnej. Ta ostatnia
znajduje bowiem swoja wyrazng ekspresje w prawidtowe] ocenie wszyst-
kich ustawowych przepisow, jakie sad powinien mie¢ na uwadze przy
podejmowaniu decyzji o jej zastosowaniu. Ich wnikliwe przeanalizowa-
nie powinno w konsekwencji zapewni¢, ze samo orzeczenie kary po-
zbawienia wolnoSci i czgSciowe jej wykonanie nie bedzie pozostawiaé:
,»(...) W SwiadomoSci spotecznej odczucia, ze sprawca uniknal naleznej
mu kary 1 ze dobro, ktore on naruszyl, przestaje by¢ we wtaSciwy spo-
sob chronione. Takie odczucie — jak argumentowano w piSmiennictwie
— moze powsta¢ w szczegOlnosci wtedy, kiedy stosuje si¢ warunkowe
przedterminowe zwolnienie w stosunku do osob, ktorych czyn silnie
utkwit w Swiadomosci spotecznej™!. Watpliwa warto$¢ prewencyjna oraz
spotecznie-integrujaca omawianej instytucji probacyjnej moglaby wiec
m.in. ujawnic si¢ wowczas, gdy wskutek nieprawidtowo ustalonej progno-
zy kryminologicznej* znalaztaby ona zastosowanie wobec cynicznych
sprawcow tzw. medialnych przestepstw, ktorych przyktadna postawa wy-
nikataby nie tyle z krytycznej autorefleksji, lecz z zimnego wyrachowania
i kalkulacji.

Z drugiej jednak strony, nie sposob w tym miejscu pominac, ze udzie-
lenie przedterminowego zwolnienia osobom na to zastugujagcym mo-
ze takze znalez¢ poparcie w ocenach spotecznych®. Bezpodstawne

31 W. Wroébel, A. Zoll, Usprawiedliwienie karania (zalozenia systemu wymiaru kary w przyszlym kodeksie
karnym), [w:] O prawo karne oparte na zasadach sprawiedliwosci, prawach czlowieka i mitosierdziu, pod
red. A. Strzembosza, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1988, s. 260.

2 W tym miejscu warto jednak wspomnie¢ o swoistych trudnoSciach, zwigzanych z ustalaniem pro-
gnozy kryminologicznej. Trafnie wigc stwierdza B. Holyst, ze: ,,Przedstawienie problematyki prognozy
kryminologicznej w sposob jasny i pozbawiony sformutowan wieloznacznych staje si¢ zadaniem niezwy-
kle trudnym. Trudnos¢ t¢ potgguje m.in. brak powszechnie akceptowanego w kryminologii stownictwa
z dziedziny prognostyki. W wielu przypadkach bowiem ma miejsce postugiwanie si¢ swoistym zargonem,
begdacym w zasadzie mieszaning termindw przyjetych z wielu dyscyplin, z ktorych kryminologia korzysta
lub z ktérymi graniczy”. B. Holyst, Podstawy i zakres indywidualnej prognozy kryminologicznej, ,,Probacja”
2013, nr 1,s. 5.

¥ W orzecznictwie, jak rowniez w piSmiennictwie, zwraca si¢ uwagg, ze praktyka przetrzymywania ska-
zanych w zaktadach karnych ponad niezbg¢dna potrzebg, pomimo pozytywnych efektow readaptacyjnych,
stanowi naruszenie art. 5 EKPCz. Por. B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu z 28.5.2002 r. w sprawie Stafford przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (dot. sytuacji prawnej
skazanego na dozywocie), ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 7-8, s. 145 i nast. Por. takze H. Kuczynska, Ksztalt
i praktyka stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia jako czynnik wplywajqcy na liczebnos¢
populacji wigziennej, [w:] Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, pod red. J. Jaku-
bowskiej-Hary i J. Skupifiskiego, Scholar, Warszawa 2009, s. 170. W niniejszej publikacji autorka z kolei
zwraca uwagg, iz odpowiednie wykorzystywanie instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia
pozwala na utrzymanie populacji wi¢ziennej na odpowiednim poziomie, spetniajac funkcj¢ narzedzia
roztadowujacego przeludnienie.
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odmowienie skorzystania z tej instytucji prowadzitoby bowiem do ogol-
nej frustracji, ze nawet zasadnicze zmiany postaw skazanych, wzorowe
postepowanie w zakladzie karnym, angazowanie si¢ w inicjatywy peni-
tencjarne 1 podobne zachowania nie znajdujg uznania wymiaru sprawie-
dliwosci. Wytworzenie takiego przeswiadczenia mogtoby zatem ksztatto-
wac przekonania spoleczne o nadmiernej surowosci sagdow, nielicujacej
ze sprawiedliwoscia, jak rowniez udaremniac wyniki resocjalizacji skaza-
nych oraz catej dziatalno$ci penitencjarnej. Nadmierna, a przede wszyst-
kim nieuzasadniona podejrzliwos¢, ze sprawca ponownie popelni prze-
stepstwo, nie stanowi wiec trafnej metody postepowania sadu, ktory tak
dlugo — jak podkresla si¢ w judykaturze — powinien twierdzenia i dowody
oceniac¢ z dystansem i zaufaniem do o0sob je przedstawiajacych, dopoki
nie pojawig si¢ powody, aby traktowac je odmiennie®*.

Jednoczesnie wydaje si¢, ze warunkowe przedterminowe zwolnienie
ma sens wtedy, gdy stworzony za jego poSrednictwem alternatywny sys-
tem wobec kary pozbawienia wolnosci jest poprawny. W sytuacji, gdy
opinia publiczna otrzymuje wiadomoS¢ (zreszta od osob, zajmujacych si¢
profesjonalnie problemami prawa penitencjarnego), ze na dyrektorow
przeludnionych wigzien naciska si¢, aby sktadali wnioski o zwolnienia
warunkowe, po czym sad, w sposOb nieprzemyslany i nierzetelny, wyraza
tego rodzaju zgode® — powstaje zasadnicze pytanie — czy spoleczenstwo
bedzie w stanie zaufac rzetelnosci prognoz kryminologicznych?®, stawia-
nych przez wymiar sprawiedliwosci®”?

Reasumujac, nalezy zatem stwierdzi¢, ze ogolnoprewencyjna war-
toS¢ warunkowego przedterminowego zwolnienia wyraza si¢ w prawi-
dtowej ocenie przestanek, umozliwiajacych zastosowanie wspomniane;j
3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 24.03.2009 r., IT AKzw 195/09, ,, Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 2009, nr 3, poz. 34. Zaprezentowane rozwazania wskazuja na to, ze sad nie zawsze moze dokonaé
prawidiowej oceny prognozy kryminologicznej. Ponadto, odwotujac si¢ do wskazanego judykatu, starano
si¢ jednocze$nie zasygnalizowad, iz prawidlowa ocena tego rodzaju przestanek pozostaje pod swoistg
,kontrola” spoleczng. Por. takze uwagi przedstawione przez P. Wiktorska oraz przytoczong literature;
P. Wiktorska, Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci jako in-
stytucja polityczno-kryminalna, [w:] Zmiany w prawie karnym wykonawczym w latach 2009-2014, pod red.
A. Kwiecinskiego, C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 202.

3 http://wyborcza.pl/1,75478,16404342,Byly _szef wieziennictwa__Psychopaci_powinni_trafiac.html
(dostep: 10.06.2015).

% Nie bez racji przekonuje wigc B. Holyst, iz problematyka indywidualnej prognozy kryminologicznej
oczekuje na poglebione badania, ktorych wyniki pozwolityby sedziom na podejmowanie racjonalnych
decyzji. B. Holyst, Podstawy i zakres..., s. 28.

37 Srodki probacyjne to «miecz Damoklesa wiszgcy nad gtowa skazanego», chodzi o to, zeby najlepiej
»nigdy nie spadl« albo spadal jak najrzadziej. Aby to byto mozliwe, (...) sedzia orzekajacy musi wiedzie¢
jak zabezpieczy¢ skazanego przed «spadnigciem miecza» (...). Por. A. Nawdj-Sleszynski, Przeludnienie

wiezieni w Polsce — przyczyny, nastgpstwa i mozliwosci przeciwdziatania, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dz-
kiego, £.6dz 2013, s. 420.
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instytucji. To z pewnoScig nietatwe zadanie powinno by¢ oparte na prze-
konujacych argumentach, ktore nie pozwola w rezultacie na traktowanie
omawianego Srodka jako formy przedwczesnego zakonczenia kary, lecz
jako rozwigzania, ktore jedynie stwarza szanse na odbywanie jej w wa-
runkach wolno$ciowych.

Przestrzeganie postanowien Konwencji o ochronie

praw cztowieka i podstawowych wolnoSci na etapie

wykonawczym jako element procesu ksztattowania
Swiadomosci prawnej spoteczefnstwa

W rozwazaniach o zapobiegawczej roli przepisow karnowykonawczych
nie sposOb rowniez pomina¢ znaczenia mi¢dzynarodowych regulacii,
okreslajacych pozycje prawng skazanego. Malo prawdopodobne wyda-
je si¢ bowiem, iz w sytuacji, gdy urzeczywistnione w praktyce krajowe
rozwigzania nie koreluja z wymaganiami, wynikajacymi m.in. z postano-
wient Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*,
znajda sojusznika w spoteczefstwie. Trudno niewatpliwie mowi¢ o wy-
pracowaniu trwalego szacunku dla prawa, czy tez o realizacji przez nie
funkcji ogolnoprewencyjnej, wowczas, gdy po raz kolejny ETPC wskazuje
na przeludnienie polskich zaktadow karnych, ogolnie zte warunki bytowe
osadzonych, czy tez uznaje stosowang w jednostkach penitencjarnych
opieke medyczng jako przekroczenie dolegliwosci zwigzanej z odbywa-
niem kary pozbawienia wolnosci*. Konsekwencja tego rodzaju nieprawi-
dtowosci pozostaje za$ konieczno$¢ wyplaty, de facto z kieszeni podatni-
kow, nawet kilkumilionowego zado$¢uczynienia w skali roku (z wyliczen
MSZ, w 2013 r. rzad polski wyptacit tytulem decyzji i wyrokow ETPC

3% Konwencja o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1954 r. (Dz. U.z 1993 r. nr 61,
poz. 284).

¥ B. Gronowska, Prawo do ochrony zdrowia wig¢zniow w Polsce — refleksje na tle europejskich standar-
dow praw czlowieka, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 10, s. 7 i nast.; Wiezienna stuzba zdrowia. Obecny
stan dyskusji i kierunki reform, Warszawa 2013 — opracowanie dost¢pne na stronie Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka http://www.hfhrpol.waw.pl/zdrowiewwiezieniu/images/stories/file/OpiekaZdrowotna.pdf
(dostep 10.06.2015). Zob. takze postulaty E. Dawidziuk; E. Dawidziuk, Traktowanie osob pozbawionych
wolnosci we wspdlczesnej Polsce na tle standardow miedzynarodowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s.259-261.
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kwote 4 mln 84 tys. zt oraz 15 tys. euro*’). W kontekScie niniejszej uwagi
trzeba rowniez w tym miejscu zaznaczy¢, iz wskazane problemy, z ktory-
mi borykaja si¢ polskie jednostki penitencjarne, moga wkrotce si¢ nasilic.
Ze wzgledu na implementacj¢ decyzji ramowych Rady Unii Europejskiej
z 27 listopada 2008 1. (2008/909/WSiSW) i (2008/947/WSiSW)* do stycz-
nia 2017 r. Polska musi si¢ bowiem przygotowac¢ do przyjecia swoich
obywateli odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci lub przebywajacych
w aresztach w panstwach Unii Europejskiej. Ze wstepnych informacji
prasowych wynika, ze w nast¢pstwie wspomnianych regulacji populacja
osadzonych w kraju powigkszy si¢ o grupe liczacag ok. 11 700 osob (ok.
3,7 tys. skazanych i 8 tys. tymczasowo aresztowanych)*>.

Wobec powyzszego, mozna zatem wyrazi¢ watpliwoS¢ czy sktadane
deklaracje o poprawie warunkdéw w zaktadach karnych nie pozostang
w istocie ,,pustymi” obietnicami. Konfrontacja stanowiska wtadz pol-
skich, wyrazonego w sprawozdaniu dla Europejskiego Komitetu do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowa-
niu albo Karaniu sprzed kilku lat, w ktorym postanowiono, ze strona pol-
ska deklaruje i bedzie czynic wszelkie starania, aby dazy¢ do osiggnigcia
normy 4 m? na jednego skazanego® z aktualnymi oraz prognozowanymi
uwarunkowaniami w tym zakresie, prowadzi do wniosku, iz przewidzia-
ne w kodeksie karnym wykonawczym minimum powierzchni mieszkalnej

40 https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/w_ub_r__ponad_4 mln_zl_wyplat_od_pol-
skiego_rzadu_po_orzeczeniach_etpc__depesza_pap_16_02_2014;jsessionid=E006EFD57A1328B6A-
AD789EF5F220AD1.cmsaplp?printMode=true (dostgp 10.06.2015). Z Raportu NIK (luty 2013 r.)
wynika, ze opieka medyczna sprawowana wobec 0sdb pozbawionych wolnosci natrafia na szereg niepra-
widlowosci. Wsrod nich NIK wymienifa m.in. zly stan techniczny budynkéw i pomieszczef wigziennej
stuzby zdrowia oraz brak nalezytej dbatosci o utrzymanie wtasciwego stanu technicznego w wigkszosci
przestarzalej aparatury medycznej, co mogtoby mie¢ bezpos§redni wplyw na jako$¢ §wiadczen oraz bezpie-
czefistwo personelu i pacjentéw podczas przeprowadzania badan rentgenodiagnostycznych, narazonych
na promieniowanie jonizujace. Przeprowadzona kontrola wykazata ponadto, ze na stanie pozostawatl
niewykorzystany, przez dfuzszy okres, sprz¢t medyczny. Wskazano takze, ze nie przestrzegano obowia-
zujacych terminéw przeprowadzania badan wstgpnych, okresowych i kontrolnych u cz¢sci oso6b pozba-
wionych wolnosci. Badania te, zwlaszcza radiologiczne klatki piersiowej, mialy za$ istotne znaczenie
w sytuacji wzrostu zachorowalnosci na gruzlicg. Por. https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
kontrole,10718.html (dostep: 10.06.2015).

4 Ustawa z 16.09.2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy o prokuraturze oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. nr 240, poz. 1430), ktora weszta w zycie 1.01.2012 1.

2 A. Pilarska-Jakubczak, Wigzienia mogq utong¢ w przeludnieniu, ,,Forum Penitencjarne” 2011, nr 9,
s. 12; T. Szymanowski, Przestepczos¢ i polityka karna w Polsce w swietle faktow i opinii spoleczeristwa
w okresie transformacji, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 330; T. Szymanowski, Charakterystyka wigzien-
nictwa polskiego w zestawieniu z wigziennictwem w innych krajach europejskich, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2013, nr 1, s. 12.

8. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 360-361.
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przypadajacej na skazanego niepredko doréwna standardom** w innych
panstwach europejskich®.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze wadliwa organizacja wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci nie sprzyja ksztaltowaniu Swiadomo-
Sci prawnej spoleczefistwa, ktore nierzadko — rowniez na tej podstawie
— buduje generalny poglad o zle funkcjonujagcym prawie w Polsce. Re-
spektowanie obowigzujacych rozwigzan normatywnych oraz podejmo-
wanie staran, zmierzajacych do ich doskonalenia, powinny by¢ prioryte-
towym zadaniem panstwa. Wydaje si¢ bowiem, iz wtasnie w ten sposob
spoleczefstwo moze budowac swoje zaufanie do prawa oraz ksztattowac
wymagang postawe legalistyczng.

Zasygnalizowane powyzej watpliwoSci sktaniajag w rezultacie do za-
stanowienia si¢ nad kierunkiem postulowanych zmian w obowigzuja-
cych przepisach. Powszechnie komunikowane trudnoS$ci prawno-orga-
nizacyjne oraz finansowe, zwigzane z wykonywaniem kary pozbawienia
wolnoSci, nie uzasadniajg per se, ze instytucja ta okazuje si¢ catkiem
zbedna w procesie przeciwdziatania przestepczosci‘®. Traktowanie kary
pozbawienia wolnoSci jako ultima ratio nie jest bowiem rownoznaczne
ze stwierdzeniem, ze stanowi ona catkiem wypalona, wstydliwg 1 nieprzy-
datng forme reakcji na przestepstwo*’. Wobec powyzszego, nalezaloby
przede wszystkim rozwazy¢, czy stosowng droga przemian powinny by¢
dalsze proby doskonalenia prawa, czy tez bardziej optymalnym rozwigza-
niem bytoby skupienie uwagi na wypracowaniu ram prawno-organizacyj-
nych zwlaszcza dla nowej, w petni samodzielnej instytucji, odpowiedzial-
nej za wykonywanie wszystkich Srodkow reakcji penalnej, a przy tym
zdecydowanie bardziej wspoOtczesnej i lepiej zorientowanej w aktualnych
#  Przy takim ujgciu trudno niewatpliwie o realizacjg, de facto cennego, postulatu, zaktadajacego, ze nor-
my mi¢dzynarodowe powinny by¢ Zrodtem wskazan i inspiracji w zakresie rozwijania badz aktualizacji
krajowych rozwiazan prawnych dotyczacych wigziennictwa. Por. E. W. Ptywaczewski, J. Pomiankiewicz,
Wieziennictwo jako element systemu bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa — wariant polski i aspekty mie-
dzynarodowe, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2014, nr 82, s. 105.

% http://sw.gov.pl/Data/Files/kunickim/forumpenitencjarne/pelne/wrzesien-2013.pdf (dostgp:
10.06.2015); przyktadowo we Francji na jednego osadzonego przypada 11 m?, w Niemczech (w zalezno$ci
od landu) od 8 do 10 m?, w Portugalii 7 m?, na Ukrainie 4 m? por. takze A. Nawdj-Sleszynski, op. cit., s.
162-163.

%W pismiennictwie podkre§la si¢, ze instytucja wigzienia stanowi skuteczng reakcjg panstwa i spote-
czefistwa na przestgpstwo, ktora ma do spetnienia wiele funkcji. P. Szczepaniak, Kara pozbawienia wolnosci
awychowanie, Kaliskie Towarzystwo Przyjaciol Nauki, Uniwersytet Warszawski, Kalisz — Warszawa 2003,
5. 16-20.

4 A. Kwiecinski, T. Kalisz, Polskie wigziennictwo w percepcji sedziow penitencjarnych i dyrektorow za-
ktadow karnych, ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr 2, s. 82; T. Kalisz, Kara pozbawienia wolnosci z perspektywy
rozwazan teleologicznych dotyczqcych wymiaru i wykonania kary, [w:] Prawo karne wykonawcze w systemie

nauk kryminologicznych. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Leszka Boguni, pod red. T. Kalisza, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2011, s. 228-229.
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standardach karania. W kontekscie tej konstatacji, na odrgbng uwage
zastuguje poglad Z. Lasocika, ktory stwierdzit, ze wtasnie taki, zdecy-
dowany kierunek zmian nie bedzie kolejnym face-liftingiem polskiego
wieziennictwa, lecz tak bardzo postulowang nowa jakoScia, ktora po-
winna przyczyni¢ si¢ do wyrwania polskiego systemu penitencjarnego
z instytucjonalnego marazmu*.

Uwagi koncowe

Przeprowadzone rozwazania sktaniaja do wyrazenia wniosku, ze za-
rowno racjonalne stanowienie, jak rowniez prawidlowe stosowanie regu-
lacji karnowykonawczych nie pozostaja bez znaczenia dla procesu ksztat-
towania SwiadomoSci prawnej spoleczenstwa. Z tego tez wzgledu wydaje
sie, ze bazujaca na tych wartoSciach socjalizacja prawna* wzmacniataby
nie tylko poczucie bezpieczenstwa obywateli, lecz takze docelowo budo-
wataby zaufanie jednostki do obowigzujacych rozwigzan normatywnych.
Nabyte w ten sposob przekonanie o autorytecie norm prawnych powinno

#  Z.Lasocik, Czy polskiemu wigziennictwu potrzebna jest nowa jakosc?, [w:] Polski system penitencjarny.
Ujecie integralno-kulturowe, ,,Forum Penitencjarne” 2013, dodatek specjalny, s. 91 i nast. Wydaje sig,
ze trudno wypracowac pozytywna oceng dla polskiego systemu penitencjarnego, gdy na famach popularne;j
prasy mozna nierzadko przeczytac — z jednej strony — o korupcyjnych, moralnie nagannych zachowaniach
funkcjonariuszy, a z drugiej strony — o skazanych, odbywajacych wyroki w zattoczonych celach, bez pra-
cy i poczucia sensu. http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1615511,1,raport-o-stanie-
polskiegowieziennictwa.read (dostgp: 10.06.2015).

¥ W pismiennictwie wskazuje si¢, ze socjalizacja prawna stanowi proces przejmowania, stopniowej
asymilacji elementdw wspoitworzacych system prawny panujacy w spoleczefistwie. Warto przy tym nad-
mieni¢, iz w ramach prawnego ujecia socjalizacji (socjalizacja prawna) wyrdznia si¢ jej dwa modele —
model normatywno-detreministyczny, ktory wiaze socjalizacj¢ z catkowitym przystosowaniem jednostki
do systemu obowigzujacych norm i wartoSci oraz model poznawczo-interakcyjny, ktory zwraca uwage
zaréwno na ciagla interakcj¢ jednostki ze spoteczenstwem, ale rowniez na jej indywidualnosé i selektywne
przyswajanie wspominanych norm i warto$ci. M. Borucka-Arctowa, G. Skapska, Teoretyczne problemy
socjalizacji prawnej, [w:] Socjalizacja prawna, pod red. M. Boruckiej-Arctowej i Ch. Kourilsky, Scholar,
Warszawa 1993, s. 12 i 29-30. Pojecie socjalizacji prawnej jest okreSlane takze jako proces zmierzajacy
do uznawania autorytetu prawa oraz bgdacy gwarancja jego przestrzegania. Zob. E. Buss, Failing Juvenile
Courts, and What Lawyers and Judges Can Do About It, “Northwestern Journal of Law&Social Policy”
2011, No. 6, s. 329. Zob. takze G. Deulen, Die historische Entwicklung sozialisationstheoretischer Ansitze,
[w:] K. Hurrelmann, D. Ulich, Neues Handbuch der Sozialisationsforschung, Beltz, Weinheim-Basel 1991,
s. 22; J. Modrzewski, Socjalizacja i uczestnictwo spoleczne. Studium socjopedagogiczne, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2007, s. 12; K. Hurrelmann, Struktura spoleczna
a rozwdj osobowosci. Wprowadzenie do teorii socjalizacji, przekl. M. Roguszka, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza Poznan 1994, s. 20 i nast. W przekonaniu autora mozna wyrdznic
cztery modele okreslajace relacje na linii jednostka-spoleczenstwo: model organistyczny, model mecha-
nicystyczny, model systemowy oraz model kontekstualny. Zob. réwniez A. Koperek, Socjalizacja jako
proces wychowania do uczestnictwa w Zyciu spolecznym, ,,Przedsigbiorczo§¢ i Zarzadzanie” 2010, z. 1V,
s. 139; O. Urban, Socjalizacja jako problem interdyscyplinarny, ,,Spoleczenstwo i Rodzina” 2013, nr 1,
s. 104; D. Mozdzenska-Mrozek, Problemy socjalizacji doroslych: zagadnienia teoretyczne i metodologiczne,
Centralny OSrodek Metodyczny Studiéw Nauk Politycznych, Warszawa 1989, s, 29.
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w rezultacie sprzyjac ich internalizacji®’, a tym samym przeciwdziataé
podejmowaniu zachowan niezgodnych z oczekiwaniami prawodawcy,
co sprzyjatoby w istocie realizacji funkcji prewencyjnej norm prawno-
karnych. W konsekwencji nalezaloby dopowiedziec, iz wadliwe stosowa-
nie przepisOw karnowykonawczych nie stanowi czynnika ksztaltujacego
SwiadomoSci prawnej spoleczefstwa.

Konkludujac trzeba jednocze$nie zaznaczy¢, ze prawo karne (ujmo-
wane sensu largo’') — chocby najbardziej skuteczne — spelnia jedynie
funkcje pomocniczg w procesie zapobiegania przestgpczosci®?. Stad tez
i sankcja karna (na kazdym etapie jej konkretyzacji) stanowi tylko jeden
z elementow ludzkiej racjonalizacji, ktdry decyduje o przestrzeganiu pra-
wa*. W piSmiennictwie kryminologicznym wyrazono wrecz poglad, ze:
,kara nigdy nie bedzie zdolna do jakiego$ wielkiego »sukcesu« albowiem
warunki, ktore w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ z jednej strony
do konformizmu, a z drugiej wplywaja na przest¢pczoS¢ i dewiacje, leza
poza sferg oddzialywania instytucji penalnych™*. Wobec powyzszego
wydaje si¢, ze dla przeciwdzialania zjawisku przestgpczosci istotne pozo-
stajag rOwniez innego rodzaju mechanizmy pozaprawne, zawierajace si¢
w optyce tzw. prewencji spolecznej czy sytuacyjnej. W literaturze socjo-
logicznej nie bez racji wyrdznia si¢ zatem formalne i nieformalne agendy

30 Internalizacja polega na nabywaniu czy tez na przyjmowaniu przez jednostke okreslonych wartosci
i wynikajacych z nich okreslonego rodzaju norm, ktore nast¢pnie pelnityby rolg wspotrzednych, wyzna-
czajacych kierunek dziatania. Jak przekonywat J. Aronfreed, internalizacja to nic innego jak uniezalez-
nienie zachowania cztowieka od zewngtrznych wzmocnien. Por. J. Aronfreed, Conduct and Conscience:
The Socialization of Internalized Control over Behavior, Academic Press, New York 1968, s. 32-33; por.
takze J. Turowski, Socjologia. Male struktury spoleczne, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego, Lublin 1999, s. 39-41. Sam termin internalizacja zostal po raz pierwszy uzyty przez
F. C. Bartletta, ktory doszedt do wniosku, ze uzyskane przez jednostke informacje podlegaja wewngtrznej
stratyfikacji, wplywajac w réznym stopniu, zaleznym od ich akceptacji, na jej zachowania. Por. S. Kon-
staficzak, Internalizacja wartosci moralnych, Pomorska Akademia Pedagogiczna, Stupsk 2001, s. 87.

St Szerokie rozumienie prawa karnego nakazuje przyja¢, iz wyrazona tutaj refleksja nawigzuje do wszyst-
kich, zasygnalizowanych wczesniej, stadiow konkretyzacji sankcji karne;j.

32 (...) postugiwanie si¢ sankcjami karnymi jest tylko jednym z aspektéw dzialan prewencyjnych,
i to o tyle pozostajacym na drugim planie, ze retroaktywnym, gdyz nast¢puje po dopuszczeniu si¢ prze-
stgpstwa w okreslonej formie stadialnej”. Por. J. Utrat-Milecki, Doktrynalne i normatywne Zrédla kryzysu
wieziennictwa, [W:]| Reformy prawa karnego. W strong spdjnosci i skutecznosci, pod red. J. Utrat-Mileckiego,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2013, s. 41-42.

3 Por. B. Szamota, Badania nad prewencjq generalng: problemy metodologiczne, ,,Archiwum Krymino-
logii” 1984, t. X1, s. 101-103.

3 Cyt. za: K. Krajewski, Kara i wspolczesne spoleczeristwo. (Wokdl ksigzki D. Garlanda®), ,,Pafstwo
i Prawo” 1992, nr 5, s. 88; J. J. Wiatr, Spoleczeristwo. Wstep do socjologii systematycznej, Pafistwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 84.

3 Por. T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego. Pod-
stawowe problemy w swietle badar empirycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2004, s. 113.
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kontroli spofecznej>®. Do pierwszej z grup zalicza si¢ m.in.: policje, sa-
dy, prokurature, wigzienia, natomiast do drugiej, rownie istotnej w tym
zakresie, m.in.: rodzing, grupy zawodowe, sasiedzkie czy rowiesnicze,

ktore niewatpliwie moga wplywac na proces doskonalenia wymaganego
poziomu socjalizacji¥’.

6 J.J. Wiatr, op. cit., s. 84; A. Kossowska, Funkcjonowanie kontroli spolecznej, analiza kryminologiczna,

Scholar, Warszawa 1992, s. 45 i podana tam lit.
57 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2002, s. 414.
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