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System penitencjarny Czech i Stowacji
(na tle polskich uwarunkowan penitencjarnych)

The penitentiary systems in the Czech Republic and
Slovak Republic

G1ownym celem opracowania jest analiza funkcjonowania systemow
penitencjarnych, zwtaszcza oddziatywan penitencjarnych wobec osadzo-
nego, w trzech sgsiadujacych panstwach: Czechach, Stowacji, Polsce. Przy
opracowaniu zgromadzonego materiatu korzystano z zatozen metody
porOwnawczej. Materiat badawczy pozyskano m.in. poprzez analiz¢ do-
kumentow, obserwacje oraz sondaz diagnostyczny (wywiady z kierow-
nictwem penitencjarnym i ekspertami akademickimi oraz ankietowanie
osadzonych i wychowawcow penitencjarnych).

Stowa kluczowe: system penitencjarny, oddziatywanie penitencjarne,
zatrudnianie osadzonych, personel penitencjarny, warunki odbywania
kary pozbawienia wolnoSci.

The main objective of this article is the analysis of functioning of
penitentiary systems, especially the penitentiary influences on the im-
prisoned person, in three bordering countries: Czech Republic, Slovak
Republic, Republic of Poland. The study of the collected material has
been performed with the use of assumptions of the comparative method.
The research material has been obtained, inter alia, by means of analysis
of documents, observations as well as diagnostic survey (interviews with
the penitentiary management and academic experts as well as surveys of
the imprisoned persons and penitentiary counsellors).

Key words: prison system, penitentiary impact on the convict, em-
ployment of the imprisoned persons, penitentiary staff, conditions of

imprisonment.
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Wprowadzenie

W literaturze polskiej pojawito si¢ sporo publikacji dotyczacych cze-
skiego wieziennictwa. Na tamach ,,Przegladu Wigziennictwa Polskiego”
opisano dotad aspekty dotyczace ewolucji czechostowackiego systemu
penitencjarnego’, nowelizacji kodyfikacji* oraz najbardziej oryginalnych
rozwigzan dotyczacych postgpowania karnego w Czechach’. Zdecydo-
wanie brakuje natomiast pozycji opisujacych stowackie wigziennictwo.
Niniejsze opracowanie oparte jest na analizie funkcjonowania systemow
penitencjarnych Czech i Stowacji na podstawie danych statystycznych
i wynikéw badan empirycznych z ostatniego dziesigciolecia®. Punktem
odniesienia porownawczego jest polski system wigziennictwa.

Polska, Czechy i Stowacja mialy, jak dotad, podobne problemy zwigza-
ne z przestepczoscia, poziomem ekonomicznym i doSwiadczeniami ide-
ologii polityczno-spolecznej. Te trzy sasiadujace ze sobg kraje w latach
90. ubieglego stulecia stanety przed koniecznoScig zmian legislacji karne;j
i reformy wigziennictwa, szczegdlnie oddzialywan penitencjarnych.

Przeobrazenia polityczne i1 spoteczno-gospodarcze panstw Europy
Srodkowej rozpoczely sie po latach rzadow komunistycznych, wraz z na-
rodzinami polskiego ruchu solidarnoSciowego. Proces polskich przemian
ustrojowych przebiegat gwattownie, w obecnoSci drastycznych wydarzen
1 pelnych niepokoju nastrojach spolecznych. U naszych poludniowych
sasiadow przemiany ku demokracji i gospodarki wolnorynkowej prze-
biegaly o wiele spokojniej. W owczesnej Czechostowacji upadek rezimu
komunistycznego znany jest jako ,,aksamitna rewolucja”, poniewaz zmia-
ny ustrojowe na tych ziemiach nie pociggnely za sobg tak powaznego

' Np. H. Vélkova, Zmiany w czechostowackim systemie penitencjarnym, ,,Przeglad Wigziennictwa Pol-
skiego® 1993, nr 4-5, s. 105. Artykut dotyczy systemu przed wprowadzeniem pod koniec lat 90. nowej
legislacji penitencjarnej.

2 Opracowanie oparto gléwnie na znowelizowanych zapisach legislacyjnych czeskiej kodyfikacji. Zawie-
ralo opis gtéwnych zasad wykonywania kary pozbawienia wolnoSci w Republice Czeskiej, typow czeskich
zaktadéw karnych, procedury przyjmowania i dyferencjacji skazanych w placéwkach penitencjarnych,
podstawowe prawa i obowigzki os6b tam przebywajacych oraz podstawy potgpowania penitencjarngo.
T. Bulenda, R. Musidfowski, J. Nawoj, System penitencjarny w Republice Czeskiej, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2002, nr 37, s. 81.

3 R.Musidlowski, J. Nawoj, Postgpowanie ze sprawcami przestepstw seksualnych w Czechach. (Sprawozda-
nie z wyjazdu stazowego polskiej delegacji do Zaktadu Karnego w Kurim k. Brna), ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2002, nr 34-35, s. 166; R. Musidlowski, J. Nawoj, Probacja i mediacja w Republice Czeskiej,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego® 2004, nr 43, s. 163.

4 Wyniki pochodzg z badan sondazowych (ankietowanie i wywiady) zrealizowanych w latach 2007-
2011 na populacji 620 osadzonych i 104 wychowawcow penitencjarnych z czeskich, polskich i stowackich
zaktadéw karnych. Badania postuzyly do napisania dysertacji doktorskiej pod kierunkiem prof. zw. dr.
hab. Z. Jasinskiego.
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kryzysu gospodarczego, jak to mialo miejsce na Wegrzech czy w Polsce.
Doprowadzity natomiast m.in. do ostatecznego rozpadu federacji cze-
chostowackiej i powstania 1 stycznia 1993 r. dwoch oddzielnych panstw:
Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej. Przed Stowacja (bazujaca,
jak dotad, na czeskich rozwigzaniach legislacyjnych) stangto podwdjnie
trudne zadanie usamodzielnienia panstwa we wszystkich dziedzinach
zycia spolecznego, politycznego 1 gospodarczego.

Nalezy zauwazy¢, ze reformy systemu penitencjarnego powojennej Pol-
ski rozpoczely si¢ duzo wezeSniej niz na ziemiach O0wczesnej Czechosto-
wacji. Wigzalo si¢ to z przejSciem polskiego wieziennictwa w gestie Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci o 13 lat wczeSniej niz u potudniowych sasiadow.
Zbyt dtugie podleganie czechostowackiej administracji penitencjarnej
resortowi spraw wewnetrznych uniemozliwiato jakakolwiek kontrole sa-
dowg i spoteczng zaktaddéw karnych, w ktorych nagminnie famano zasady
praworzadnoSci i humanizacji, zwtaszcza wobec wigZnidw politycznych.
Jednak dzigki spolecznym inicjatywom organizacji ,,Karta 77“ dotycza-
cym postgpowania penitencjarnego, opartego na poszanowaniu ludzkiej
godnosci, intensywnoS¢ pozniejszych reform sprawila, ze wspolczeSnie
systemy wiezienne poszczeg6Olnych panstw w zasadniczych kwestiach or-
ganizacyjnych nie roznig si¢ istotnie. Co wigcej, w ocenie teoretykow
1 praktykow penitencjarnych, niektore wspotczesne czeskie i stowackie
rozwigzania znacznie wyprzedzajg polskie reformy®.

W latach 90. ubieglego stulecia czeskie i stowackie wigziennictwo, pro-
bujac sprosta¢ wymogom europejskim, w krotkim czasie poradzito sobie
z depolityzacja, demilitaryzacja, decentralizacja i humanizacja systemu
penitencjarnego. Nalezy zauwazy¢, ze intensywny wzrost przeludnienia
czeskich i stowackich zaktadéw karnych (si¢gajacy do 120%) udato si¢
opanowac dzieki prekusorskiemu i interdyscyplinarnemu rozwijaniu al-
ternatyw kary pozbawienia wolnosci juz od 1996 r.°. Upowszechnienie
probacji i mediacji na ziemiach potudniowych sasiadow znalazto swoje
odzwierciedlenie w 2003 r., kiedy w poréwnaniu do 1999 r. o ponad 40%

> Szerzej na ten temat: J. Nawoj, A. Szecowka, Koncepcje systemow penitencjarnych w Polsce i Republi-

ce Czeskiej, [w:] Teoria i praktyka resocjalizacyjna wobec wspdlczesnych zachowan dewiacyjnych w Polsce
i Republice Czeskiej, red. A. Szecowka, B. Koukola, P. Kwiatkowski, Wroctaw 2008, s. 55.

6 P.Stern, Zrod Probacni a mediacni sluzby souvist se zavddénim alternativnich postupii, ,,Socialni Prace*
2005, nr 4, s. 3-4.
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spadl odsetek osOb umieszczanych w aresztach Sledczych i zaktadach
karnych’.

Charakterystyka systemow penitencjarnych
— informacje statystyczne

Wspotczesny zarys czeskiego, polskiego i stowackiego systemu wig-
ziennictwa w aspekcie statystycznym ilustrujag wybrane dane, ujete w ta-
beli 1. Ogdlny model organizacyjny systemOw penitencjarnych w porow-
nywanych krajach jest podobny.

Jednak warto zwroci€ uwage na roznice dotyczace wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci wobec skazanych z zaburzeniami psychotycznymi
i preferencji seksualnych. W okresie badan tylko wsrdd czeskich jed-
nostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej funkcjonowaly samodzielne
nowoczesne zaklady zabezpieczajace detencje sadowa. Natomiast na Sto-
wacji i w Polsce funkcje te realizowaly specjalizowane oddzialy oraz
publiczne osrodki psychiatryczne®.

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne charakteryzujace systemy penitencjarne
Czech, Polski i Stowacji (2010-2014)

Wyszczegblnienie Czechy Polska Stowacja
2001 r. 188 207 135

Wspblczynnik 2010 r. 207 214 185

O 2012 r. 219 222 186
prizontzacyt 2014 . 183 203 187
Areszty §ledcze i Zaktady karne 10 67 8
Zaktady karne 26 88 10
Razem 36 155 18
Szczeble poSrednie 4 reslony 15 OISW zaplanowane

penitencjarne

Srednia liczba aresztowanych 2010 1. 21914 82 863 9935
i osadzonych 2014 1. 18 687 78 987 10 099

7

R. Musidtowski, J. Nawoj, Probacja i mediacja w Republice Czeskiej, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskie-

g0“ 2004, nr 43, s. 164; A. Szecowka, European Prison Systems: past — present — future. Migdzynarodowa
Konferencja w Kroméiiz, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2002, nr 36.
8 Po tragicznych wypadkach na Stowacji i niepokojach w Polsce zwigzanych z opuszczaniem zakladow
karnych przez mordercéw, pedofilow (ktérym po objeciu amnestig kary §mierci, z braku innych kar
w 1989 r., wymierzono karg 25 lat pozbawienia wolnoSci), podjgto decyzj¢ o organizacji podobnych pla-
cowek detencyjnych.
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Wyszczegolnienie Czechy Polska Stowacja
S’rednlla liczba pracownikéw Stuzby Wig- 10 673 29 404 515
ziennej
Liczba osadzonych przypadajaca |2010r. 2,03 3,10 1,95
na 1 pracownika SW 2014 1. 1,75 2,69 1,94
Stan zaludnienia ZK i AS % 2014 r. 86,6 92,4 89,1

Wydatki
na utrzymanie
1 osadzonego

za dziefi w 2011 r. (w €/z1)
za dziefi w 2014 1. (w €/z1)
w calym 2014 r. (w €/z1)

28,92€/~125,5z1
33,45€/~145zt
12243/~53 137

18,57€/~80,57z1
22,19 €/~94zt
8 128/~34 432

35,01€ /~155zt
39,39€/~171z1
14 377~62 399

Norma powierzchni celi na jednego

. S 4 m?
osadzonego (nie mniej niz)

3 m? 3,5 m?

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznikow statystycznych ze stron
internetowych Stuzby Wieziennej poszczegolnych panstw: http:/www.sw.gov.pl,
http://www.vscr.cz, http://www.zvjs.sk.

Stowacja 1 Czechy maja nizszy, w porownaniu do Polski, wspotczynnik
0s0b pozbawionych wolnosci, ponadto nie borykajg si¢ az w takim stop-
niu jak Polska z problemem przeludnienia i niedofinansowania zaktadow
karnych. W Czechach, co prawda, wystepuje okresowo przeludnienie, ale
przy normie powierzchni przypadajacej na jednego skazanego az o 1 m?
wickszej niz w Polsce problem ten nabiera mniejszego znaczenia. Stowac-
ka norma (o 0,5 m?wyzsza niz w Polsce) jest przestrzegana bez trudu.
Nalezy przypomnie¢, ze do 2010 r. kkw dopuszczat odstepstwa od prze-
strzegania tej normy z powodu chronicznego przeludnienia polskich za-
ktadow karnych’.

W subiektywnym odczuciu funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej po-
szczegblnych panstw niedofinansowanie wig¢ziennictwa jest domeng kaz-
dego z tych systemow. Nalezy zauwazy¢, ze od lat dzienna kwota przypa-
dajaca na utrzymanie jednego osadzonego w Czechach i na Stowaciji jest
przynajmniej o potowe wigksza niz w Polsce. Ma to swoje bezpoSrednie
odzwierciedlenie w nieporownywalnie wyzszym poziomie infrastruktury
wieziennej (zwlaszcza obiektow stuzacych do uprawiania sportéw) obu
naszych potudniowych sgsiadow oraz zapewnianie skazanym wspomnia-
nej wezeSniej wyzszej normy powierzchni celi przypadajacej na jednego
osadzonego.

> Przepis zaskarzono do Trybunatu Konstytucyjnego, moca wyroku z 26.05.2008 r. z uptywem 18 mie-
sigcy stracit moc. W tym czasie rzad polski zobowiazany zostat do zlikwidowania przepetnienia jednostek
penitencjarnych, a wigc bezwzglgdnego zapewnienia kazdemu osadzonemu minimum 3 m? powierzchni
celi. Zmian tych dokonuje si¢ do dzi$ z wielkim trudem, adaptujac na cele mieszkalne §wietlice, izby
chorych, przedtuzajac ponad norme pobyty niektorych oséb w celi przejSciowe;j itp.
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Charakterystyczng cechg dla czeskiej populacji uwigzionych jest wy-
soki wskaznik cudzoziemcOw odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci
(7,3%, przy 2% na Stowacji i tylko 0,7% w Polsce). Za§ w sfowackiej po-
pulacji odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci wystepuje problem ska-
zanych analfabetow (1,8%) oraz tych, ktdrzy nie ukoniczyli szkoty pod-
stawowej (10,6%), co wymaga szczegllnych oddziatywan edukacyjnych.

Wobec populacji osadzonych kazdego z krajow stwierdzi¢ mozna,
ze na jednego pracownika wieziennictwa w Czechach i na Stowacji przy-
pada okoto 2 skazanych, za$ w Polsce o jednego wigcej (co i tak stano-
wi lepsza sytuacje w stosunku do lat poprzednich, kiedy przyktadowo
w 2007 r. przypadato 3,5 osadzonego na jednego funkcjonariusza). Pro-
wadzenie oddziatywan penitencjarnych przez polska Stuzbe Wigzienng
utrudnione jest nie tylko przez konieczno$¢ pracy z najwiekszymi grupa-
mi skazanych, ale takze przepelnieniem zaktadow karnych, a tym samym
brakiem infrastruktury do petnego prowadzenia oddziatywan resocjali-
zacyjnych, o czym bedzie mowa w dalszej czeSci rozwazan.

Postepowanie penitencjarne i warunki odbywania kary
pozbawienia wolnoSci

Badania sondazowe (ankietowanie i wywiady) zrealizowane w latach
2007-2011 oraz analiza tekstow Zrodtowych i dokumentow dotyczacych
zapisow legislacyjnych pozwolily na sformufowanie ponizszych konkluzji.

Sposrod systemOw penitencjarnych objetych badaniem tylko w polskim
wystapifa mozliwo§¢ wyboru przez skazanego systemu odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Polskim ewenementem jest mozliwoS¢ oficjal-
nej rezygnacji skazanego z przymusowej programowanej resocjalizacji
(wedlug badan system zwykly wybrato 59,1% respondentow). Podob-
ne odrzucenie oferty resocjalizacyjnej wystepuje co prawda w czeskim
1 stowackim systemie penitencjarnym, jednak nawet w takim przypadku
skazanego obejmuje programowanie oddziatywan (w postaci progra-
mu minimalnego). Nalezy jednak zauwazy¢, ze t¢ forme wybrato blisko
trzykrotnie mniej czeskich i stowackich skazanych (odpowiednio 23,2%
1 21,8%). Zatem istnienie polskiego systemu zwyklego odbywania kary
pozbawienia wolnosci odcigza z pracy biurokratycznej wychowawce, lecz
jednoczesSnie mimowolnie zacheca skazanego do oficjalnego odrzucenia
oferty resocjalizacyjne;j.
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Podstawowe zasady klasyfikacji skazanych we wszystkich trzech ba-
danych systemach penitencjarnych sg podobne. Uwage przykuwa do-
datkowe, oryginalne kryterium czeskiej klasyfikacji: stosunek skazanych
do narkotykow. W czeskich zaktadach karnych i aresztach Sledczych
od 2002 r. funkcjonujg tzw. strefy beznarkotykowe, w ktorych umiesz-
czani sg skazani, ktorzy nigdy nie zazywali narkotykow, deklaruja silng
motywacje do abstynencji, a eksperymentowali juz wczeSniej z narkoty-
kami oraz ci, ktérzy ukonczyli terapi¢ uzaleznien podczas odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Istota tej dyferencjacji jest minimalizacja
mozliwoSci kontaktu tych skazanych z narkotykami oraz wdrazanie
dyscypliny antynarkotykowej, w zamian za lepsze warunki odbywania
kary pozbawienia wolnoSci. Poza tym w czeskim i stowackim systemie
penitencjarnym nalezy rOwniez pozytywnie wyrdzni¢ istnienie bardzo
precyzyjnych i szczegélowych zasad klasyfikacji oraz warunkéw awansu
badz degradacji do poszczegblnych podgrup skazanych (skrupulatnie
uwzgledniajg stopien realizacji zalozen indywidualnego programu re-
socjalizacji).

Od lat efektywnie funkcjonuja w czeskich i stowackich systemach pe-
nitencjarnych elektroniczne systemy ewidencji skazanych. Ich stopien
zaawansowania zdecydowanie wyprzedza biezace polskie wdrozenia.
Dzigki temu papierowa dokumentacja osadzonego ma bardzo zwarta
1 zminimalizowang forme¢. Czescy funkcjonariusze z pelng satysfakcja
korzystaja z elektronicznej bazy danych. Natomiast w okresie badan pol-
ska papierowa dokumentacja osadzonego miala objetos¢ opastej ksigzki
w formacie A4, a wdrazane kolejne etapy systemu elektronicznego byly
ostro krytykowane przez personel penitencjarny. Prowadzenie doku-
mentacji w dwdch formach podwajalo administracyjng prace personelu
penitencjarnego, kosztem ograniczania czasu na bezpoSredni kontakt
ze skazanym.

Na Stowacji procedura diagnostyczna jest najbardziej przejrzysta.
Bezwzglednie obejmuje wszystkich osadzonych, ktorzy przed odbywa-
niem kary pozbawienia wolnoSci obligatoryjnie trafiajg do oSrodkow
diagnostycznych. Tylko w Czechach i w Polsce podkresla si¢ socjologicz-
ny aspekt diagnozy. Znamienne dla czeskiego systemu penitencjarnego
jest unikanie terminu ,,diagnoza” i ,,prognoza” na rzecz pojecia ,,opinia
o osadzonym”. Przyczyna tego sa wzgledy finansowe — diagnoza jest
kosztowana, a opracowanie opinii znajduje si¢ w zakresie podstawowych
obowigzkow personelu penitencjarnego.
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Uwage przykuwa fakt, ze najwigksza liczba skazanych (ok. 2/3 popu-
lacji) jest czynna zawodowo na Stowacji (por. wykres 1), za§ najmniej
skazanych zatrudnionych jest w polskim systemie penitencjarnym. Po-
nadto najmniej polskich respondentdw ma motywacje do pracy podczas
odbywania kary pozbawienia wolnoSci. U polskich skazanych motywacja
ta podyktowana jest najczesSciej wzgledami finansowymi, natomiast cze-
scy 1 sfowaccy skazani liczg raczej na zagospodarowanie czasu wolnego
praca. Jednak blizsza analiza wykazuje, ze na Stowacji wigksza liczba
pracujacych osadzonych zwigzana jest niestety z obnizeniem warunkow
higienicznych miejsc pracy oraz mniejszg liczbg etatow dla skazanych
w Srodowisku otwartym. Za$ polski system penitencjarny nadrabia bra-
ki zwigzane z aktywizacja zawodowa skazanych, organizujac skazanym
wieksza liczbe szkolen i kursow zawodowych, ktore majg zwickszy¢ ich
szanse na uzyskanie pracy w Srodowisku otwartym.

Wykres 1. Zatrudnienie skazanych w latach 2002-2010 w Czechach, Stowacji
i Polsce (o0szacowania procentowe)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie statystyk rocznych Stuzby Wieziennej Czech, Stowaciji i Polski
z lat 2002-2014 (http://www.vscr.cz; http://www.sw.gov.pl/; http://www.zvjs.sk/).

Polske w ostatnim dziesigcioleciu charakteryzowala najmniejsza inten-
sywno$¢ demilitaryzacji personelu wigziennego'® oraz mniejszy odsetek

10" Wsrdd pracownikow cywilnych czeskiej i sfowackiej Stuzby Wigziennej istotna grupg sa pracownicy
socjalni (nieobecni w polskich jednostkach penitencjarnych), ktoérzy realizuja swoje zadania poprzez
treningi grupowe, ergoterapi¢ i rozmowy indywidualne ze skazanymi. W 2010 r. blisko 37% pracownikow
czeskiej Stuzby Wigziennej byto pracownikami cywilnymi, a w Polsce tylko 6,5%. Natomiast Sfowacja
sukcesywnie realizowata koncepcje czgSciowego ucywilnienia pracownikow Stuzby Wigziennej w latach
2005-2010. Ograniczanie liczby funkcjonariuszy mundurowych oraz wzrost zatrudnienia pracownikow
cywilnych przyczynit si¢ do nast¢pujacego udziatu procentowego cywilnej kadry: 11,6% w2006 1., 12,15%
w2007r.,12,5% w2008 1.113,36% w 2009 1. (Informacja statystyczna: http:/www.sw.gov.pl, http:/www.
vscr.cz, http://www.zvjs.sk).
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zatrudnionych w wieziennictwie kobiet!!. Polscy wychowawcy nie tylko
sq bardziej obcigzeni obowigzkami biurokratycznymi, ale takze zobligo-
wani do pracy z wigksza liczba podlegajacych im skazanych. Stwierdzono,
ze w okresie badan w placowkach objetych sondazem na 1 czeskiego
wychowawce przypadalo ok. 26 osadzonych, na stowackiego 34, nato-
miast polskiemu wychowawcy podlegato 47 osadzonych, a w niektorych
oddziatach 70 1 wigce;.

Polscy osadzeni rzadziej spotykaja si¢ ze swoim wychowawcg i rzadziej
oceniaja kontakty z kadra jako dobre, sprzyjajace nawiazywaniu kontak-
tow (por. tabela 2). Az 41,5% polskich osadzonych spotyka si¢ z wycho-
wawcg zaledwie 2 razy w miesigcu, a 20% - jeszcze rzadziej. Porownujac
deklaracje skazanych z analizowanych trzech panstw zauwazy¢ mozna,
ze najwiecej, bo 62,9% czeskich skazanych codziennie lub przynajmniej
1-2 w tygodniu kontaktuje si¢ ze swoim wychowawca.

Tabela 2. Relacje skazanych z kadra penitencjarna (liczby bezwzgledne
1 odsetki)

Jak czesto kontaktujesz si¢ Czechy Polska Stowacja

ze swoim wychowawca? N % N % N %
codziennie 33 17 18 7,3 41 22,9
1-2 razy w tygodniu 89 45,9 77 31,3 37 20,7
1-2 razy w miesigcu 52 26,8 103 41,5 35 19,6
co 3 miesigce 10 5,2 13 5,3 11 6,1
co p6t roku 3 1,5 9 3,7 5 2,8
f(zuadziej niz 1 raz na poét ro- 7 3.6 27 1 50 27.9

Ogolem| 194 100 247 100 179 100

Ocena relacji skazanych
z kadra penitencjarng

sa obojetne, nie wchodzimy

. 55 28,4 89 36 25 14
sobie w droge

trudno powiedzieé 35 18 63 25,5 75 41,9

11

W 2009 r. kobiety stanowity 23,9% wszystkich pracownikow SW, w Polsce — 19%. Stowackich danych
w tym zakresie nie znaleziono.

141



Monika Urbanek

Czech Polsk St i
Jak czesto kontaktujesz si¢ zecty oSk owaqa
ze swoim wychowawcg? N o N o N 9
o © 0
sa dobre, sprzyjaja nawiazy- 63 06 62 259 59 33
waniu kontaktow ? ’
sa zle, wrogie 29 14,9 27 10,9 9 5
inne 9 4,6 3 1,2 9 5
b.d. 3 1,5 3 1,2 2 1,1
Czechy Polska Stowacja
n % n % n %
Ogblem 194 100 247 100 179 100

Zrbdto: opracowanie na podstawie wlasnych wynikow badan.

W Polsce wigcej skazanych traktuje swojego wychowawce instrumen-
talnie (jako Zrédto informacji i stalej gotowoSci zaspokajania niemal
wszystkich potrzeb i spraw). Potwierdzaja to odczucia wychowawcow.
Przyktadowo, polscy osadzeni rzadziej niz nasi potudniowi sgsiedzi de-
klarujg konsultacje z wychowawca dotyczace probleméw rodzinnych
(37,4% w Polsce, przy 67% w Czechach i 62% na Stowacji). Niekorzyst-
nie réwniez wypadaja kontakty z partnerka zyciowa (7% w Polsce, przy
13% w Czechach i 17% na Stowacji). Wychowawcy polscy petnig gléwnie
funkcje ,,dyzurnego zalatwiacza” wszelkich spraw, zwlaszcza w zakresie
przedterminowego warunkowego zwolnienia, gdy tylko osadzeni nabywa-
ja prawo do ubiegania si¢ o nie, a nawet i wowczas, gdy nie ma przesta-
nek do przychylnej decyzji.

Wydaje si¢, ze polskim wychowawcom trudniej jest stworzy¢ od-
powiednig atmosfer¢ zaufania. U naszych potudniowych sgsiadow
rozwigzano ten problem zwigkszajac liczbe zatrudnionych w dziale
penitencjarnym (wychowawcow wspieraja pracownicy cywilni na sta-
nowiskach pedagoga i pracownika socjalnego), zmniejszajac populacje
skazanych z najkrotszymi wyrokami (poprzez probacje i mediacje)
oraz poprzez intensyfikacje bezposredniej pracy z osadzonymi na rzecz
istotnej minimalizacji obowigzkow biurokratycznych wychowawcy.
W trakcie badan porownano takze opinie osadzonych i wychowawcow
penitencjarnych na temat warunkow odbywania kary pozbawienia wol-
nosci (wykres 2).
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Wykres 2. Graficzne porownanie uzyskanych ocen skazanych dotyczacych
rzeczywisto$ci penitencjarnej (Srednia arytmetyczna skali: 5 — bardzo dobre,
1 — bardzo zle)

Kontakty zrodzina

Organizacja biblioteki
Dostepnoscksiazek

Dostep do prasy

Warunki w celach

Dodatkowe kwalifikagje - kursy

Posilki

Czechy
Kontakt zkapelanem wieziennym
Moziwogé pracy = Polska
Mozliwosci zdobycia zawodu m Slowacja

Przygotowanie do opuszczenia ZK
Uzup elnianie wyksztalcenia
Zajecia terapeutyczne

Innezajecia

Zajecia sportowe

Sala do cwiczen, wyposazenie

Mozliwosgcinaukij. obcego

Zrbdto: opracowanie na podstawie wlasnych wynikéw badan.

Oceny osadzonych wskazuja, ze czeski system penitencjarny oferuje
najlepsze warunki odbywania kary (sprawdzono 17 réznych aspektow).
Polscy skazani warunki wi¢zienne skrytykowali najbardziej. Czesi jako
jedyni przedstawiciele populacji badanych pafnstw pozytywnie ocenili
mozliwoSci uprawiania sportu podczas odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, poziom organizacji zajec sportowych oraz warunki infrastruktural-
ne i sprzgtowe do ¢wiczen. W ocenie skazanych z innych panstw pojawita
si¢ w tym zakresie najwicksza dysproporcja. Te kwestie najnizej ocenili
Polacy — przeludnienie polskich placowek penitencjarnych od lat utrudnia
stworzenie wlasciwych warunkéw do uprawiania sportow (badania wyka-
zaly rowniez najwigkszy brak systematycznej aktywnosci fizycznej wiasnie
osadzonych z Polski). Warto nadmieni¢, ze pomimo Srednich warunkow
infrastruktury sportowej, skazani ze Stowacji okazali si¢ najbardziej ak-
tywni fizycznie, ponadto najczesciej inicjuja lub wspotuczestnicza w orga-
nizacji zaje¢ ruchowych i kulturalno-oswiatowych. Aktywnos¢ fizyczna
wychowawcOw ze Stowacji rowniez okazala si¢ najwicksza.
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Znaczna dysproporcja ocen badanych z poszczegdlnych panstw wy-
stapila w zakresie mozliwosci nauki jezyka obcego podczas odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Okazalo si¢, ze czeskie i niektore stfowackie
zaktady karne posiadajg oferte nauki jezyka obcego na kursach jezyko-
wych. Inne dysproporcje srednich ocen wystgpity w zakresie mozliwosci
zatrudnienia skazanych. Stowacy jako jedyni pozytywnie ocenili mozli-
wos¢ zatrudnienia podczas odbywania kary pozbawienia wolnoSci (jak
zostato wyzej zasygnalizowane najwi¢cej badanych ze Stowacji pracowalo
podczas pobytu w zaktadzie). Czesi za$§ wyzej od pozostatych badanych
ocenili poziom realizowanych u nich zajec terapeutycznych.

Czescy wychowawcy rowniez najwyzej sposrod badanej populacji ka-
dry wieziennej ocenili warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci
1 jednoczesnie warunki do realizacji swojej pracy penitencjarnej. Wysoko
ocenili wyzywienie wigzienne, warunki w celach, mozliwo$¢ nauki jezyka
obcego, zajecia terapeutyczne, sportowe i ogdlnie warunki do uprawiania
sportow. Najsurowszych ocen dokonali sfowaccy wychowawcy: Srednia
ocen zadnego kryterium nie byla wyzsza na tle wskazan sasiadow (nawet
mozliwo$¢ zatrudnienia miala najnizsza note¢). Wedlug wychowawcow,
polski system penitencjarny proponuje osadzonym stosunkowo szeroka
oferte mozliwoSci uzupelniania wyksztalcenia podczas odbywania kary
pozbawienia wolnoSci, w postaci uzupetniania wyksztatcenia, zdobycia
zawodu lub uzyskania dodatkowych kwalifikacji poprzez ukonczenie kur-
sow i szkolen'2.

Zapisy legislacyjne w poszczeg6lnych panstwach roznicuja mozliwosci
kontaktow osadzonych z otoczeniem zewnetrznym, gidwnie z rodzing.
Jednak wyniki skazanych dotyczace deklaracji czestotliwosci widzen
sa bardzo zblizone, az 60% skazanych w kazdym badanym panstwie
widuje swoich najblizszych przynajmniej raz w miesigcu. Niezaleznie
od liczby spotkan z rodzing wigkszo$¢ skazanych w kazdym panstwie
wolatoby widywac bliskich cze¢Sciej, najlepiej w Srodowisku otwartym.
Z rOznego rodzaju przepustek najczeSciej korzystaja skazani z Czech.
Najrzadziej zgode na czasowe opuszczenie zaktadu otrzymujg Sto-
wacy. System penitencjarny na Stowacji posiada najsurowsze kryteria

2 Informacje statystyczne potwierdzaja, ze najwigkszy odsetek skazanych objetych nauczaniem kurso-
wym w 2010 r. wystapit w Polsce — 18% (4,8% na Stowacji, a w Czechach 3,1%).
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udzielania przepustek'®, charakterystyczna jest tam wysoka nieufnos¢
dotyczaca powrotnoSci skazanych z przepustki (a przy tym surowe kon-
sekwencje stuzbowe wobec dyrektora zaktadu w przypadku niepowrotu
skazanego).

W Polsce i na Stowacji wigcej skazanych niz w zateizowanych Cze-
chach korzysta z postug duszpasterskich podczas odbywania kary pozba-
wienia wolnoSci. NajczeSciej skazani w kontaktach z duchownymi licza
na wsparcie psychiczne i indywidualng rozmowe. Zatem w Polsce kape-
lan wigzienny przejmuje cze¢S¢ obowigzkow od przecigzonego rozmaity-
mi obowigzkami wychowawcy. Warto wigc moze rozszerzy¢ wspOlprace
z duchownymi w zakresie osiggania celow resocjalizacji penitencjarne;.

Podsumowanie

Kazde z badanych panstw w inny sposob radzilo sobie z organizacja
oddzialywan penitencjarnych w nowych warunkach spofeczno-ekono-
micznych 1 ustrojowych po uwolnieniu si¢ z ideologii komunistyczne;.
Przeprowadzona analiza porOwnawcza pozwala zauwazy¢, ze aktualnie
najlepsze warunki do odbywania kary pozbawienia wolnosci (w opinii
skazanych) i jednocze$nie prowadzenia pracy penitencjarnej (w opinii
wychowawcdow) sa w czeskim systemie wigziennictwa. Komparatystyczna
analiza pedagogiczna jednak wykazata, ze zaden system penitencjarny
nie jest idealny. Tam, gdzie zapewnia si¢ prace blisko 70% osadzonym,
warunki do jej wykonywania wymagajg istotnych zmian. Zas tam, gdzie
infrastruktura wigzienna i oferta zaje¢ sportowych umozliwia maksy-
malng aktywizacje osadzonych — brakuje odpowiedniej liczby szkolen
1 kursow zawodowych dla skazanych.

Mozna stwierdzi¢, ze niektore elementy czeskiego i sfowackiego wig-
ziennictwa funkcjonuja sprawniej. Efekt resocjalizacyjny polskiego sys-
temu penitencjarnego mogtby by¢ trwalszy, gdyby skazany byt lepiej
przygotowany do opuszczenia wigzienia i w pierwszym okresie pobytu
w Srodowisku otwartym miatl intensywniejsza kontrole oraz pomoc so-
cjalng. Wzorem czeskich i stowackich rozwigzan wskazane byloby stale

3 Dla poréwnania w 2010 r. liczba nagréd w postaci pozwolen na opuszczenie ZK do 14 dni i widzen
bezdozorowych poza obrgbem ZK do 30 godz. (art. 138 § 1 pkt 7 i 8 kkw) w Polsce wynosita 79 432
(w stosunku do $redniej liczby skazanych w tym roku to blisko 96%), natomiast na Stowacji udzielono
tych zezwolen zaledwie 369 na ogdlng liczbg skazanych odbywajacych w tym czasie karg pozbawienia
wolnosci — stanowi to 3,7%.
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zatrudnianie pracownikow socjalnych w kazdym zaktadzie karnym. Zaj-
mowaliby si¢ oni nie tylko przygotowaniem skazanego do zwolnienia, ale
takze pomocg postpenitencjarng sensu stricto, czyli wsparciem skazane-
€0 juz po opuszczeniu wigzienia.
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