Przeglad Wigziennictwa Polskiego, nr 91, Warszawa 2016

Karolina Wisniewska

Sprawozdanie z konferencji Winter Seminar 2016
Costs of Democracy Law, Politics, Economy and
Society in Central and Eastern Europe

(Gyor, Wegry, 22-26 lutego 2016 1.)

Katedra Prawa Konstytucyjnego i Nauk Politycznych Wydzialu Prawa
1 Nauk Politycznych Uniwersytetu Széchenyi Istvan po raz kolejny zapro-
sita do Gy6r migdzynarodowe grono naukowcow i praktykow, gtownie
z dziedzin prawa i stosunkOw mi¢dzynarodowych. Wsrod wyktadowcow
znalezli si¢ m.in. dr Peter Darak, prezydent Kurii (wegierskiego odpo-
wiednika Sadu Najwyzszego) i prof. Istvdn Stumpf, sedzia wegierskiego
Sadu Konstytucyjnego. Uczestnikami Winter Seminar byli rowniez dok-
toranci 1 studenci reprezentujacy m.in. Albani¢, Serbi¢, Rosje, Wegry,
Wiochy, Polske, Czechy, Kosowo, Stowacje, Stoweni¢ i Ukraing.

Tematem przewodnim tegorocznej edycji interdyscyplinarnej anglo-
jezycznej konferencji Winter Seminar byly szeroko pojete koszty de-
mokracji, funkcjonowania regulacji prawnych, rozwigzan politycznych
1 spolecznych w centralnej i wschodniej Europie. Konferencja sklonita jej
uczestnikow do refleksji nad przyszioScig Europy, jej integracjq i warto-
Sciami w obliczu kryzysu idei demokracji. Naswietlono koszty demokracji
z perspektywy funkcjonowania regulacji prawa europejskiego, konstytu-
cyjnego, podatkowego i1 karnego. Zwrocono takze uwage na takie zagad-
nienia jak: wolno§¢ stowa, regulacje dotyczace finansowania partii poli-
tycznych, wolnosci akademickiej czy wptywu orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka na porzadki prawne poszczegOlnych panstw.
Poruszono takze problem migracji i jej znaczenia dla przyszio$ci Europy.

Konferencje¢ otworzyl gtéwny koordynator i organizator projektu dr
Péter Smuk, kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego 1 Nauk Poli-
tycznych Wydziatu Prawa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Széchenyi
Istvan, petnigcy takze funkcje wicedziekana do spraw edukacji wraz
z prof. Judit Fazekas, dziekanem Wydzialu Prawa Uniwersytetu Széche-
nyi Istvan. Nastgpnie sposrdd uczestnikdw wyodrebniono dwie grupy
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— pochodzacych z krajow wchodzacych w skiad Unii Europejskiej oraz
tych spoza niej. Zadaniem byto przedstawienie demokracji w Unii Euro-
pejskiej, a nastepnie konfrontacja i dyskusja obydwu grup. Co znamien-
ne, przedstawiciele krajow nalezacych do Unii Europejskiej zwrocili
uwage na takie problemy jak nier6wnoS¢ polityczna decydentdw, problem
imigrantow szturmujacych potudnie Europy, czy nieudolnoS¢ europej-
skich instytucji, za$ przedstawiciele krajow spoza UE zaprezentowali
duzo bardziej optymistyczny obraz demokracji w Europie.

Drugi dzien konferencji rozpoczat dr Peter Darak, prezydent Kurii
(wegierskiego Sadu Najwyzszego) wystgpieniem na temat Recent Ca-
ses Pertaining to Property Rights, w ktorym odni0st si¢ do zmian idei
wlasnosci i nowych trendow pojawiajacych sie¢ w tym zakresie. Siegajac
do orzecznictwa dotyczacego spraw rozstrzyganych przed wegierskim
Sadem Najwyzszym, a takze do dorobku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, porownujac go z podejSciem stosowanym przez Trybunat
SprawiedliwoSci Unii Europejskiej, wskazat istote wlasnosci, a takze
sposoby jej ochrony przed naruszeniami i perspektywy dalszej ewolucji.

Nastepnie dr Andrej Skolkay, dyrektor Szkoly Komunikacji i Mediow
z Bratystawy, w wykladzie The Cost of Freedom of Speech v Blasphemy:
The Media and Cartoons (Charlie Hebdo and Jyllands Posten) podjat te-
mat kosztow wolnoSci stowa w kontekScie mediow i karykatury. Na przy-
ktadach z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a tak-
ze francuskiego ,,Charlie Hebdo” i dunskiego ,,Jyllands Posten” ukazat
problemy pojawiajace si¢ przy wyznaczaniu granic wolnosci stowa 1 wply-
wu, jaki lokalne media majg na problemy globalne. Wyktad zywo zainte-
resowal uczestnikow. W dyskusji podjeto problem okreslenia granic wol-
noSci stowa w zakresie karykatury i satyry dotyczacej religii w kontekScie
zagrozenia terroryzmem ze strony fundametalistow religijnych.

Wyktad Contentious politics in Cental and in South-Eastern Europe zo-
stat wygtoszony przez Dimitara Nikolovskiego (PAN, Warszawa; Instytut
Nauk Spotecznych i Europejskich, K&szeg). Poswigcony byl spornej poli-
tyce w centralnej i potudniowo-wschodniej Europie. Nastepny prelegent,
Bence Kocsev (doktorant Wydzialu Nauk Humanistycznych Uniwersy-
tetu E6tvos Lordnd, Instytut Nauk Spotecznych i Europejskich, Készeg)
mowit na temat rozwoju demokracji w regionie Europy centralnej w wy-
stapieniu Developing democracy in the Central European region. Obrady
tego dnia zakonczyt panel dyskusyjny, ktorego przedmiotem byly powody
i efekty zjawiska okreS§lanego jako brain drain, polegajacego na emigracji
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specjalistow 1 podejmowania przez nich pracy w krajach zapewniajacych
im lepsze warunki ekonomiczne. Uczestnicy debaty dzielili si¢ doSwiad-
czeniami poszczeg6lnych panstw w tym zakresie. Poszukiwano rowniez
odpowiedzi na pytanie, czy brain drain jest zjawiskiem tylko 1 wytacz-
nie negatywnym. Pojawilo si¢ wiele opinii, zgodnie z ktorymi zjawisko
to moze mie€ takze korzystne skutki zaréwno dla panstw i ich rozwoju
gospodarczego, jak i dla rozwoju zawodowego 1 osobistego jednostek.

Nastepnego dnia konferencji dr Laszl6 Milassin wygtosit wyktad na te-
mat The Costs and Legitimacy of EU Policies. Omowil kompleksowo za-
gadnienie kosztow i legitymac;ji polityk Unii Europejskiej, z uwzglednie-
niem $rodkéw budzetu UE przeznaczanych na realizacje poszczeg6lnych
dziatan, w tym takze na programy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci.
W dyskusji kontrowersje wywolaty problemy dofinansowania rolnictwa
przez Uni¢ Europejska oraz przyszto$¢ wspolnej polityki europejskiej
w perspektywie potencjalnego wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Eu-
ropejskie;.

Kolejnym moéwceg byt kierownik departamentu z wegierskiego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych i Handlu dr Ferenc Hegyesi przedstawit
oficjalne stanowisko rzadu wegierskiego w sprawie kryzysu migracyjnego
w wystapieniu The European migration debate: rootcauses, rhetoric and
reality. Uczestnicy konferencji, zwlaszcza pochodzacy z panstw, ktorych
w znaczny sposOb dotkneta fala migracji, takich jak Stowenia czy Wegry,
zywo wlaczyli si¢ w dyskusje dotyczacg tego problemu.

Nastepnie glos zabral prof. Istvan Stumpf, sedzia wegierskiego Sadu
Konstytucyjnego, ktory wygtosit wyktad na temat Constitutional limi-
tations of State interventions into property rights. (Based on the major
decisions of the Constitutional Court of Hungary). Przedstawit zagadnie-
nie konstytucyjnych ograniczef interwencji pafnstwa w prawo wlasnosci
na podstawie orzecznictwa wegierskiego Sadu Konstytucyjnego. Wy-
stapienie zakonczyl dzielac si¢ z uczestnikami wyktadu swojg refleksja
na temat zmian roli sadownictwa konstytucyjnego w Europie.

W dalszej kolejnoSci miaty miejsce wystgpienia pracownikoéw Uni-
wersytetu Széchenyi Istvan. Dr Péter Smuk przedstawil wyktad na te-
mat Constitutional Approach to the Public Financing of Political Parties
and Candidates in Election Campaigns. Przyblizyt stuchaczom proble-
matyke konstytucyjnego podejScia do publicznego finansowania partii
politycznych, uwzgledniajac zagadnienia zwigzane z korupcja. W dys-
kusji poruszono problem wykrywalnoSci korupcji w zyciu politycznym.
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Dr Csaba Erdds omowit za$ koszty funkcjonowania parlamentu i opera-
cji legislacyjnych w wyktadzie How much does the operation of a parlia-
ment cost? — Questions concerning financing the operation of legislatures.

W wystapieniu Costs of democracy in Strasbourg. What is worth: ob-
serving the principles or paying compensations? dr Péter Vaczi podjat za-
gadnienie kosztow demokracji w oparciu o rozstrzygniecia Europejskiego
Trybunatu Spraw Cztowieka w Strasburgu. Zwrocit on szczeg6lng uwage
na dwie gléwne, zarzucane Wegrom w orzecznictwie ETPC, kwestie:
przewleklosci postepowan sadowych oraz warunkow wieziennych. Wegry
bowiem, podobnie jak Polska, borykaja si¢ z przeludnieniem zaktadow
karnych. Z przedstawionych przez niego danych wynika, ze populacja
wigzienna na Wegrzech stale zachowuje tendencj¢ wzrostu, czego przy-
czynami sg m.in. zmiany w prawie karnym i zmiany instytucjonalne.
W zwigzku z powyzszym, Wegrom zarzucane jest tamanie art. 3 Kon-
wencji 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Dr Gergely G. Karacsony wygtosit wykiad How to finance academic
freedom? Problem finansowania wolnoSci akademickiej wzbudzit duze
zainteresowanie wsrod uczestnikow konferencji. PodkresSlono znaczenie
finansowej autonomii uczelni wyzszych oraz podjeto probe okreSlenia
optymalnego modelu finansowania wolno$ci akademickie;j.

Obrady tej cz¢Sci konferencji zakoficzyt dr Michal Radvan (Katedra
Prawa Finansowego i Ekonomii, wicedziekan Wydziatu Prawa Uniwer-
sytetu Masaryka, Czechy) wyktadem na temat Extraordinary taxation in
Europe. Zagadnienie nadzwyczajnego opodatkowania w Europie omo-
wiono na przyktadach m.in. opodatkowania kawy, herbaty, stodyczy, na-
pojow, telekomunikaciji i biletéw lotniczych.

Nastepnie rozpoczely sie wystgpienia uczestnikow Winter Seminar
— studentdw i doktorantow. Jako pierwszy referat The Cost of Democra-
¢y for EU in Kosovo zaprezentowal Attila Nagy (Serbia). Przedmiotem
wystapienia byly koszty tworzenia 1 utrzymania demokracji w Kosowie.
Alberto Sartori (Wlochy) w referacie Trust and Democratic Institutions:
the Case of the National Assembly of the Republic of Serbia podnidst kwe-
stie¢ zaufania do demokratycznych instytucji na przykiadzie serbskiego
Zgromadzenia Narodowego. Nastepnie Aleksandra Visekruna (Serbia)
w referacie na temat Insolvency Mechanisms in Serbia — the Quest for
Effectiveness przyblizyla stuchaczom problematyke mechanizméw pra-
wa upadioSciowego w Serbii. We wnioskach skupila si¢ na efektywnoSci
serbskich rozwigzan. Obrady tego dnia zamknat moj referat — Social cost
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of the Criminal Punishment. Zwrbcitam w nim uwage uczestnikoéw konfe-
rencji na okoliczno$¢, ze pojecie spotecznych kosztow wykonywania kary
ma wigcej wymiarOw niz tylko ekonomiczny. Omowitam poszczegolne
rodzaje kar, wskazujac przede wszystkim negatywne aspekty wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci w kontekScie problemu przeludnienia
zaktadow karnych oraz potrzebe doskonalenia stosowania Srodkow alter-
natywnych do kary pozbawienia wolnosci, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem kary ograniczenia wolnoSci. W dyskusji przywotano pomyst funk-
cjonowania prywatnych wigzief, ograniczania kosztow wigziennictwa
oraz zaleznoSci efektywnoSci rozwigzan dotyczacych wykonywania kary
pozbawienia wolnosci od sytuacji finansowej spofeczenstwa.

W ostatnim dniu konferencji jako pierwsza referat Open Data in Ukra-
ine: Government perspective wyglosita Mariia Krushok (Ukraina). Poru-
szyla m.in. kwesti¢ dostepu do informacji publicznych, wptywu udostep-
niania informacji przez panstwo na dziennikarstwo oraz na problematyke
zwiazang z ochrong prywatnoSci. W kolejnym wystapieniu na temat Po-
verty and Inequality as a Result of Extraordinary and Unequal Taxation
Anna Hornakova (Stowacja) zwrocila szczegolng uwage na nierdwnosci
spoleczne wystepujace na poziomie narodowym i mi¢dzynarodowym.
Omowita niebezpieczenistwa zwigzane z post¢pujagcym rozwarstwieniem
spoleczenstwa. Padlo rowniez pytanie o miejsce moralnosci w ekonomii.
Nastepnie Irieda Hamzaj (Albania) wygtosita referat Fragile Democracies
in Western Balkans, w ktorym skupita si¢ na funkcjonowaniu demokra-
cji w Albanii, Macedonii, Kosowie i Czarnogorze. Gevorg Malashenko
(Rosja) referatem pod tytutem Equity and Justice, Foxes and Hedgehogs,
przyblizyt stuchaczom poglady Herberta Harta i Ronalda Dworkina.
Roéwniez pochodzacy z Rosji, Aleshin Anton i Margarita Novokshonova
w wystapieniu Migration and how it should be approached przedstawili
swojg propozycje podziatu liczby imigratow, ktorych powinny przyjac
poszczegdlne kraje Unii Europejskiej. Kristina Lazarevi¢ Padar (Sto-
wenia) w referacie Human Rights Development in Slovenia — Where Are
We and Where Are We Headed przedstawita dane statystyczne dotyczace
Stowenii 1 omowita sprawy, ktore w ostatnim czasie mialy najwickszy
wplyw na rozw¢j praw czlowieka w jej kraju, m.in. grudniowe referen-
dum dotyczace zmiany definicji matzenistwa. Ostatni referat na temat
The Economic Costs of Crime wyglosita Agnieszka Langowska, dokto-
rantka Uniwersytetu w Biatymstoku. Skupita si¢ w nim na ekonomicz-
nych kosztach przestepczosci. Podkreslita, iz mowiac o kosztach Scigania
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1 wykrywania przestepstw, nalezy mie¢ na wzgledzie tzw. ciemng liczbe
przestepstw. ZwrQcita rowniez uwage na batagan legislacyjny, ktory jest
jednym z czynnikow wptywajacych na efektywnoS¢ oraz wzrost kosztow
Scigania przestepstw. W dyskusji podniesiono problem nieuchronnosci
pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnoSci karnej w poszczegdlnych
panstwach.

Obrady konferecji zakoniczylo uroczyste wreczenie certyfikatow
uczestnictwa.

Niewatpliwie Winter Seminar jest inicjatywa zastugujaca na uwagg.
Interdyscyplinarna konferecja skupiajaca prawnikow, w tym zaro6wno
naukowcow jak i praktykow, a takze osoby zajmujace si¢ stosunkami
mi¢dzynarodowymi czy dziennikarstwem, pozwolita na wszechstron-
ne podejscie do tematu kosztow demokracji 1 wyzwan stojacych obec-
nie przed Europa. Szczeg6lnie cenna byta mozliwo§¢ wymiany opinii
i doswiadczen uczestnikdw konferencji pochodzacych z roznych panstw
1 roznych systemOw prawnych. Efektem konferencji bedzie publikacja
uwzgledniajgca tematy poruszane w czasie wystgpien i dyskusji, ktora
ukaze si¢ najprawdopodobniej jesienia tego roku. Organizatorom konfe-
rencji z Uniwersytetu Széchenyi Istvan trzeba serdecznie pogratulowac
tak réznorodnego i interesujacego przedsigwzigcia naukowego oraz zy-
czy¢, by kolejne edycje Winter Seminar w Gydr byly rownie udane.
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