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Normy etyki zawodowej funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wieziennej

Norms of professional ethics of Prison Service officers
and employees

The subject of the article is a description of ethical norms connected
with performing duty or working within the Prison Service on the back-
ground of various assumptions and aims of professional ethics. Codifi-
cation and observing ethical standards in the organization responsible
for the execution of judicial decisions within the penal law influences in
a particular way the performance of public tasks and shaping the ethics
of officers and employees of the Prison Service.

Przedmiotem artykutu jest charakterystyka norm etycznych zwia-
zanych z pelnieniem stuzby lub wykonywaniem pracy w Stuzbie Wig-
ziennej na tle ogdlnych zatozen i celow etyki zawodowej. Kodyfikacja
1 przestrzeganie standardow etycznych w organizacji odpowiedzialne;j
za egzekucje orzeczen sagdowych w obszarze prawa karnego wptywa
w sposob szczegblny na wykonywanie zadan publicznych i ksztattowanie
etosu funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigzienne;.

Key words: professional ethics, deontology, Prison Service officer and
employees.

Stowa kluczowe: etyka zawodowa, deontologia, funkcjonariusz i pra-
cownik Stuzby Wigzienne;.
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Wstep

Od lat 90. ub. wieku obserwuje si¢ w Polsce wzmozony proces forma-
lizacji etyk zawodowych (norm deontologicznych) w roznych dziedzinach
zycia spolecznego’. Zasadniczo normy etyczne tak wyodrebnionych grup
spotecznych konkretyzuja i rozwijaja normy etyki ogélnej* w kontekscie
dziatalnoSci zawodowej 1 podejmowanych wyboréw moralnych w ramach
danej aktywnosci®.

W uszczegdlowieniu norm etycznych chodzi wiasciwie o ustalenie hie-
rarchii norm i wartoSci*, ktore maja by¢ urzeczywistniane, szczegolnie
przy rozstrzyganiu konfliktéw na polu okreSlonej dziatalnosci®.

Cele etyki zawodowej

U podstaw tak ujmowanej etyki zawodowej znajduje si¢ chec regu-
lacji sposobu postepowania czlonkoéw roznych Srodowisk zawodowych®.
W obszarze stuzb specjalnych postuluje si¢ doprecyzowanie uprawnien

' Wyodrebnienie norm etyki zawodowej nie musi si¢ wigzac z ich formalizacja, moga one obowigzywac
na zasadzie pewnej praktyki spotecznej. Kodyfikacja norm w postaci zbioru okreslonych regut etycznych
od strony terminologicznej moze by¢ okreslana mianem kodeksu czy tez zasad etycznych wykonywania
okreslonego zawodu. K. Kicinski, Etyka zawodowa a kodeks, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 174-175, 1. Lazari-
-Pawlowska, Etyka zawodowa bez kodeksu, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 177.

2 A.Kojder, Prawo i etyka, [w:] O etyce stuzb spotecznych, pod red. W. Kaczynskiej, IPSiR UW, Warsza-
wa 2014, s. 372: ,Na kodeksowe normy deontologiczne najczgSciej sktadaja si¢ skonkretyzowane normy
etyki ogolnej, dostosowane do specyfiki danego zawodu oraz nowe zasady normatywne regulujace sprawy
wazne dla danego zawodu”.

3 W ramach poszczeg6lnych etyk zawodowych moze dochodzi¢ do niezgodno$ci norm deontologicznych
z 0g6lnymi normami etycznymi. Zachowanie jednostki wystgpujacej w roli zawodowej moze by¢ ocenione
pozytywnie z punktu widzenia deontologii, natomiast nieetycznie na podstawie norm etyki og6lnej. Por.
B. Skarga, Usankcjonowanie niecnoty, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 170: ,,Etyka zawodowa ma usprawiedliwi¢
to wszystko, co sprzeczne jest z wyznawanymiw kulturze europejskiej warto$ciami, ale co bywa niecodzow-
ne dla skutecznoSci zawodowej”. J. Gornicka, W obronie kodeksow etyki zawodowej, ,,Etyka” 1994, nr 27,
s. 188, J. W. Aleksandrowicz, Psychoterapia: etyka-wartosci-deontologia, www.diametros.iphils.uj.edu.pl,
wyswietlone 05.08.2015 r., I. Gierula, Obrorica a klamstwo. Uwagi na tle karnoprawnych granic wykony-
wania obrony. ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, s. 40-53, M. Pieniazek, Kodeks czy wolny wybor?, [w:] Etyka,
deontologia, prawo. Konferencja naukowa ,,Etyka profesji prawniczych — wyzwania wspo6lczesnosci”,
Sieniawa 15-17 listopada 2007 r., pod red. P. Steczkowskiego, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2008,
s.322-323, A. Strzembosz, S¢dzia wobec konfliktu normy prawnej z przekonaniami moralnymi, [w:] Etyka,
deontologia, prawo..., s. 376, intersujaco na temat klauzuli sumienia dla s¢dziow.

¢ J. Piwowarski, B. Plonka, Etyka w administracji i zarzqdzaniu publicznym. Motywacje, realizacja, bez-
pieczeristwo, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego w Krakowie
»Apeiron”, Krakow 2012, s. 223, Z. Cieflak, , Etyka urzednika”, [w:] Etyka, deontologia, prawo...,s. 35.

> Konkretne propozycje rozwigzywania dylematow etycznych maja wplyw na ustalanie wzorcow kontroli
spolecznej, J. Zamecka, Zarys mapy problematyki etycznej w dziedzinie pomocy osobom przyjmujgcym
narkotyki, [w:] O etyce ..., s.168-169.

¢ W. Pawlik, Niecnota uregulowana, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 171; autor wskazuje na instytucjonalizacje
uchybieft moralnych, niedopuszczalnych z punktu widzenia etyki uniwersalistyczne;j.
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1 obowigzkow funkcjonariuszy, ktore odnosza si¢ w jakis sposob do syste-
mu aksjologicznego za posrednictwem kodeksow etycznych’.

Normy deontologiczne, a wigc normy wyznaczajace wWzorzec postepo-
wania dla okreSlonej roli zawodowej, w zatozeniu majg ograniczac takie
zachowania maksymalizujace skutecznoS$¢ dziatania, ktére w ogolnym
rozrachunku moga przynosi¢ srodowisku znaczne straty wizerunkowe,
1 odbijac si¢ negatywnie na funkcjonowaniu i interesach catej grupy za-
wodowej. Normy deontologiczne ustalaja wigc, ze wzgledow pragma-
tycznych, w jakich warunkach 1 przy pomocy jakich metod post¢powania
podmioty uczestniczace na rynku prywatnym, czy pelnigc stuzbe¢ pan-
stwowg badz zatrudnione w aparacie panstwowym, moga dazy¢ do roz-
wijania swojej zawodowej skutecznoSci (konkurencyjnosci, zwigkszania
efektywnosci)®.

Wzorce normatywne etyki zawodowej

W literaturze podkresla sig, ze kodeksy etyczne poza normami powin-
noSci zawodowych zawieraja takze normy idealu (doskonatosci), o cha-
rakterze perfekcjonistycznym, obejmujace dazenia (aspiracje) do osig-
gni¢cia jakiego§ pozytywnego stanu rzeczy’. W tym, wydaje si¢, nalezy
poszukiwac rozbicia ogdlnego zbioru norm etycznych wystepujacego
niekiedy w literaturze i aktach prawnych pod nazwg zasad etycznych
1 zasad deontologicznych, z ktorych pierwsze akcentuja idealne wzorce

7 S. Pieprzny, Etyka funkcjonariuszy stuzb wyspecjalizowanych w zakresie bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego, [w:] Etyka, deontologia, prawo ..., s. 343-344.

8 Odwolywanie si¢ poszczegélnych norm deontologicznych do podazania do ideatu, osiagnigcia po-
ziomu wzorcowego piastuna wykonywanej funkcji spolecznej nie stoi w sprzeczno$ci z interesownym
charakterem etyki zawodowej. Poza podnoszeniem prestizu wykonywanego zawodu, podstawowa funkcja
jest umacnianie danej grupy zawodowej poprzez wyznaczenie standardu praktyki wykonywania zawodu.
Por. J. Kraszewski, Zachowac prestiz zawodu, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 202-203, autor idzie jeszcze dalej
stwierdzajac, ze chodzi o zachowanie zawodu. Na temat funkcji kodeksow etycznych zob. A. Olech,
Etyka w profesjonalnych standardach pracownikow socjalnych, [w:] O etyce ..., s. 127-128, M. Luczynska,
O odpowiedzialnosci etycznej pracownika socjalnego, [w:] O etyce ..., s. 113-114.

?  Na temat moralno§ci obowigzku i moralnosci dazen L. L. Fuller, Moralnos¢ prawa, przekiad S. Am-
sterdamski, PIW, Warszawa 1978, s. 35-36. Dazenie do perfekcji, do indywidualnej doskonafosci osobowej
stanowi podstawe klasycznej etyki arystotelesowsko-tomistycznej, por. W. Kaczyfiska, W poszukiwaniu
normatywnych i aksjologicznych podstaw etyki niesienia pomocy, [w:] O etyce ..., s. 292-293. Wskazuje sig,
ze dazenie do ideatu nie moze by¢ przedmiotem obowiazku, por. I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka
w administracji publicznej..., s. 98, M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej, Lex a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2010, s. 57, wydaje si¢ jednak, Ze pojecie obowigzku obejmuje wymog osiagnigcia
ogolnego ideatu, jak i konkretng powinnos¢.
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postepowania i zasady ogolne, drugie kadg nacisk na realne obowigzki
zawodowe.

Ze wzgledu na usytuowanie tego typu norm w kodyfikacjach etycz-
nych wystepujacych pod r6znymi nazwami (poza kodeksem moga to by¢
zasady, dobre praktyki itp.), jak rowniez ogdlne cele, do ktorych zalicza
si¢ dobro grupy zawodowe;j, a szerzej interes spoleczny', podziat taki nie
wydaje si¢ by¢ uzasadniony. W etyce normatywnej mieszczg si¢ zarOwno
normy wyznaczajace powinnosci, jak i formulujagce wymogi osiggania
doskonalosci.

Z tego punktu widzenia etyka zawodowa stanowi wyodrebniong czeS¢
etyki ogolnej w rozumieniu oceny postepowania ludzkiego wedtug kry-
terium dobra. Nie ulega watpliwosci, ze normy typu perfekcjonistyczne-
go wyznaczajac idealny wzorzec osobowy w danej kategorii zawodowe],
ukierunkowujg jednostk¢ na zmierzanie do takiego modelowego stanu
(co do osoby lub czynu), natomiast normy obowigzku ustalajg tylko mi-
nimalny standard konieczny do wykonywania zawodu!?.

Czy jednak normy okreSlajace ideal nie ograniczaja si¢ do obszaru
zawodowego 1 nie stuza wylacznie zawodowej socjalizacji, a co za tym
idzie, ogdlnemu interesowi grupy zawodowe]? Wezmy za przykiad norme
okreslajaca uczciwe postepowanie. Wprawdzie uczciwo$¢ jednostki wy-
stepujaca w roli prawnika, psychologa czy funkcjonariusza SW nie rozni
si¢ od siebie’?, jednak w obrebie etyki zawodowej interesuje nas cnota
uczciwosci (pozytywna cecha osobowa) wylacznie ze wzgledu na charak-
ter wykonywania czynno$ci zawodowych'.

10" Por. np. art. 4 ustawy z 21.12.1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weteryna-
ryjnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1509 z p6Zn. zm.): ,lekarz weterynarii obowigzany jest wykonywac
zawdd ze szczegdlng starannoScia, w oparciu o zasady etyki i deontologii weterynaryjnej”. Poj¢cia etyki
i deontologii mozna ujmowac synonimicznie, w sensie teorii zawodowych obowiazkow z naciskiem badz
na konkretne zadania (deontologia), badz na idee, ktore nalezy osiggnaé (etyka zawodowa w sensie §ci-
stym). Na temat trudnoSci terminologicznych por. J. Michel, Wartosci stuzby publicznej we Francji, [w:]
Etyka w stuzbie publicznej, materialy z konferencji, Warszawa 8-9.12.2011 r., pod red. J. Czaputowicza,
Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 26-27.

I Standardy etyczne stuzby publicznej powinny stuzy¢ interesowi publicznemu, por. K. Beduch, R. Chra-
baszcz, M. Kukietka, D. Kwiecifiska, S. Mazur, Przeglgd zagranicznych rozwiqzan w dziedzinie etyki w ad-
ministracji publicznej, [w:] Etyczne aspekty dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, poradnik dla samorzqdow,
pod red. J. Filek, Malopolska Szkota Administracji Publicznej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
Krakéw 2004, s. 85.

12 1. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 98-99,
W. Pawlik, Niecnota ...,s. 172-173.

13 J. Wolenski, Przeciw etyce zawodowej, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 186.

4 G. Hansen, Etyka zawodu biznesmena, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 200.

48



Normy etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej

Etyka zawodowa z perspektywy etyki ogolnej

Z punktu widzenia deontologii nieuczciwo$¢ w innych obszarach zy-
cia, o ile nie wptywa na rodzaj wykonywanego zajecia zawodowego, jest
obojetna. Racje majg wigc ci, ktorzy wskazuja, ze normy deontologiczne,
o ile nie sa zakotwiczone w szerszym systemie etycznym, ograniczaja
cztowieka 1 sg niewystarczajace do wyznaczania drogowskazow godziwe-
go zycia®®,

Funkcje taka spelnia¢ moga ogolne normy etyki normatywne;j. Tutaj
jednak natrafiamy na pluralizm perspektyw etycznych, w ramach kto-
rych wystepuje niekiedy zasadnicza rozbiezno$¢ stanowisk co do uznania
okreslonego czynu jako dobra lub zta's. Przyjecie okreslonej teorii etycz-
nej w duzym stopniu warunkowane jest przynaleznosScig do wspolnoty
kulturowej, w ktorej si¢ wyrasta lub ktorg si¢ wybiera oraz poznania
tradycji tej wspdlnoty'’.

W warunkach polskich odwotanie do kultury, ktora zakorzeniona jest
w chrzescijanskim dziedzictwie narodu i ogdlnoludzkich wartoSciach,
znajdujemy w preambule do Konstytucji RP z 1997 r. Odniesienie do tak
rozumianego dziedzictwa kulturowego i zwigzanych z nim norm etycz-
nych dotyczy r6znych rdl spotecznych. Szczeg6lne znaczenie, gdy chodzi
o teori¢ etyczna, ma polska szkota personalizmu filozoficzno-spoteczne-
go, ktora stanowi mocne uzasadnienie dla norm etycznych wyrazajacych
nakaz stuzenia drugiemu cziowiekowi'®.

15 K. Szalata, Wokdl problemow etyki stuzb chronigcych zdrowie i zycie, [w:] O etyce ...,s. 72-73, T. Romer,
M. Najda, Etyka dla sedziow. Rozwazania, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2007, s. 51-55,
M. Huflejt-Lukasik, Zasady etyczne pomocy psychologicznej w psychoterapii i coachingu, [w:] O etyce ...,
s. 210. W wezszym zakresie, tylko odnoszacym si¢ do postgpowania zawodowego, drogowskazem jest
sam kodeks, D. Orzet-Nosowska, Etyczne aspekty pracy rodzinnego kuratora sqgdowego (na podstawie
badar empirycznych), [w:] O etyce ...,s. 251, W. Kaczynska, W poszukiwaniu ..., s. 309, A. Breczko, Etyka
zawodowa radcy prawnego, [W:] Etyka, deontologia, prawo..., s. 132.

1o M. Wichrowski, Etyka lekarska, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 192, W. Kaczynska, Pytanie o Zrédla moralnosci
(i odpowiedZ na nie etykow filozofow oraz oséb badanych przez naukowcow empirykow), [w:] O etyce ...,
s. 410-411.

17" Zwiazanie jednostki z okreslong doktryna moralng i wynikajace z tego tytutu poglady etyczne sa ele-
mentem osobowoSci czlowieka ksztaltowanej w danym kregu kultury. Por. Z. Ziembinski, Podstawy nauki
o moralnosci, UAM, Poznan 1981, s. 9, 63, M. Libiszowska-Zottkowska, Etyka a religia, [w:] O etyce ...,
s.399. Na Swiatopoglad jednostki oddzialuje w jakiej$ mierze rowniez aksjologia Srodowiska zawodowego,
J. Zamecka, J. Kwasniewski, Swiatopoglad i etos 0s6b zawodowo pomagajgcych uzaleznionym od narkoty-
kow (w swietle badarn empirycznych), [w:] O etyce ..., s. 155. Przekonania etyczne sa istotnym elementem
wykonywania danej profesji (zawodu), spdr toczy si¢ jedynie, na ile osobiste poglady maja by¢ artykufo-
wane przy wykonywaniu czynnosci zawodowych, K. Ostrowska, Etyczne problemy pomagania rodzinie,
[w:] Oetyce ...,s. 196.

8 W. Kaczynska, W poszukiwaniu ..., s. 301, 317.
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W obrebie wieziennictwa etyka pomagania moze odnosic si¢ do Swiad-
czeh penitencjarnych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej
(dalej: SW), ktore maja na celu zmiang¢ procesu decyzyjnego skazanych,
kuratorow sagdowych, a takze dla organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ udzielaniem pomocy penitencjarnej i postpenitencjarne;.

Formalizacja etyki zawodowej funkcjonariuszy
1 pracownikow SW

Etyka zawodowa funkcjonariuszy i pracownikow SW nie stanowi
przejawu jedynie oddolnej inicjatywy wieziennikow, ale jej kodyfika-
cja jest przewidziana w przepisie pragmatyki stuzbowej. Art. 33 ust. 1
pkt 1 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1415 z pdzn. zm.) (dalej: u.s.w.) naktada na dyrekto-
ra generalnego obowigzek (po zasiggnigciu opinii zwigzku zawodowego
funkcjonariuszy SW) okreslenia w drodze regulaminu zasad etyki zawo-
dowej funkcjonariuszy SW, z uwzglednieniem ogdlnych wartosci i norm
moralnych, zasad postepowania i zachowania si¢ funkcjonariuszy wobec
osadzonych, wzajemnych relacji funkcjonariuszy oraz specyfiki zawodu
funkcjonariusza. Tak wyrdznione zasady etyczne maja odpowiednie za-
stosowanie do pracownikow SW (art. 33 ust. 2 u.sw.).

Ustawowy wymog okreS§lenia norm deontologicznych w sensie syste-
matycznego ich uporzadkowania ostabia z formalnego punktu widzenia
zarOwno sens, jak 1 podstawe prowadzenia ewentualnej krytyki kodyfikacji.
Krytyka taka jest prowadzona z pozycji negacji Stuzby Wigziennej jako
takiej, ktora pozostaje w konflikcie etycznym wynikajacym z roli, jaka ma
do spelnienia, tj. wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Jest to problem
jednak o wiele szerszy, dotykajacy zalozen odpowiedzialnosci karne;j®.

W tym miejscu mozemy ograniczy€ si¢ do stwierdzenia, ze przyjmu-
jac stuszno$¢ tezy o systemowo zakodowanym konflikcie w zawodowe;j
roli funkcjonariusza i pracownika SW?’, wskaza¢ nalezy, ze zaréwno
zasady postepowania wykonawczego, klauzule generalne znajdujace si¢

19 F. Cieply, Poszanowanie godnosci skazanego w kontekscie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, [W:] Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych, 111 Seminarium z cyklu ,,Odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna w stuzbach mundurowych”, pod red. P. J6zwiaka, K. Opalifiskiego, ,,Biblioteka
Kwartalnika Prawno-Kryminalistycznego” 2013, nr 3, s. 34-35.

2 M. Porowski, Kamieri i chleb (studium z dziedziny polityki penitencjarnej), IPSIR UW, Warszawa 1993,
s. 241.
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w pragmatyce stuzbowej, a takze omawiane przez nas normy deonto-
logiczne, stuzy¢ maja wtasnie temu, aby mozliwos¢ realnego konfliktu
ograniczy¢ do minimum, a juz na pewno, by jego zZrodiem nie bylo za-
chowanie wykonawcow kary.

W orzecznictwie TK dotyczacym innych korporacji zawodowych pod-
kresla si¢, ze ustawowe upowaznienie do okreslania zasad deontologicz-
nych zgodnie z uznawanym systemem wartoSci stanowi potwierdzenie
prawa do ich wydawania przez dang grupe zawodowa?!.

W przypadku SW kodeks etyczny wydawany jest przez organ SW,
ktory zasiega opinii cztonkow zwigzku zawodowego. Opinia ta nie jest
wigzaca, trudno jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby gtos srodowiska
zawodowego miat by¢ formalnie ograniczony tylko do konsultacji i nie
zostal uwzgledniony przy kodyfikacji norm etycznych. W takim przypad-
ku byloby to narzucenie zasad etyki nieakceptowanych przez t¢ grupe
zawodowa.

Rola etyki zawodowej w organizacji SW i realizacji zadan
publicznych

Przepisy pragmatyki stuzbowej odwotuja si¢ wprost do zasad etyki
zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow SW w art. 41 u.s.w., art. 87
ust. 1 pkt 12 u.s.w. oraz w art. 252 ust. 5 u.s.w. Co do charakteru takie-
go odwolania w oparciu o dotychczasowe orzecznictwo TK wyrazany
jest poglad, ze norma etyczna dookresSla norme ustawowa, badz innymi
stowy, norma ustawowa inkorporuje norme¢ etyczng (koncepcja ztozonej
normy ustawowej)*.

Jezeli wezmie si¢ pod uwage wzajemny stosunek normy etycz-
nej do uzupetnianej normy prawnej, niezgodno$¢ z zasadami

21 Por. post. TK 2 7.10.1992 r., U 1/92, Legalis 10131.

2 Por.wyr. TKz23.04.2008 r., SK 16/07, Legalis 97130. Nie zyskaly akceptacji stanowiska s¢dziow jako
zdania odrgbne, wyrazane w cytowanym wczesniej orzeczeniu, ze norma etyczna staje si¢ norma prawna
z mocy zaopatrzenia sankcja panstwowa badz ze wzgledu na istnienie panstwowej normy kompetencyjnej
isformalizowanego trybu do jej ustanowienia. Z punktu widzenia formy zasady etyczne przybieraja postac
aktu prawa wewngtrznego, por. M. Mazuryk, Komentarz do art. 33 ustawy o Stuzbie Wigziennej, [w:] Stuzba
Wiezienna. Komentarz, pod red. M. Mazuryk, M. Zon, Lex 2013, wersja elektroniczna, chociaz od strony
treSci regulaminu normy tam zawarte nalezg do odrgbnego porzadku normatywnego. Inne podejscie
uznaje reguly etyczne za elementy prawa migkkiego (soft law), szczegdlnie wowczas, gdy kodeksy powstaja
z nakazu ustawodawcy, por. H. Izdebski, Zarzqdzanie etykq za posrednictwem kodeksow etyki zawodowej,
[w:] Etyka w stuzbie publicznej, materialy z konferencji, Warszawa 8-9.12.2011 r., pod red. J. Czaputowicza,
Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 49.
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deontologicznymi oznacza automatycznie nielegalnoS¢ na plaszczyznie
prawa karnego wykonawczego, prawa stuzby okreslonego w pragmatyce
stuzbowej*, czy na poziomie prawa cywilnego kwalifikowanego jako bez-
prawie czy niezgodnoS$¢ z prawem?**.

W pragmatyce stuzbowej sprzeczno$¢ z regufami etycznymi pocigga
za sobg konkretne konsekwencje prawne w zakresie opinii stuzbowych
1 odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej. Przestrzeganie etyki zawodowe;j sta-
nowi czes$¢ uroczystego Slubowania, ktorego odmowa zlozenia powoduje
niewazno$¢ mianowania (art. 41 ust. 2 u.sw.,), a w trakcie wykonywania
zadan stuzbowych — kryterium opiniowania funkcjonariusza SW (art. 87
ust. 1 pkt 12 u.s.w.). Popetnienie czynu sprzecznego ze zlozonym Slubowa-
niem, a wi¢c takze z normami etyki zawodowej, stanowi podstawe odpo-
wiedzialnoSci dyscyplinarnej funkcjonariusza SW (art. 230 ust. 1 u.s.w.).

W prawie wykonawczym ztamanie standardow etycznych oznacza jed-
noczesne naruszenie podstawowych zasad postgpowania, co moze sta-
nowi¢ podstawe skargi do organu wykonujacego orzeczenie (art. 6 kkw)
badz skargi na decyzje niezgodng z prawem, badz decyzje formalnie
zgodng z prawem, ale motywowang nieetycznie (art. 7 kkw).

Nalezy tez zauwazyC, ze w obszarze relacji pomiedzy funkcjonariu-
szami i pracownikami SW a osobami pozbawionymi wolnosci, zarowno
pragmatyka stuzbowa jak i kkw nasycone sa pierwiastkami etycznymi
w postaci przepisOw odsytajacych, niezaleznie od regulacji deontolo-
gicznych.

Trudno bytoby wobec tego znalez¢ zachowanie nieetyczne na linii
funkcjonariusz 1 pracownik SW a osoba pozbawiona wolnosci, przyj-
mujac kryteria zawarte w przepisach etyki zawodowej, ktore nie bytoby
rowniez regulowane przez przepisy prawne. Ta prawna instytucjonali-
zacja norm etycznych nie stoi w sprzecznoSci z regulaminem etycznym,
ktory wzmacnia tego typu regulacje ze strony innego porzadku norma-
tywnego®. Przyklady tego typu klauzul generalnych zawieraja przepisy

% Odmiennie T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia

zawodu i zasady jego wykonywania, pod red. A. Berezy, Osrodek Badan, Studiow i Legislacji Krajowej
Rady Radcow Prawnych, Warszawa 2010, s. 110.

2 E.Baginfiska, Bezprawnosc cywilna jako przestanka odpowiedzialnosci za wykonywanie wladzy publicznej
na podstawie art. 417 § 1 kc, [w:] System prawa administracyjnego, t. 12, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
w administracji, pod red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut
Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010, s. 293.

% Na temat jurydyzacji norm etycznych por. I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka ...,s. 101-102, T. Stawec-
ki, Od perfekcjonizmu moralnego do scistych regut odpowiedzialnosci zawodowej: droga ku globalnej etyce
prawniczej?, [w:] Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, pod red. H. Izdebskiego, P. Skuczyniskiego,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008, s. 131-144.
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pragmatyki stuzbowej odwotujacej sie do poszanowania godnosci, zasady
humanitaryzmu, zasady bezstronnoSci, czy oddzialtywania pozytywnie
swoim wiasnym przyktadem ( art. 2 ust. 2 pkt 3-4, art. 27 pkt 1-3, art. 41,
art. 230 ust. 3 pkt 3 u.s.w.).

Podobnie w kkw mamy odestania do zasady humanitaryzmu i posza-
nowania godnoSci, wspoldziatania w ksztattowaniu spolecznie pozada-
nych postaw, ksztaltowania zdolnosci wspotzycia spotecznego, resocjali-
zacji (art. 4, art. 67 § 1, art. 76 § 1 pkt 4, art. 97 § 1, art. 110 § 5, art. 223d
§ 1-2 kkw).

Zakres regulacji etycznych dla funkcjonariuszy
1 pracownikow SW

Na podstawie delegacji ustawowej wyrazonej w art. 33 ust. pkt 1 u.s.w.
dyrektor generalny SW wydat regulamin nr 1/2010 z 18 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad etyki zawodowe] funkcjonariuszy i pracownikow
SW. Regulamin podzielony jest na trzy czeSci: zasady ogdlne, postepo-
wanie funkcjonariusza i pracownika wobec osadzonych oraz wzajemne
relacje funkcjonariuszy i pracownikow.

Pewnym brakiem regulaminu jest niewyodrebnienie jeszcze jednej
plaszczyzny, ktora uwzglednialaby normy etyczne odnoszace si¢ do za-
chowan funkcjonariuszy i pracownikow SW wobec innych kategorii pod-
miotow wchodzacych w obreb wieziennictwa, w szczegolnoSci organizacji
uczestniczacych w wykonywaniu orzeczen i readaptacji spolecznej czy
osOb odwiedzajacych. Przyja¢ nalezy, ze majg do nich zastosowanie war-
toSci 1 normy moralne wskazane w cz¢Sci pierwszej oraz norma okresla-
jaca cechy osobowe w kontaktach stuzbowych z innymi osobami, z cz¢Sci
poswieconej funkcjonariuszom i pracownikom SW.

Reguly ogdlne dotycza zarowno relacji funkcjonariuszy i pracownikow
SW do os6b pozbawionych wolnosci, jak i zachodzacych miedzy funk-
cjonariuszami i pracownikami SW. Wsrdd zasad og6lnych usytuowane
sq: zasada poszanowania praw 1 godnosci cztowieka, podmiotowosci,
rownego traktowania, uczciwosci, honoru i szacunku do innych osob,
bezstronnosci, apolitycznosci, praworzadnoSci, zachowania godnosci za-
wodu, zaufania, przeciwdzialania korupcji, zachowania poufnosci infor-
macji, profesjonalizmu, lojalnosci.
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Niektore z regul etycznych znajdujg szersze rozwinigcie, odwotujac si¢
do dalszych niedookreslonych poje¢, np. profesjonalizm wykonywanych
czynnoSci stuzbowych obejmuje m.in. nalezyta starannos¢, rzetelnosc,
oraz dazenie do osiggania najlepszych wynikow. Duzo zwrotow uzywa-
nych w regulacjach etycznych ma charakter nieostry i mogg pojawiac si¢
trudnoSci interpretacyjne przy okreSlaniu ich tresci®.

W czesci drugiej, wyrazajacej stosunek do osob pozbawionych wolno-
Sci, wyznacza si¢ w sposOb maksymalistyczny dla funkcjonariuszy i pra-
cownikow SW wymog realizacji osobowego wzorca etycznego w zakresie
podejmowanych decyzji i kultury osobistej (wzorzec etycznego postepo-
wania i zachowania).

Funkcjonariusz i pracownik SW nie tyle ma dazy¢ do bycia wzorcem,
co ma etyczny obowigzek by¢ takim wzorcem. Nalezy zauwazyc, ze regu-
lacja ta stawia przed funkcjonariuszami i pracownikami SW na wysokim
poziomie wymagania etyczne w zakresie postepowania z uwi¢zionymi.
W czesci tej rozwinigte sg ponadto zasada humanitaryzmu wobec 0sOb
pozbawionych wolnoSci, bezstronnosci i poufnosci.

W czescei trzeciej, odnoszacej si¢ do wzajemnych stosunkOw pomiedzy
funkcjonariuszami i pracownikami SW, uszczegotowione sg cechy wzorca
osobowego dobrego funkcjonariusza i pracownika SW (kultura osobista,
lojalno$¢, szacunek, zyczliwo$¢, takt, uprzejmos¢, rozwaga, tolerancja)
oraz cechy osobowe dobrego przelozonego (dajacy wzor do naSladowa-
nia, dbajacy o atmosfere w pracy, kierujacy si¢ sprawiedliwoScia i obiek-
tywizmem, umiejacy stuchaé, udzielajacy wsparcia), rozwinigta jest idea
wzajemne] pomocy oraz wymaog przestrzegania prawa, etyki zawodowe;j,
w tym obowigzek zawiadomienia wiasciwego przetozonego, gdy dochodzi
do razacego zaniedbania obowigzkow lub zasad etyki zawodowe;.

Regulamin w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pra-
cownikow SW, jak kazdy tego typu akt, nie ma charakteru wyczerpujace-
go. Normodawca odsyta funkcjonariuszy i pracownikow SW w sprawach
nieuregulowanych przepisami prawa i etyki do zasad wspoizycia spo-
tecznego, ideatu praworzadnosci i zasady poglebiania zaufania obywateli
do Stuzby Wigzienne;.

2 D. Gil, Etyka funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Czy wlasciwa postawa funkcjonariusza moze oddzia-
lywac programowo na skazanego?, [w:] Zasady etyki zawodowej..., s. 46-47, M. Kruszka, Etyka zawodowa
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej, [w:] Zasady etyki zawodowej..., s. 87.
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Podsumowanie

Jezeli zasady etyczne funkcjonariuszy i pracownikow SW, poza poje-
tym wasko interesem grupy zawodowej (medialno-wizerunkowym) czy
tez formalnym spetnieniem delegacji ustawowej, maja stuzy¢ realizacji
interesu spofecznego (publicznego), powinny by¢ w praktyce przestrzega-
ne. Regulamin w sprawie zasad etycznych stanowi istotny element budo-
wania etosu funkcjonariusza i pracownika SW*’, dumnego z powierzone;j
mu misji, motywowanego do petnienia stuzby®® przez u§wiadomienie
sobie roli SW chronigcej z jednej strony spoteczenstwo, z drugiej udzie-
lajacej wsparcia dla os6b pozbawionych wolnoSci, gotowych na zmiang
w przysztosci dotychczasowego zycia. Budowanie etosu funkcjonariusza
1 pracownika SW zaklada przywiazanie do zasad etycznych i w praktyce
ich egzekwowanie z mozliwoScig wymuszenia zmiany niewtasciwego za-
chowania®.

27 M. Kosewski, Przywddztwo i zarzqdzanie godnosciowe w administracji publicznej, [w:] Etyka w stuzbie

..., s. 115, , Etos to jest pewien styl, sposob zaspokajania poprzez pracg potrzeby wtasnej godnosci, cha-
rakterystyczny dla kazdej organizacji zarzadzanej godnosSciowo”, D. Bak, O mozliwosci kreowania etosu
urzednika, [w:] Etos urzednika, pod red. D. Baka, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2007, s. 86, J. Utrat-Milecki, Penologiczna analiza pojecia humanitarnego karania i jej implikacje dla etosow
zawodowych, [w] O etyce ..., s. 285-286.

2 Stowo ,,stuzba” zawiera w sobie pozytywna etycznie konotacj¢, oznacza dzialania na rzecz kogos,
w czyjej$ sprawie lub idei, por. A. Dylus, Stuzba (publiczna): cnota zapomniana, |w:] Etos urz¢dnika ...,
s. 28.

» J. Holoéwka, O etyce w administracji publicznej, [w:] Etyka w stuzbie ..., s. 54-55.
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