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Dozor kuratora sagdowego nad skazanymi
warunkowo zwolnionymi z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosSci po nowelizacji kkw

Probation officer’s supervision over convicts who are
conditionally early discharged due to amendments of
Executive Penal Code

This paper refers to probation officer’s supervision over convicts who are
conditionally early discharged due to amendments of Executive Penal Code.
The article describes regulations connected with conditions of supervi-
sion, qualification of convicts to risk groups and probation officer’s duties.

Opracowanie dotyczy dozoru kuratora sagdowego nad skazanymi
warunkowo zwolnionymi z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci
w Swietle nowelizacji kkw.

Analizie poddano przepisy regulujace sposob sprawowania dozoru,
kwalifikacji skazanych do okreslonej grupy ryzyka oraz obowiazki ku-
ratorOw sagdowych zwigzane z dozorem.
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1 lipca 2015 r. weszta w zycie najwigksza od 1997 r. nowelizacja Ko-
deksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego' w zakresie orzekania

' Nowelizacja dokonana ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2 20.03.2015 r., poz. 396).
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1 wykonywania Srodkdw prawnokarnej reakcji na przestepstwo. Obje-
ta ona takze instytucje dozoru kuratora sadowego oraz warunkowego
przedterminowego zwolnienia.

Warto zatem podja¢ probe analizy, w Swietle wprowadzonych zmian,
problematyki dozoru sprawowanego przez kuratorow sagdowych nad ska-
zanymi, wobec ktorych wydano postanowienie o warunkowym przedter-
minowym zwolnieniu.

Instytucja dozoru kuratora sadowego jest jednym z elementow tzw.
srodkow zwiagzanych z poddaniem sprawcy probie, regulowanych w prze-
pisach kk? (art. 66-82), tj. warunkowego umorzenia post¢powania kar-
nego, warunkowego zawieszenia wykonania kary i warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnoSci.
Trzeba jednak zaznaczyC, ze w doktrynie tylko dwa pierwsze z wymie-
nionych wyzej Srodkow traktowane sg jako stricte probacyjne, bedace
Srodkami prawnokarnej reakcji na przestepstwo?’.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie, cho¢ czeSciowo regulowane
przez przepisy znajdujace si¢ w kk, czesciowo za$ przez przepisy kkw?,
nalezy w caloSci do dziedziny prawa karnego wykonawczego. Jest ono
stosowane w postepowaniu wykonawczym, a organem orzekajacym jest
sad penitencjarny jako organ postepowania wykonawczego®. Stanowi
ono modyfikacje orzeczonej wobec sprawcy kary pozbawienia wolnosci
na jego korzys¢, na etapie postgpowania wykonawczego®. Stosowane jest
zatem po uplywie wskazanego w ustawie okresu wykonywania wobec
skazanego Srodka prawnokarnej reakcji na przestgpstwo w postaci kary
pozbawienia wolnoSci. Zastosowanie tej instytucji oznacza skrocenie
czasu przebywania skazanego w zakladzie karnym i zezwolenie na je-
go funkcjonowanie w wyznaczonym okresie i pod pewnymi warunkami
w ramach tzw. wolnosci kontrolowanej. Decyzja sagdu w tym zakresie
poprzedzona musi by¢ jednak spetnieniem przestanki formalnej oraz
materialnej w postaci dodatniej prognozy kryminologicznej’.

Nalezy wskazac, iz skonstruowana wobec skazanego prognoza krymi-
nologiczna ma uzasadnia¢ przekonanie sadu, ze mimo wczesniejszego

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553, ze zm.).

3 Zob. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014,
s. 550.

4 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. nr 90, poz. 557, ze zm.).

> S. Lelental, op.cit., s. 513.

®  Por. G. Wicinski, Glosa do postanowienia SA w f.odzi z dnia 23.03.1999 r. Il Akz 114/99, ,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 7-8, s. 94.

7 Zob. art. 77 i art. 78 kk.
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zwolnienia z zaktadu karnego skazany bedzie przestrzegal porzadku
prawnego, w szczegolnosci nie popelni ponownie przestgpstwa. Oznacza
to nic innego jak zalozenie, ze wobec konkretnego skazanego zostaly
osiggniete cele kary ®, pomimo niewykonania kary w calosci.

Na etapie wykonywania kary pozbawienia wolnoSci znaczenia nabie-
ra wylagcznie cel w postaci prewencji indywidualnej, co wynika wprost
z tredci art. 67 § 1 kkw’. Decyzja o warunkowym zwolnieniu jest zatem
uzalezniona od osiggnigcia celu szczegdlnoprewencyjnego w postaci po-
trzeby przestrzegania porzadku prawnego i powstrzymania si¢ od po-
wrotu na droge przestepstwa. Poprzedzona wiec by¢ musi uzasadnionym
przypuszczeniem, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wyksztat-
cifo u skazanego potrzebe unikania drogi przestepstwa'’. To ,,uzasad-
nione przypuszczenie” nie oznacza ,,pewnosci”, a zatem sad podejmujac
decyzje o warunkowym przedterminowym zwolnieniu ocenia jednocze-
Snie stopien tej ,,prognozy”, okreslajac intensywnoS$¢ kontroli zachowania
skazanego w okresie proby, m.in. poprzez oddanie go lub nie pod dozor
kuratora sagdowego (tam gdzie dozér ma charakter fakultatywny) oraz
naktadajac na skazanego okreslone obowigzki proby.

Wobec powyzszego dozor kuratora sadowego nad skazanymi warun-
kowo zwolnionymi z zakladow karnych moze przybra¢ dwojaka postaé:
dozoru bez obowiazkow, badz dozoru potaczonego z obowigzkami pro-
by'l.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia skazanego z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnosci okres proby stuzy¢ ma weryfikacji stusznoSci
skonstruowanej prognozy spotecznej. Skoro tak, to wydaje si¢, ze zadania
kuratora sgdowego wykonujacego dozor powinny koncentrowac si¢ gtow-
nie wokot kontroli zachowania skazanego oraz wykonywania natozonych
na niego obowigzkow (o ile zostaly one orzeczone), a takze pomocy w je-
go spolecznej readaptacji, ktorej zakres zaleze¢ bedzie m.in. od takich

8 Art. 77 § 1 kk. W zakresie prognozy kryminologicznej co do indywidualnego sprawcy zob. np. B. Ho-
tyst, Podstawy i zakres indywidualnej prognozy kryminologicznej, ,,Probacja” 2013, nr 1, s. 6 i nast.

o Art. 67 § 1 kkw. Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli
wspoldziatania w ksztattowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowie-
dzialnoSci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu
do przestgpstwa.

10 J. Lachowski, Przestanka materialna warunkowego przedterminowego zwolnienia na gruncie Kodeksu
karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 11, s. 42, zob. tenze, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozba-
wienia wolnosci, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 248 i nast.

" S. Lelental, Warunkowe przedterminowe zwolnienie, [w:] System prawa karnego, t. V1, Kary i srodki
karne, M. Melezini (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 1122.
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czynnikOw jak: okres przebywania skazanego w zakladzie karnym, jego
sytuacja rodzinna, osobista, zdrowotna, warunki mieszkaniowe itp.'2.

W odniesieniu do powyzszych rozwazan pojawia si¢ pytanie, czy dozOr
sprawowany przez kuratora sgdowego nad skazanym warunkowo zwol-
nionym z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci rozni si¢ badz czy
roznic si¢ powinien od dozoru wykonywanego jako Srodek prawnokarne;j
reakcji na przestepstwo w ramach stosowania instytucji stricte probacyj-
nej, np. warunkowego zawieszenia wykonania kary?

OdpowiedzZ na to pytanie wymaga analizy przepisOw prawa karnego
wykonawczego regulujacych kompleksowo instytucje dozoru kuratora
sagdowego nad skazanymi warunkowo zwolnionymi z odbywania reszty
kary pozbawienia wolnoSci, poczynajac od przepisoOw okreslajacych spo-
sob wykonywania dozoru, poprzez okreslenie grup skazanych poddanych
pod dozdr, po wskazanie zakresu obowigzkow kuratorow sadowych spra-
wujacych dozor.

IT

Sposob wykonywania dozoru przez kuratoréw sagdowych regulowany
jest przez przepisy kkw (art. 169-176) oraz rozporzadzenia wykonawcze-
go wydanego na podstawie art. 176 kkw'?. Przepisy regulujagce omawiang
materi¢ umieszczone sg w rozdziale XI, oddziale 1 kkw, zatytutowanym
Prawa i obowiqzki kuratora sqdowego oraz dozor.

Regulacja obejmuje w kolejnoSci zagadnienia dotyczace: obowigzkow
skazanego oddanego pod dozor lub na ktérego natozono obowiazki (art.
169 kkw), kwestii zwigzanych z powierzeniem i objeciem dozoru oraz
skfadaniem sprawozdan z dozoru (art. 170-172 kkw), uprawnien i obo-
wigzkow kuratora zawodowego dla dorostych oraz kuratora spolecznego,
w tym zwigzanych z wykonywaniem dozoru (art. 173 i 174 kkw), obo-
wigzkow innych podmiotow, ktorym powierzono sprawowanie dozoru
(art. 175 i 175a kkw) oraz delegacje dla ministra sprawiedliwo$ci do wy-
dania rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania

2 Por. A. Chmielewska, Rola kuratora sqdowego w relacji z dozorowanymi — sprawcami przestepstw,
,Probacja” 2014, nr 1, s. 66 i nast.

3 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 26.02.2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowiaz-
kow i uprawnien przez kuratoréw sagdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. z 11.03.2013 r.,
poz. 335).
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obowigzkow 1 uprawnief przez kuratorow sagdowych oraz sposobu i trybu
wykonywania dozoru (art. 176 kkw).

Juz pobiezna analiza wspomnianych przepisow wskazuje, ze ustawo-
dawca traktuje dozor w sposob jednolity, nie dokonujac jego podziatu
na dozdr zwigzany z warunkowym zawieszeniem wykonania kary, warun-
kowym umorzeniem post¢powania karnego, czy wreszcie z warunkowym
przedterminowym zwolnieniem skazanego. Dla omawianej materii zna-
czenie bedzie jednak miata tre$¢ art. 173 kkw. Przepis § 1 wspomnianego
artykutu wskazuje na cele, jakie powinny przySwieca¢ dzialaniom po-
dejmowanym przez kuratorow zawodowych. Stanowi, ze sagdowy kurator
zawodowy organizuje i prowadzi dziatania majace na celu pomoc skaza-
nemu w spolecznej readaptacji 1 zapobiezenie jego powrotowi do prze-
stepstwa, a takze polegajace na kontroli przestrzegania przez skazanego
natozonych obowigzkéw ustanowionych przez sad lub zwigzanych z do-
zorem.

Miejsce regulacji pozwala wnioskowac, ze cele te majq by¢ realizowa-
ne w sferze dziatalno$ci kuratora zawodowego zwigzanej z dozorem lub
kontrolg okresu proby, bez okreSlania czy chodzi o dozor nad warunko-
wo zwolnionym, czy tez dozOr zwigzany z warunkowym zawieszeniem
wykonania kary.

Z uwagi na stopien ogdlnosci, stwierdzi¢ trzeba, ze od analizy kon-
kretnego przypadku skazanego poddanego dozorowi zalezy wybor metod
postepowania oraz ustalenie modelu dozoru kontrolnego, pomocowego,
mieszanego, czy wychowawczego'*. Wydaje si¢, ze ten ostatni bedzie
bardziej wlasciwy dla dozoru zwigzanego ze stosowaniem Srodkow pro-
bacyjnych niz z warunkowym przedterminowym zwolnieniem?.

Wsrod obowiazkow kuratora zawodowego dla dorostych kkw w art.
173 § 2 wymienia zaro6wno te zwigzane ogoOlnie z dozorem, jak i te, ktore
dotyczg konkretnie dozoru nad skazanym warunkowo zwolnionym, sta-
nowigce jednoczesnie realizacj¢ zadan kuratora zawodowego jako orga-
nu postepowania wykonawczego. Nalezg do nich: sprawowanie dozorow
w stosunku do skazanego, kontrolowanie w okresie proby wykonania
przez skazanego nalozonych na niego obowiazkow, skladanie wnioskow
0 zmiang okresu proby w sprawach dotyczacych postanowienia o warun-
kowym zwolnieniu, skfadanie wnioskow o ustanowienie, rozszerzenie

W zakresie metod i sposobow pracy zob. np. K. Jadach, Praca kuratora sgdowego w sprawach rodzin-
nych, nieletnich i karnych, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2011, s. 155-158.
15 Zob. tez A. Chmielewska, op. cit., s. 67 i nast.
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lub zmian¢ obowigzkdéw w okresie proby, o zwolnienie od wykonania
tych obowigzkoéw albo o oddanie pod dozor lub zwolnienie od dozoru,
skfadanie wnioskow o odwotanie warunkowego zwolnienia, udziat w po-
siedzeniach sadu, w przypadkach wskazanych w ustawie.

Ponadto wsrod ustawowych regulacji w zakresie sprawowania dozo-
ru wskazac nalezy uprawnienie kuratora zawodowego do pisemnego
upomnienia udzielanego skazanemu, naruszajagcemu w okresie proby
porzadek prawny w sposob uzasadniajacy fakultatywne odwolanie wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia, poprzedzajace zlozenie do sa-
du stosownego wniosku (art. 173 § 3-5 kkw), jak réwniez zobowigzanie
skazanego, na ktorego nalozono obowigzek powstrzymania si¢ od nad-
uzywania alkoholu lub uzywania Srodkoéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, do poddania si¢ badaniom na obecno$¢ w organizmie
wymienionych wyzej Srodkow (art. 173a kkw). Uprawnienia te rOwniez
nie s3 uzaleznione od rodzaju sprawowanego dozoru.

Art. 174 kkw okreSla natomiast dzialania sagdowych kuratorow spo-
tecznych, wykonujacych okreslone czynnosci w ramach tzw. dozoru po-
wierzonego, ktore to czynnoSci takze majg charakter jednolity.

Dotychczasowa analiza przepisow kkw nie daje podstaw do twierdze-
nia, ze ustawodawca w szczeg6lny sposob traktuje dozor nad skazanym
warunkowo zwolnionym z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci
w porownaniu z dozorem wykonywanym nad sprawca, wobec ktorego
orzeczono np. warunkowe zawieszenie wykonania kary.

Jednak podkresli¢ trzeba, ze od 1 lipca 2015 r. obowiagzuje dodany art.
169b kkw. Wprowadza on do ustawy wymog szacowania ryzyka powrotu
do przestepstwa przez sprawce poddanego pod dozor kuratora sagdowe-
go'%, niezaleznie od tego, czy jest on zwigzany ze stosowaniem Srodka
prawnokarnej reakcji na przestepstwo, czy tez z warunkowym przedter-
minowym zwolnieniem.

Zgodnie z treScig § 1 omawianego przepisu, sprawcy przestepstw, wo-
bec ktorych sprawowany jest dozor, kwalifikowani sg do jednej z trzech
grup ryzyka, tj. grupy obnizonego ryzyka — A, grupy podstawowej —
B 1 grupy podwyzszonego ryzyka — C. SposOb sprawowania dozoru
przez kuratora sagdowego, jak wynika z treSci § 4-11 art. 169b kkw, czyli
m.in. stopien intensywnosci kontroli, pomocy oraz zakres obowigzkow

1 W zakresie szacowania powrotno$ci do przestgpstwa zob. tez. B. Holyst, Skala prognostyczna do oceny
ryzyka podjecia zachowari przestgpczych — indywidualna predykcja kryminologiczna, ,Probacja” 2013, nr 2,
s. 39 i nast.

66



Dozor kuratora sqdowego nad skazanymi warunkowo zwolnionymi...

kuratora zalezy zatem od tego, do ktorej grupy zostal zakwalifikowany
skazany poddany dozorowi.

Nie wdajac sie w szczegoly dotyczace zasadnoSci merytorycznej takie-
go rozwigzania oraz jego uzasadnienia, o czym bedzie mowa w dalszej
czesci rozwazan, zauwazyC trzeba, ze wspomniany sposob wykonywania
dozoru ma wplyw nie tylko na zakres zadan kuratoréw sadowych dozor
ten wykonujacych, ale takze na zakres praw 1 wolnosci skazanego pod-
danego pod dozor.

Szacowanie ryzyka powrotnoSci do przestepstwa nie jest jednak insty-
tucja wprowadzong do polskiego prawa karnego wykonawczego w wyni-
ku nowelizacji kkw. Zostata ona wprowadzona jako novum do przepisow
rozporzadzenia wykonawczego z 2013 r. wydanego przez ministra spra-
wiedliwos$ci na podstawie delegacji wynikajacej z art. 176 kkw'".

Omawiane rozwigzanie, po jego wprowadzeniu, zaczeto rodzi¢ wat-
pliwoSci natury formalnej. Przede wszystkim zauwazyC trzeba, ze akt
wykonawczy powinien zawsze by¢ wydany na podstawie upowaznienia
ustawowego i w celu wykonania postanowien zawartych w ustawie. Oma-
wiane rozporzadzenie wprowadzifo natomiast obowigzek szacowania
ryzyka skazanych poddanych dozorowi, podczas gdy kkw nie znato wow-
czas tego typu rozwigzania.

Watpliwosci te, przedstawione przez Krajowa Rade¢ Kuratorow we
wniosku skierowanym do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgod-
nosci rozporzadzenia z Konstytucjg RP, Trybunal Konstytucyjny podzie-
lit w wyroku z 16 grudnia 2014 r., sygn. akt U 2/4'8 uznajac za sprzeczne
z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP przepisy § 11-14 rozporzadzenia — doty-
czace kwalifikacji skazanych wedlug ryzyka powrotnosci do przestepstwa
oraz obowigzkow kuratoréw sagdowych zwigzanych z dokonang kwalifi-
kacja, jak rowniez przepisy § 5 ust. 51 § 25 ust. 5 — dotyczace przeka-
zywania przez kuratora sagdowego okreslonemu komendantowi policji,
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce stalego pobytu skazanego, informacji
o oddaniu skazanego pod dozor oraz zakonczeniu dozoru, jezeli na-
stapifo ono w inny sposob niz na skutek uptywu okresu proby w spra-
wach zwigzanych z popelnieniem przestgpstwa polegajacego na uzyciu
przemocy lub grozby bezprawnej. Przepisy te zostaly uznane takze za
sprzeczne z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Ponadto
Trybunat Konstytucyjny uznat niezgodnos¢ z art. 92 ust.1 Konstytucji RP

7 Zob. przypis 13.
18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego opublikowany w Dz. U. z 23.12.2014 r., poz. 1875.
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oraz art. 41 ust. 1 ustawy o kuratorach sagdowych przepisow rozporzadze-
nia okreslajacych uprawnienia kierownika zespotu w zakresie kontroli
sprawozdania z objecia dozoru, przebiegu dozoru oraz akceptacji wnio-
sku kuratora zawodowego o zmian¢ grupy ryzyka.

Z. dotychczasowych wywodow wynika, ze wprowadzone w drodze roz-
porzadzenia przepisy regulujagce sprawowanie dozoru nad skazanymi
oparte na szacowaniu ryzyka zostaly uznane za niekonstytucyjne.

Jednak z uwagi na doniosto$¢ regulowanej materii Trybunat Konstytu-
cyjny odroczyt termin utraty mocy obowigzujacej omawianych przepisow
do 30 czerwca 2015 r.

Fatwo zauwazy¢, ze termin ten zbiegl si¢ z wejSciem w zycie nowe-
lizacji kk oraz kkw'. Ustawodawca celem ,,zalegalizowania” instytucji
»szacowania ryzyka” wprowadzil odpowiednie przepisy do kkw.

Wspomniany wyzej przepis art. 169b kkw stanowi zatem w zasadzie
wierng kopi¢ zapisoOw rozporzadzenia z 2013 r. w zakresie oceny ryzyka,
kwalifikacji skazanych oraz konsekwencji prawnych przypisania do odpo-
wiedniej grupy. Ponadto art. 169b w § 1 wyraznie okreSla cele, dla jakich
zostaly ustalone trzy grupy ryzyka. Przede wszystkim jest nim zapewnie-
nie optymalnego oddzialywania na osoby, wobec ktorych sprawowany
jest dozor, oraz stosowanie wlasciwej metody kontroli tych osob.

W ten sposOb ustawodawca staral si¢ wprowadzi¢ jednolite standardy
sprawowania dozoru wobec skazanych. Zostaly one jednak uzaleznione
nie od rodzaju Srodka zwigzanego z poddaniem sprawcy probie, w ra-
mach ktorego orzeczono dozor, ale od stopnia ryzyka powrotnoSci spraw-
cy do przestepstwa.

I1I

W tym miejscu kilka stow wypada poswieci¢ uzasadnieniu wprowa-
dzenia do polskiego prawa karnego wspomnianego wyzej rozwigzania.
W uzasadnieniu do projektu nowelizacji kk i kkw zawarte jest lakoniczne
stwierdzenie, iz ,wprowadzenie art. 169b kkw wynika z koniecznoSci
uregulowania tej kwestii na poziomie ustawy”.

Warto zatem siegna¢ do uzasadnienia do projektu rozporzadzenia
z 2013 1. Z jego treSci wynika, ze nadrzednym celem wprowadzenia tej

¥ Zmiany wprowadzone ustawa wskazang w przypisie 1.
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regulacji jest poprawa bezpieczenistwa publicznego przez obnizenie powrot-
nosci do przestgpstwa osob poddanych oddzialywaniom kuratorskiej stuzby
sadowej, ktorej dzialalno§¢ oceniona zostata negatywnie®’. Wspomnieé
nalezy, ze podstawg tej oceny byly badania przeprowadzone przez Insty-
tut Wymiaru Sprawiedliwos$ci, wskazujace na wysoki odsetek powrotnosci
do przestepstwa skazanych w okresie proby, przy czym wyniki te glownie
odnosily si¢ do skazanych, wobec ktorych zastosowano warunkowe zawie-
szenie wykonania kary, a nie skazanych warunkowo zwolnionych?..

Wydaje si¢ jednak, ze ocena efektywnosci kuratorskiej stuzby sado-
we] powinna by¢ oparta takze na analizie powrotnoSci do przestepstwa
skazanych, wobec ktorych okres proby przebiegl pomysinie, jak rowniez
skazanych odbywajacych orzeczong kare w catosci. Dopiero bowiem wy-
padkowa tych wartosci daje peten obraz dzialalnoSci stuzby kuratorskiej
w ramach oddzialywan wolnoSciowych.

Ponadto, jak podkreSlono, ,przyporzadkowanie adekwatnych proce-
dur i sposobow dziatania” do okreslonej grupy skazanych stanowito pro-
be dostosowania prowadzonych przez kuratorow dozoréw do zalecen
zawartych w Europejskich Regutach Probacyjnych?. Stusznie jednak za-
uwaza B. Stando-Kawecka?®, ze w krajach europejskich przyjecie powyz-
szych zalecen wigze si¢ z funkcjonowaniem wyodrebnionej organizacyj-
nie stuzby probacyjnej, ktorej dzialalnoS¢ opiera si¢ na dwoch procesach:
yidentyfikacji indywidualnych czynnikéw ryzyka recydywy (risk asses-
sment) oraz planowania i realizacji interwencji zorientowanych na czyn-
niki ryzyka zdiagnozowane u os6b pozostajacych pod nadzorem (risk
management)” 1 zaktada postugiwanie si¢ odpowiednimi ,,narz¢dziami
szacowania ryzyka recydywy i potrzeb kryminogennych”, co z kolei nie
jest mozliwe bez zapewnienia omawianej stuzbie probacyjnej ,,Srodkow
finansowych adekwatnych do rozmiaru ich zadan oraz odpowiedzialno-
Sci, jak rowniez prowadzenia badafh naukowych, ktorych wyniki wykorzy-
stywane sa w praktyce probacyjnej”**.

20 Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu wykonywa-
nia obowigzkow..., s. 8. Tekst uzasadnienia dostgpny na stronie internetowej http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs/517/52889/52920/dokument66446.pdf

21 Blizej na temat wynikow badan zob. B. Stando-Kawecka, Wybrane problemy profesjonalizacji organdéw
probacyjnych i klasyfikacji sprawcéw oddanych pod dozor do grup ryzyka, [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego, t. XXXIII, Kary i Srodki wolnosciowe w perspektywie praktyki orzeczniczej i wykonawczej, (red.)
T. Kalisz, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 27 i nast.

2 Ibidem; tekst rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy z 2010 r. poswigconej Europejskim
Regutom Probacyjnym dost¢pny jest na stronie internetowej www.coe.int

% B. Stando-Kawecka, op. cit., s. 18-25.

2 Ibidem.

69



Magdalena Niewiadomska-Krawczyk

G1éwnym powodem wprowadzenia podziatu dozorowanych na trzy
grupy ryzyka, jak wynika z uzasadnienia, jest zatem koniecznos$¢ zapew-
nienia ,,prawidlowego zarzadzania sprawami”, racjonalnego obcigzenia
kuratorOw praca, oraz zwigkszenia intensywnosci oddzialywan kuratora
sadowego w sprawach, w ktorych jest to potrzebne, przy minimalizowa-
niu oddziatywan w sprawach, w ktorych ,,z uwagi na wtasciwosci skaza-
nego, udzial kuratora nalezy ograniczy¢ do niezb¢dnego minimum”?.
PodkreS§lono ponadto, ze zaproponowany podziat na grupy ryzyka oparty
jest na jasnych i czytelnych kryteriach, w przeciwiefistwie do wczesniej-
szego stanu prawnego, w ktorym kurator sgdowy w sposdb dowolny i su-
biektywny ,,decydowat o zakresie intensywnoSci oddziatywan wobec ska-
zanego, niezaleznie od stopnia trudnoSci sprawy i wystepujacych w niej
czynnikdéw ryzyka’?®.

IV

W tej sytuacji zasadne wydaje si¢ pytanie, do ktorej grupy kwalifiko-
wani mogg by¢ lub powinni by¢ skazani, wobec ktorych orzeczono dozor
kuratora sadowego w zwigzku z ich warunkowym przedterminowym
zwolnieniem z odbycia reszty kary pozbawienia wolnoSci?

Przede wszystkim wskazac nalezy, ze zasadniczo dozor kuratora sg-
dowego nad skazanym warunkowo zwolnionym z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci ma charakter fakultatywny. Art. 159 kkw wskazuje
grupy skazanych, wobec ktorych dozor jest obowigzkowy. Naleza do nich
mtlodociani sprawcy przestepstw umyslnych, recydywisci okresleni w art.
64 kk, skazani na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnoSci oraz skazani
za przestepstwo przeciwko wolnoSci seksualnej 1 obyczajnosci popetnio-
ne w zwigzku zaburzeniami preferencji seksualnych. Ponadto dozor jest
obligatoryjny wobec sprawcy okreslonego w art. 95 § 2 kk.

Art. 169b kkw wskazuje nastepujace grupy ryzyka:

1. Grupa obnizonego ryzyka — A, do ktorej kwalifikuje si¢ osoby,
wobec ktorych zastosowano warunkowe umorzenie postepowania, a tak-
ze osoby dotychczas niekarane, ktorych wtaSciwosci i warunki osobiste
i Srodowiskowe, dotychczasowy sposob zycia oraz ktorych zachowanie
si¢ po popelnieniu przestepstwa uzasadniaja przekonanie, ze beda one

»  Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci, op. cit.
% Ibidem.
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w okresie proby przestrzega¢ porzadku prawnego, a w szczegolnosci nie
popelnig ponownie przestgpstwa.

2. Grupa podstawowa — B, do ktorej kwalifikuje si¢ osoby, ktore nie
spelniaja przestanek grupy obnizonego ryzyka ani grupy podwyzszonego
ryzyka — C.

3. Grupa podwyzszonego ryzyka — C, do ktorej kwalifikuje si¢ naste-
pujacych skazanych:

a) skazanych okreslonych w art. 64 kk,

b) skazanych, ktorzy po wydaniu wyroku lub w okresie proby po-
petlnili przestepstwo podobne,

c) osoby uzaleznione skazane za przestepstwo pozostajace
w zwiazku z uzywaniem alkoholu, Srodka odurzajacego lub in-
nego podobnie dzialajacego Srodka,

d) skazanych za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci na szkode maloletniego, a takze za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej popetnione w zwigzku zakloce-
niem czynnosci psychicznych o podtozu seksualnym, innym niz
choroba psychiczna,

e) skazanych z zaburzeniami psychicznymi, jezeli zaburzenia
te mialy zwigzek z popetnieniem przestepstwa,

f) skazanych w zwiagzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie, kto-
rzy pozostaja z osobg pokrzywdzong we wspOlnym gospodar-
stwie domowym w okresie proby, z wylaczeniem os6b wobec
ktorych zastosowano warunkowe umorzenie postgpowania,

g) skazanych zwigzanych z subkulturami przest¢pczymi lub grupa-
mi majacymi zwigzek ze Srodowiskiem przestepczym,

h) skazanych, ktorzy wymagaja intensywnych dziatan w okresie
proby ze wzgledu na dotychczasowg karalnoS¢, sposob zycia,
wladciwosci osobiste i zachowanie w okresie proby, w tym sto-
pien wykonania orzeczonych obowiazkow, albo ze wzgledu
na inne okolicznosci.

Jednoczes$nie przepis ten przewiduje mozliwo§¢ zakwalifikowania
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach skazanego spelniajgcego prze-
stanki grupy B do grupy A oraz spetniajacego przestanki grupy C do gru-
py B. Wspomnie¢ nalezy, ze kwalifikacji oraz zmiany grupy dokonuje
sedzia i kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sagdowe;.

Jak tatwo zauwazy¢, ustawodawca nie dokonat przypisania skazanych
warunkowo zwolnionych z odbycia reszty kary pozbawienia wolnoSci
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do konkretnej grupy ryzyka, tak jak to uczynit w przypadku sprawcow,
wobec ktorych zastosowano warunkowe umorzenie postgpowania.

Teoretycznie zatem skazany taki moze by¢ zakwalifikowany do kazdej
z grup. Jednak analizujac uwazniej przestanki kwalifikujace do grupy ob-
nizonego ryzyka stwierdzi¢ nalezy, ze dozorowani warunkowo zwolnieni
z zakladow karnych nie moga by¢ do niej kwalifikowani.

Ustawa wymaga, aby skazany skierowany do tej grupy byl wczesniej
niekarany oraz aby skonstruowano wobec niego pozytywng prognoze
kryminologiczna.

Co do dotychczasowej niekaralnosci to uznac trzeba, ze sprawca przed
skazaniem na kar¢ pozbawienia wolnoSci, z ktorej odbycia zostat przed-
terminowo zwolniony, nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo umyslne, nieumySlne oraz za wykroczenie. Warunek ten jest
mozliwy do spelnienia, gdyZ mozna wyobrazi¢ sobie skazanego po raz
pierwszy na kar¢ bezwzgledng pozbawienia wolnoSci, z tym, ze z pew-
noScig skazanie to bedzie dotyczylo przestepstwa o znacznym stopniu
spotecznej szkodliwosci czynu. Problem stanowi jednak owa prognoza
kryminologiczna, ktora wobec skazanego zwalnianego przedterminowo
z zaktadu karnego musi by¢ przeciez pozytywna.

Konstrukcja przestanek okreslonych w § 2 art. 169b stanowi powtorze-
nie tredci art. 69 § 2 kk w zakresie elementow wplywajacych na prognoze
spoleczng. Jak tatwo zauwazycC, brak w nich elementu zachowania ska-
zanego w okresie odbywania kary pozbawienia wolnoSci, co sugerowaé
moze, ze chodzi tu wylacznie o skazanych, co do ktorych warunkowo
zawieszono wykonanie kary. Oznaczatoby to, ze sam fakt odbywania
kary pozbawienia wolnoSci, nawet za pierwsze popelnione przestepstwo,
uniemozliwialby, pomimo pozytywnej prognozy kryminologicznej, za-
kwalifikowanie warunkowo zwalnianego skazanego do grupy obnizonego
ryzyka. Z jednej strony sad stwierdzitby osiggnigcie wobec takiego ska-
zanego celow kary, z drugiej jednak skazany bylby od razu w pewnym
sensie ,,stygmatyzowany” jako zagrozony powrotnoscig do przestepstwa
w stopniu uniemozliwiajacym zakwalifikowanie go do grupy A.

Do grupy obnizonego ryzyka zatem, skazany, wobec ktorego wydano
postanowienie o warunkowym przedterminowym zwolnieniu, moze tra-
fi¢ wylacznie w drodze swoistego ,,awansu” w trakcie okresu proby?’. Py-
tanie, czy opisane wyzej kryteria kwalifikacji skazanych do grupy A nie

27 Zob.art. 169b § 61 § 7 kkw.
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beda dziatac na skazanych demotywujaco juz na samym poczatku okresu
proby, a zatem w momencie, w ktorym kluczowe dla powodzenia calego
»przedsiewziecia” jest pozytywne nastawienie skazanego opuszczajacego
zaktad karny.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje si¢, ze skazani warunkowo zwol-
nieni z zaktadow karnych beda ,,zasadniczo” zaliczani do grupy podsta-
wowej — B, o ile nie spetniajg przestanek grupy podwyzszonego ryzyka.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze przestanki te, mimo zakladanej
przez ustawodawce przejrzystosci, nasuwaja wiele watpliwosci, podno-
szonych w literaturze przedmiotu®.

Przede wszystkim majg one niejednolity charakter. Cz¢S¢ z nich
to przestanki formalne, np. skazanie w warunkach recydywy specjal-
nej, popetnienie przestepstwa podobnego w okresie proby, skazanie za
przestepstwo przeciwko wolnoSci seksualnej lub obyczajnosci na szkode
matoletniego, skazanie w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie.
Wypelnienie przez skazanego warunkowo zwolnionego z zaktadu kar-
nego kazdej z nich powoduje umieszczenie go w grupie podwyzszonego
ryzyka. Pewna watpliwoS¢ stanowi¢ moze popelnienie w okresie proby
przestepstwa podobnego, gdyz zauwazyC nalezy, ze ustawa nie okreS§la,
ze ma to by¢ przestepstwo umysSine.

Jednak pozostate przestanki grupy C to przestanki o charakterze ma-
terialnym, ewidentnie ocenne, a zwlaszcza uznanie, ze skazany wymaga
intensywnych dziatan w okresie proby itd., co czyni ten katalog otwarty,
a to sprawia, ze trudno uznac kryteria podziatu na grupy ryzyka zawarte
w art. 169b kkw za precyzyjne.

Niejasne wydaje si¢ kryterium skazania osoby uzaleznionej za prze-
stepstwo pozostajace ,,w zwigzku z uzywaniem alkoholu”. Przede wszyst-
kim o istnieniu badz nie takiego zwigzku decydowac bedzie sad w poste-
powaniu jurysdykcyjnym, a nie kurator sagdowy (ewentualnie kierownik
zespotu) w postgpowaniu wykonawczym. Powstaje ponadto pytanie, jak
szeroko badz jak wasko rozumiec ten zwigzek? Czy chodzi tu wytacznie
o osoby wskazane w art. 95 kk, czy tez inne osoby uzaleznione od alko-
holu odbywajace kare pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym.
Czy decydowac bedzie tu rodzaj popelnionego w zwigzku z uzywaniem
alkoholu lub innych Srodkéw przestepstwa, czy tez nie.

*  B. Stando-Kawecka, op. cit., s. 31 i nast.

73



Magdalena Niewiadomska-Krawczyk

Watpliwosci co do przejrzystosci kryteriow, jak podnosi si¢ w literatu-
rze przedmiotu, wywotuje takze powigzanie skazanego z ,,subkulturami
przestepczymi”, gdyz samo zdefiniowanie ,,subkultury przestepczej” na-
strecza pewne trudnosSci oraz ,,zwigzek ze Srodowiskiem przestepczym”,
ktory moze przeciez by¢ rdznego rodzaju i natury, co powodowaé moze
zaliczenie do grupy podwyzszonego ryzyka wielu skazanych zwolnionych
warunkowo z zaktadéw karnych?.

Podsumowujac te czes$¢ rozwazan wskazac nalezy, ze skazani warun-
kowo zwolnieni z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, wobec kto-
rych dozor kuratora sagdowego jest obowigzkowy, co do zasady wypelniac
beda przestanki formalne kwalifikujace do grupy C*. Pozostali skazani,
generalnie powinni by¢ kierowani do grupy podstawowej, o ile nie spel-
niajg przestanek materialnych grupy C.

7. uwagi na opisane wyzej watpliwosci interpretacyjne istnieje jednak
uzasadniona obawa, ze to wlasnie grupa C obejmowac bedzie najwigk-
szg liczbe skazanych warunkowo zwolnionych z zaktadu karnego. W ten
sposdb stanie si¢ ona grupg ,,startowg”, co — nalezy wierzy¢ — nie byto
intencja ustawodawcy.

\%

Klasyfikacja skazanych zwolnionych z zaktadow karnych determinu-
je sposOb wykonywania dozoru, zaréwno z uwagi na fakt, iz dozor ten
wobec grupy A 1 B sprawowa¢ moze kurator spoleczny, jako dozor po-
wierzony, za§ wobec grupy C wylacznie kurator zawodowy (poza szcze-
g6lnymi przypadkami)?®!, jak réwniez, a moze przede wszystkim, z uwagi
na zakres obowigzkow kuratora sgdowego, zwigzanych z wykonywaniem
dozoru wobec poszczegOlnych grup.

Art.169b § 9 kkw okresla obowigzki kuratora spolecznego wykonuja-
cego dozor nad skazanym zakwalifikowanym do grupy A i B. Katalog ten
nie jest zamknigty, ale wynika z niego, ze kurator spoteczny w szczego6l-
nosci zobowigzany jest do:

»  B. Stando-Kawecka, op. cit., s. 33 i nast.

3 Wyjatek stanowi mlodociany sprawca przestgpstwa umyslnego. W kwestii obligatoryjnego dozoru
wobec sprawcoéw mtodocianych zob. wyrok z 23.10.2014 r., sygn. Akt IV KK 172/14, Biul. PK 11/14 poz.
1.2.13, s. 64.

31 Zob. art. 169b § 5 kkw.
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1) przeprowadzenia co najmniej raz w miesigcu wywiadu Srodowisko-
wego, w tym rozmowy ze skazanym w miejscu jego zamieszkania
lub pobytu,

2) zadania od skazanego kontaktu telefonicznego co najmniej raz
W miesigcu.

Jak wida¢ zadania te sa jednakowo okreslone wobec skazanych nale-
zacych do obu grup ryzyka, co czyni otwartym pytanie o zasadnoS¢ po-
dziatu skazanych na grupy. Ponadto kurator spoteczny zobowigzany jest
podejmowac czynnosci zwiagzane ze sprawowanym dozorem i wynikajace
z treSci art. 174 kkw.

Przepis art. 169b § 8 kkw okreSla natomiast szczegdlne obowigzki
zawodowego kuratora sadowego wobec skazanego objetego dozorem,
zakwalifikowanego do grupy A, w sytuacji osobistego sprawowania przez
kuratora zawodowego takiego dozoru. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

1) przeprowadzenie co najmniej raz na 3 miesigce wywiadu Srodowi-
skowego, w tym rozmowy ze skazanym w miejscu jego zamieszkania
lub pobytu,

2) skuteczne wezwanie skazanego co najmniej raz na 2 miesiace do sta-
wienia si¢ w siedzibie zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej w celu
udzielenia wyja$niefi co do przebiegu dozoru i wykonania nafozo-
nych obowigzkow, a takze w razie potrzeby przedstawienia odpo-
wiednich dokumentow potwierdzajacych wykonanie obowigzkow,

3) zadanie od skazanego kontaktu telefonicznego co najmniej raz
W miesigcu.

Odnoszac si¢ do analizowanych wyzej mozliwosci kwalifikacji skaza-
nych warunkowo zwolnionych do okreslonej grupy ryzyka, przypadek
osobistego sprawowania dozoru przez kuratora zawodowego nad warun-
kowo zwolnionym zakwalifikowanym do grupy obnizonego ryzyka, jawi
si¢ jako mozliwe jedynie w przypadku zmiany grupy w trakcie wykony-
wania dozoru.

Warto tez zauwazycC, ze ustawa nie przewiduje takich szczegolnych
obowigzkow kuratora zawodowego w odniesieniu do skazanych pod-
danych dozorowi i zakwalifikowanych do grupy B. Nalezy wobec tego
przyjac, ze w zatozeniu ustawodawcy zawodowy kurator sagdowy dla
dorostych nie wykonuje dozoru nad skazanym warunkowo zwolnionym
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnoSci, jezeli jest on skierowany
do grupy podstawowej. Tylko bowiem w ten sposob da si¢ uzasadnic
brak w art. 169b kkw, okreSlajacym obowigzki kuratora sgdowego
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wykonujacego dozor, stosownych obowiazkoéw kuratora zawodowego
wobec tej tylko grupy ryzyka. To z kolei oznaczatoby probe profesjo-
nalizacji kuratorskiej stuzby sadowej poprzez przekazanie wszystkich
dozordw ,.trudnych” — wobec skazanych z grupy C — kuratorom zawo-
dowym, za$ powierzenie ,,standardowych” oraz ,tatwych” kuratorom
spolecznym (oczywiscie przy odpowiednim nadzorze wykonywanych
przez nich czynnoSci). Pojawia si¢ jednak pytanie, czy w przypadku
zmiany grupy, w trakcie okresu proby z C na B nastapi¢ ma rowniez
zmiana kuratora z zawodowego na spolecznego. Takie rozwiazanie za-
pewne niezbyt dobrze stuzy¢ bedzie organizacji pracy kuratorow, jak
i samym dozorowanym.

Innym rozwiazaniem jest przyjecie zalozenia, ze dozor kuratora za-
wodowego nad skazanym warunkowo zwolnionym z zaktadu karnego,
zakwalifikowanym do grupy B, wykonywany jest na dotychczasowych
zasadach, tj. w oparciu o przepisy art. 172 1 173 kkw 1 dlatego art. 169b
kkw nie przewiduje w tym zakresie szczegolnych obowigzkow dla kura-
tora zawodowego.

Wsrod obowigzkow zawodowego kuratora sagdowego zwigzanych z do-
zorem wobec skazanego warunkowo zwolnionego zakwalifikowanego
do grupy C (art. 169b §10 kkw) ustawa wymienia:

1) utrzymywanie Scislej wspOtpracy z Policja w celu uzyskania i wymia-
ny informacji w zakresie przestrzegania porzadku prawnego przez
skazanego,

2) przeprowadzanie systematycznych wywiadow Srodowiskowych,
w tym rozméOw ze skazanym w miejscu jego zamieszkania lub po-
bytu,

3) systematyczne wzywanie skazanego do stawiania si¢ w siedzibie
zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej w celu udzielania wyjaSnien
co do przebiegu dozoru i wykonywania nalozonych obowiazkow,
a takze w razie potrzeby przedstawienia odpowiednich dokumen-
tow potwierdzajacych wykonanie obowigzkow,

4) zadanie od skazanego kontaktu telefonicznego co najmniej 2 razy
W miesigcu,

5) przeprowadzanie u skazanego, ktéry zostal zobowigzany do po-
wstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania Srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych, albo u skazanego
ktory w trakcie dozoru wykazuje objawy uzaleznienia, wyryw-
kowego badania na obecno$§¢ w organizmie alkoholu, Srodkow
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odurzajacych lub substancji psychotropowych, przy uzyciu metod
niewymagajacych badania laboratoryjnego,

6) nawigzanie i systematyczne utrzymywanie kontaktu z odpowiedni-
mi stowarzyszeniami, instytucjami i organizacjami spolecznymi zaj-
mujacymi si¢ pomocg spofeczng, poSrednictwem pracy, leczeniem,
oddzialywaniem terapeutycznym badz innymi formami dziafania,
ktore moga by¢ przydatne w rozwigzywaniu problemow, ktore nie
sprzyjaja resocjalizacji i kontroli okresu proby.

Ponadto kurator zawodowy sprawujacy dozor wykonuje obowiagzki

wynikajace z tresci art. 172 1 173 kkw.

Analizujac tres¢ art. 169b § 8-10 kkw nalezy stwierdzié, iz ,,standary-
zacja” w zakresie obowigzkow dotyczy gldwnie czestotliwoSci kontaktow
z dozorowanym, przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych, wspot-
pracy z Policja, badan na obecnos¢ alkoholu lub innych Srodkéw odurza-
jacych lub substancji psychotropowych, jak rowniez kontaktow z innymi
organizacjami i stowarzyszeniami zajmujacymi si¢ pomocg skazanym.

Jednoczes$nie ustawodawca przy okreslaniu intensywnosci dozoru row-
niez postuguje si¢ pojeciami ocennymi. Jako przykiad moze tu stuzyc¢
obowigzek w postaci ,,systematycznego” wzywania skazanego do sta-
wiania si¢ w siedzibie sadu, czy tez ,,systematycznego” utrzymywania
kontaktu z odpowiednimi stowarzyszeniami. To z kolei rodzi pytanie
o zasadnosS¢ tak skonstruowanej ,,standaryzacji sprawowania dozoru”.

VI

Podsumowujac wskazac trzeba, ze ustawodawca wprowadzit do kkw
dozor kuratora sadowego oparty na instytucji szacowania ryzyka po-
wrotnoSci do przestgpstwa, niezaleznie od tego, czy jest on zwigzany
ze Srodkami stricte probacyjnymi, czy tez z warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniem.

Proba profesjonalizacji sprawowania dozoru przez kuratora sadowego
w ksztalcie wprowadzonym do art. 169b kkw moze jednak rodzi¢ powaz-
ne problemy w zakresie jej stosowania w praktyce. Oczywisty jest bo-
wiem fakt, ze niezaleznie od okre§lonych w ustawie standardéw postepo-
wania przy sprawowaniu dozoru i tak wybor w zakresie metod dziatania
oraz modelu dozoru pozostaje w gestii kuratora sagdowego i dostosowany
musi by¢ do indywidualnego przypadku. Nie uda si¢ bowiem dobrze

77



Magdalena Niewiadomska-Krawczyk

sprawowac¢ dozoru wobec danej grupy skazanych bez uwzglednienia od-
miennos$ci kazdego skazanego poddanego dozorowi.

Watpliwe jest ponadto nie tylko wtasciwe kwalifikowanie skazanych
poddanych pod dozoér kuratora w oparciu o tak skonstruowane przestan-
ki, ale takze ,,udzwignigcie” przez kuratorow zawodowych obowiazku
sprawowania osobistych dozorow wobec tak oznaczonej grupy skazanych,
zwlaszcza majac na uwadze standardy obcigzenia pracg. Tak skonstru-
owana profesjonalizacja zaktada réwniez, jak si¢ wydaje, ,,waska specja-
lizacje” w samej grupie kuratorow zawodowych, co przy obecnie funkcjo-
nujacym modelu kurateli sadowej jest niewykonalne.

Ponadto podkreSlenia wymaga fakt, iz zabieg polegajacy na kwali-
fikacji oddanych pod dozor kuratora sadowego skazanych warunkowo
zwalnianych z zakladow karnych do poszczegélnych ,,grup ryzyka” mo-
ze przynie$¢ negatywne skutki w procesie ich readaptacji spoteczne;j.
Wydaje si¢ bowiem, ze ustawodawcy umkneta z pola widzenia istota
warunkowego przedterminowego zwolnienia, z ktorg nie da si¢ pogodzi¢
konieczno$¢ ,,szacowania ryzyka” sprawcy oddanego pod dozor. Przypo-
mnie¢ trzeba, ze decyzja sadu w przedmiocie warunkowego zwolnienia
podejmowana jest w oparciu o ,,pozytywng prognoz¢ kryminologiczng”
sprawcy, uzasadniajacg przypuszczenie, ze nie powroci on na droge prze-
stepcza. Absurdalna zatem wydaje si¢ sytuacja, w ktorej z jednej strony
sad stwierdza, ze wobec skazanego zostaly osiagni¢te cele kary 1 pomimo
niewykonania jej w caloSci bedzie on przestrzegat porzadku prawnego,
z drugiej za§ w ramach ,,dozorowanej wolnosci”, od samego poczatku,
upatruje si¢ tego samego skazanego jako osobe ,,obarczong ryzykiem
ponownego popelnienia przestgpstwa”.

W tej sytuacji wydaja si¢ uzasadnione dwa rozwigzania. Po pierwsze
— rezygnacja z instytucji szacowania ryzyka wobec skazanych warunko-
wo zwalnianych z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci. Po drugie
— wprowadzenie instrumentu szacowania ryzyka (przyjmujac, ze musi
on by¢ wprowadzony) juz na etapie wczeSniejszym, np. konstruowania
prognozy kryminologicznej jako jej elementu pozwalajacego na podjecie
decyzji o zastosowaniu warunkowego zwolnienia, oddaniu pod dozor, czy
tez odpowiednim doborze obowigzkow proby.
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