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Wstep

Polski system penitencjarny, bedacy czescig resortu sprawiedliwosci,
obejmuje aktualnie 120 jednostek — aresztow Sledczych (39) i zakta-
déw karnych (81) — oraz podlegte im oddzialy zewnetrzne (52, w tym
10 z aresztem §ledczym)'.

W polskich obiektach penitencjarnych na dzien 28 lutego 2019 r. prze-
bywaly 74 352 osoby pozbawione wolnosci, w tym 3103 kobiety (4,17%).
Populacja tymczasowo aresztowanych liczyta 7953 oséb (10,7% cate;j
populacji), w tym 443 kobiety. Skazanych byto 65 410, w tym 2570 kobiet.
Do powyzszych liczb nalezy doda¢ 989 ukaranych. W polskich wiezieniach
najliczniejsza grupe stanowia zawsze recydywisci (obecnie nieco ponad
56%). Odbywajacych kare po raz pierwszy bylo ok. 41%, a mtodocianych
(do 21 roku zycia) ok. 1,3%. Prawie potowa skazanych przebywa w zakla-
dach karnych typu zamknigtego (48%), niemal tyle samo w jednostkach
typu pototwartego (47%), ok. 3% w najbardziej tagodnych warunkach
zaktadow typu otwartego. Okoto 51% skazanych odbywato kare w sys-
temie programowanego oddziatywania, 41% w systemie zwyklym, a 7%
w systemie terapeutycznym.

Obecna pojemnos¢ oddzialow mieszkalnych polskich wigzien wynosi
ok. 84 tys. miejsc zakwaterowania, a zaludnienie oddziatow mieszkalnych
w aresztach §ledczych i zaktadach karnych jest na poziomie ok. 92%.

W jednostkach penitencjarnych (stan na 28 lutego 2019 r.) przebywaly
464 osoby skazane na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci (w tym
23 osoby z wyrokami nieprawomocnymi) oraz ponad 3200 oséb zwia-
zanych z przestgpczoscia zorganizowang (stanowia 4% ogétu populacji
osadzonych). W aresztach Sledczych i zaktadach karnych bylo 139 osa-
dzonych niebezpiecznych oraz 1044 cudzoziemcow, ktorzy stanowili 1,4%
catosci populacji wieziennej.

Wspotczynnik powszechnosci zatrudnienia 0s0b pozbawionych wol-
nosci wyniost w lutym 2019 r. 55,1%, a 4738 os6b odbywato kare pozba-
wienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego (SDE)?.

30 kwietnia 2019 r. w jednostkach penitencjarnych odnotowano 52 946
wyrokow, w ktorych sad wyznaczyt termin stawienia sie do odbycia kary.

! Penitencjarna mapa Polski, stan na 1 marca 2019 r., CZSW, Biuro Informacji i Statystyki, ,,Forum Stuzby
Wigziennej” 2019, nr 3, s. 22-23.

2 Dane przytoczone na podstawie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--biezaca, luty 2019 (dostep:
20.05.2019).
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Dotyczyly one 42 950 0s6b. Z liczby tej 38 183 osoby nie stawily si¢ do od-
bycia kary mimo uptywu terminu zgtoszenia si¢ do zaktadu karnego’.

Stuzba Wiezienna jest umundurowang i uzbrojona formacja apoli-
tyczna podlegta ministrowi sprawiedliwosci, majacg wlasna strukture
organizacyjna. Stluzba Wiezienna (dalej: SW) realizuje swoje zadania
w oparciu o ustawe o Stuzbie Wigziennej* oraz na zasadach okreslonych
w kodeksie karnym wykonawczym’®. SW wykonuje zadania w zakresie
wykonywania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci
1 Srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

Aktualnie w SW zatrudnionych jest 26 743 funkcjonariuszy, w tym
5283 kobiety oraz ok. 2000 pracownikéw cywilnych. Kobiety stanowia
23% ogotu zatrudnionych osobe.

Wydatki na utrzymanie osadzonych i funkcjonowanie wigziennictwa
w Polsce poniesione ogdtem w skali roku 2018 wyniosty 3 mld 125 min
507 tys. (na $redni stan osobowy wigzniéw w roku — ok. 74 077). Wydatki
na utrzymanie jednej osoby pozbawionej wolnosci (tymczasowo areszto-
wany lub skazany) w 2018 r. (budzet krajowy oraz Srodki unijne) ksztal-
towaly sie na poziomie kwot: dziennie: 115,67 zI, miesiecznie 3518,31 zt,
rocznie: ok. 42 219,68 zt’.

Wiezniowie obcokrajowcy w latach
1990-2018 — liczby 1 dynamika zmian

W okresie pierwszych kilku lat po transformacji ustrojowej lat
1989-1990 liczba obcokrajowcéw trafiajacych do polskich obiektow pe-
nitencjarnych rosta dynamicznie. W roku 1990 w wiezieniach RP byto je-
dynie 56 cudzoziemcow, ktorzy stanowili 0,11% catosSci populacji wigzien-
nej. Juz w nastepnym roku (1991) nastapit znaczny, niemal czterokrotny

3 Dane na podstawie: http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-biezaca, kwieciefi 2019 (dostep: 20. 05. 2019).
+ Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2018 1., poz. 1542 z p6zn. zm.).

5 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018 r., poz. 652, 1010, 1387 i 2432
oraz z 2019 r. poz. 125).

® Podaj¢ za: Stan etatow w SW na dzieni 31 marca 2019 r., Informacja Biura Kadr i Szkolenia CZSW
w Warszawie, kwieciefi 2019 r., zob.: http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-biezaca, kwieciefi 2019 (dostep:
20.05.2019).

7 Roczna informacja statystyczna za rok 2018, Ministerstwo Sprawiedliwosci, CZSW, BIS-0332.17.2018.
AP, Warszawa 2018, s. 66 (na podstawie danych Biura Budzetu CZSW), http://www.sw.gov.pl/strona/staty-
styka-roczna (dostep: 10.05.2019).
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przyrost cudzoziemcow (209 oséb, tj. ok. 0,36% populacji). W 1992 r.
zanotowano dalszy wzrost do 742 obcokrajowcow, ktorzy stanowili juz
1,20% og6tu 0séb pozbawionych wolnosci. Rok 1993 przynidst nastepny
znaczny przyrost liczby osadzonych cudzoziemcéw do poziomu ponad
1100 oséb, ktore stanowily 1,80% catej populacji. W 1996 r. obcokrajowcy
stanowili najwyzszy procentowy udzial w catej populacji penitencjarne;j
po 1990 r. — 2,35% (na stosunkowo niski stan ogdlny wi¢ZniOw nieco
ponad 55 tys.). Natomiast w roku 2000 w polskich aresztach §ledczych
1 zakladach karnych przebywala najwicksza, jak dotychczas, liczba obco-
krajowcow (1565 oséb, stanowiac wowcezas 2,22% ogotu).

Od momentu wstapienia Polski w struktury Unii Europejskiej w roku
2004 nastapil znaczny spadek liczby obcokrajowcow w polskich jed-
nostkach penitencjarnych: w pierwszym roku o prawie 50% (od 1041
w 2004 r. do 655 w 2005 r.). Obnizenie si¢ liczby wiezniéw z zagranicy
bylo niewatpliwie wynikiem dziatan zwiazanych z uszczelnieniem granic
panstwa, ostabniecia czy tez skutecznego zwalczania przestepczosci tran-
sgranicznej, czasowego ustabilizowania sie sytuacji politycznej za wschod-
nig granicg RP itp.

Od roku 2005, w ktérym zanotowano 0,79% obcokrajowcoéw w ogdlnej
populacji wieziennej Polsce, liczba przebywajacych w polskich wiezieniach
cudzoziemcdw wynosi Srednio ponizej 1% populacji 0s6b pozbawionych
wolnosci. W latach 2008-2015 liczba wig¢znidéw z zagranicy w polskich
wiezieniach unormowala si¢ i byla na stabilnym poziomie ok. 500-550
osob (od 595 w 2009 r.— 0,7%, do 519 w 2015 r. — 0,73%) i dopiero
w roku 2016, po oSmiu latach nizszych stanéw, przekroczyta 600 osob,
ujawniajgc swoj dalszy wzrost w kolejnych dwoch latach 2017-2018 — zob.
dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Cudzoziemcy osadzeni w aresztach Sledczych i zaktadach kar-
nych w Polsce w latach 1990-2018 (wg stanu na 31 grudnia)

Ogoétem liczba ) .
Rok osadzonych Ogolen} llczE)a Tymczasow? Skazani | Ukarani
P cudzoziemcow aresztowani
w a$/zk
1990 50 165 56 50 6 0
1991 58 619 209 191 18 0
1992 61 409 742 697 39 6
1993 61 562 1109 993 113 3
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Ogotem liczba Ogotem liczba Tymczasowo . .
Rok osadzonych . . . Skazani | Ukarani
w as/zk cudzoziemcow aresztowani
1994 62719 1161 903 255 3
1995 61 136 1496 1043 447 6
1996 55 487 1307 871 434 2
1997 57 382 1262 785 466 11
1998 54373 1058 660 394 4
1999 56 765 1065 680 385 0
2000 70 544 1565 1157 404 4
2001 79 634 1550 1108 436 6
2002 80 467 1349 886 458 5
2003 79 281 1173 734 436 3
2004 80 368 1041 645 395 1
2005 82 955 655 336 316 3
2006 88 647 659 363 295 1
2007 87776 646 368 278 0
2008 83152 539 255 284 0
2009 84 003 595 322 272 1
2010 80 728 572 290 279 3
2011 81 382 555 276 276 3
2012 84 156 566 253 313 0
2013 78 994 521 220 299 2
2014 77 371 537 229 303 5
2015 70 836 519 206 307 6
2016 71 528 662 288 334 40
2017 73 822 840 433 377 30
2018 72 204 1037 512 505 20

Zrédto: opracowanie whasnena podstawie danych: Biuro Informacji i Statystyki CZSW,
materialy stuzbowe, Warszawa, czerwiec 2016 r. oraz Roczne Informacje Statystyczne
MS CZSW za lata 2001-2018, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (do-
step:12.03.2019).
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Wiezniowie cudzoziemcy w Polsce — stan aktualny:
statystyka, status prawny, podstawowe problemy

W ciggu wspomnianego powyzej roku 2016 w polskich jednostkach
penitencjarnych przebywato od 529 do 662 osadzonych obcokrajowcow
miesigcznie (ponizej stan na ostatni dzien kazdego miesiaca):

— styczen — 529,

— luty — 557,

— marzec — 571,

— kwiecien — 579,
— maj —592,

— czerwiec — 581,
— lipiec — 620,

— sierpien — 632,
— wrzesien — 646,
— pazdziernik — 657,
— listopad — 679,
— grudzien — 6628

Nalezy zauwazy¢, iz od stycznia do grudnia roku 2016 miat miejsce sys-
tematyczny wzrost liczby osadzonych obcokrajowcow o ponad 130 0s6b
(w listopadzie nawet 150). Natomiast w ciggu 2017 r. 1 2018 r. nastgpowat
dalszy dynamiczny wzrost liczby cudzoziemcow pozbawionych wolnosci,
ktora we wrzesniu 2018 r. przekroczyta 1000 os6b — zob. wykres 1.

Cudzoziemcy przebywajacy aktualnie w polskich jednostkach peni-
tencjarnych pochodza z réznych krajow, zarowno z sasiedzkiej zagranicy
(panstwa oScienne, Europa), nie rozniacej sie zbyt wyraznie pod wzgle-
dem obyczajow, zachowania, tradycji, jak i z krajéw w sposOb znaczacy
odmiennych cywilizacyjnie i kulturowo (Azja, Afryka, Ameryka Pin.
i Pid.).

8 Zestawienie opracowano na podstawie ,,Miesi¢cznych informacji statystycznych” MS-CZSW za styczen-
grudzien 2016 r., http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesi¢czna (dostep: 25.03.2019).
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Wykres 1. Cudzoziemcy przebywajacy w polskich jednostkach peniten-
cjarnych w okresie od 28.02.2018 r. do 28.02.2019 r.
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Zrédto: Biezaca informacja statystyczna za miesiac luty 2019 r., Biuro Informacji i Sta-
tystyki CZSW, http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--biezaca (dostep: 22.03.2019).

Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz po roku 1990 nastgpowat
systematyczny wzrost zarowno liczby (w niektorych latach), jak i r6zno-
rodnoSci panstw, ktére reprezentowane byly przez osoby pozbawione
wolnosci w Polsce. W 1992 r. przebywali skazani z 21 panstw, w 1994 r.
z 42, w 2007 r. z 63°.

Jak podaja S. Lelental i A. Naw6j-Sleszynski w sumie w polskich
wiezieniach w latach 1998-2014 przebywali przedstawiciele 124 panstw
Swiata'®.

Obecnie w polskich jednostkach penitencjarnych przebywaja przed-
stawiciele wszystkich, poza Australig, kontynentéw, wywodzac si¢ ana-
logicznie, jak w 2007 r., z 67 panstw — zob. tabela 2.

Wsrdd skazanych obcokrajowcéw odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w polskich jednostkach penitencjarnych najwiekszg grupe sta-
nowia aktualnie (stan na koniec lutego 2019 r.): Ukraificy (379 osob),
Gruzini (70), Wietnamczycy (67), Rosjanie (64), Rumuni (53), Biatorusini

® G.B. Szczygiel, Cudzoziemcy w polskich zaktadach karnych — wybrane problemy, [w:] Status prawny
cudzoziemca w Polsce, red. Nauk. M. Zdanowicz, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2007, z. 2, s. 120.

10§, Lelental, A. Naw6j-Sleszynski, Wykonywanie tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia wolnosci
wobec cudzoziemcow w Polsce, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2015, nr 87, s. 42-44.
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(45), Bulgarzy (41), Niemcy (36), Litwini (32) oraz Motdawianie (32).
Poza nimi w polskich wi¢zieniach przebywa obecnie rOwniez np.: 24
Ormian, 14 Lotyszy, 10 Stowakéw, 10 Serbow, 6 obywateli Nigerii, 8
Turkéw, 8 Wiochéw, 4 Holendréw, 7 Chinczykow, 5 obywateli Izraela, 3
osoby z USA. Zas jednostkowe przypadki odbywania kary pozbawienia
wolnosci w polskich zaktadach penitencjarnych to obywatele m.in.: Au-
strii, Kolumbii, Peru, Libanu, Grecji, RPA, Nepalu, Cypru, Czarnogory.
Wspomnieé nalezy rowniez o 8 bezpanstwowcach i 9 osobach nieustalo-
nego obywatelstwal'l.

Rodzaj przestepstw, za ktore obywatele innych krajow zostali skaza-
ni 1 odbywaja kare pozbawienia wolnosci jest zréznicowany 1 obejmuje
szerokie spectrum — od przestepstw skarbowych przeciwko obowigzkom
podatkowym i celnym, poprzez przestepstwa komunikacyjne, kradzieze,
po rozboje i zabdjstwa'.

Tabela 2. Obcokrajowcy przebywajacy w polskich jednostkach peniten-
cjarnych wg panstwa pochodzenia — stan na 28.02.2019 r.

Mezczyzni Kobiety
o o= ) L
L.p. Obywatelstwo é § g E E § § g g § §
S |85 2| 2|8|e5 2| B
1 | Albania 3 3 2 1 0] 0 0 0 0
2 | Algieria 51 5 2 31 0] 0 0 0 0
3 |Armenia 24 | 24 8] 16| 0] 0 0 0 0
4 | Austria 1 1 0 1 0 0 0 0 0
5 |Azerbejdzan 3 0 31 0] 0 0 0 0
6 |Belgia 21 2 2 0] 0] 0 0 0 0
7 | Biatorus 451 38| 19| 18 11 7 5 1 1
8 |Brazylia 1 0 0 0] 0 1 1 0 0
9 | Bulgaria 41136 10| 26| 0| 5 1 4 0
10 | Chiny 3 41 0] 0 0 0 0
11 | Cypr 1 1 1 0] 0] O 0 0 0
12 | Czarnogoéra 1 1 1 0 0 0 0 0 0
13 | Czechy 13 ] 11 4 71 0] 2 2 0 0

' Na podstawie danych Biura Informacji i Statystyki CZSW, zob.: ,Miesigczna informacja statystyczna,
luty 2019” MS-CZSW, Warszawa, http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesieczna (dostgp: 4.04.2019).
12 Na podstawie: Aktualnie wykonywane orzeczenia wobec cudzoziemcow wg rodzajow przestepstw, stan
na 31.12.2018 r., CZSW-BIS, Warszawa 04.01.2019, k.1-6.
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Francja
Grecja

Gruzja

Hiszpania
Holandia
Indie

Izrael

Kamerun

Kenia

Kolumbia
Kongo

Liban

Litwa

Macedonia

Maroko

Niemcy

Norwegia
Pakistan

Palestyna

Peru

Portugalia

L.p.

14 |Dania
15 |Egipt

16 |Estonia

17
18
19
20

21

22
23

24

25 |Kazachstan

26

27 | Kirgistan

28

29

30 |Korea Potudniowa

31

32 |Libia

33

34 |Lotwa

35

36 |Malta

37

38 | Motdawia
39 |Mongolia

40 |Nepal

41

42 | Nigeria

43

44
45

46 | Paragwaj

47
48
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Mezczyzni Kobiety

L.p. Obywatelstwo E g | N« E E E INs % %

s | 5|23 5| 55|83 5§

S |&|e5| 7|5 | & |&5 & | 5

Republika
49 POlI:ldniOWGj Afryki 1 ! 0 ! 0 0 0 0 0
50 |Rosja 64| 63| 28| 34 1 1 1 0 0
51 |Rumunia 53| 44 9] 35 0 9 3 6 0
52 |Serbia 10 | 10 4 6 0 0 0 0 0
53 |Slowacja 10 | 10 2 8 0 0 0 0 0
54 Stany Zj‘ednoczone 3 3 3 0 0 0 0 0 0
Ameryki

55 |Syria 2 2 0 2 0] 0 0 0 0
56 |Szwecja 3 3 1 2 0] 0 0 0 0
57 | Tadzykistan 1 1 1 0 0] 0 0 0 0
58 |Tajwan 1 1 1 0 0 0 0 0 0
59 | Tanzania 1 1 0 1 0 0 0 0 0
60 | Tunezja 4 4 1 3 0] O 0 0 0
61 |Turcja 8 8 3 5 0] O 0 0 0
62 | Ukraina 379 |359 | 187 | 150 | 22| 20| 10 6 4
63 | Wenezuela 2 1 1 0 1 0 1 0
64 | Wegry 3 3 2 0] O 0 0 0
65 | Wielka Brytania 21 2 1 1 0 0 0 0 0
66 | Wietnam 67| 62| 35| 27 0| 5 2 3 0
67 | Wlochy 8 7 2 5 0 1 1 0 0
68 | Bezpanstwowiec 8 7 2 5 0 1 0 1 0
69 |Nieustalone 9 8 1 7 0 1 0 1 0
— | Ogoélem 1044 [982 | 480 | 477 | 25| 62| 31| 26 5

Zrédto: Informacja statystyczna za miesiac luty 2019 r., Biuro Informacji i Statystyki
CZSW, http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--biezaca (dostep: 22.03.2019).

W zakresie postepowania z cudzoziemcami osadzonymi w polskich

jednostkach penitencjarnych obowigzuja ponizsze regulacje prawne:

— ustawaz 6 czerwca 1997 r.— Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.z2018 .,
poz. 652, 1010, 1387 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 125),

— ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1987 1 2399 oraz z 2019 r. poz. 150),

— ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1650 z pdzn. zm.),
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— ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U.z2014r.,
poz. 1525 z p6zn. zm.),

— ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 680
z pOz. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 czerwca 2015 r. w spra-
wie czynnoSci administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem tym-
czasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu skutkujacych
pozbawienie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz. U.,
poz. 927).

Do obcokrajowcéw osadzonych w polskich wiezieniach maja zastoso-
wanie te same przepisy prawa karnego, analogiczne zasady procesowe
oraz przepisy 1 warunki odbywania kary, ktore dotycza obywateli RP.
Osoby pozbawione wolnosci posiadajace inne niz polskie obywatelstwo
maja taki sam zakres praw i obowiazkéw jak wieZniowie Polacy. Sposéb
traktowania cudzoziemcow w polskich jednostkach penitencjarnych
podczas stosowania tymczasowego aresztowania oraz wykonywania
kary pozbawienia wolnosci uwzglednia jednak potrzebe przezwycieza-
nia trudnosci w komunikowaniu sie oraz koniecznosci respektowania
odmiennosci kulturowej lub religijnej. Skazani cudzoziemcy moga prowa-
dzi¢ korespondencje z wlasciwym urzedem konsularnym oraz przedsta-
wicielstwem dyplomatycznym, a takze korzystac z widzen z urzednikiem
konsularnym lub wykonujacym funkcje konsularne pracownikiem okre-
Slonego przedstawicielstwa dyplomatycznego. W postepowaniu przed
sadami reprezentowani sa przez z adwokatow z urzedu oraz korzystaja
z pomocy tlumaczy przysiggltych. Cudzoziemiec prawomocnie skazany
przez sad polski moze ubiegac sie o wykonanie orzeczonej wobec niego
kary pozbawienia wolnos$ci w pafistwie obcym®.

Dyrektor aresztu Sledczego lub zakladu karnego obowigzany jest
powiadomi¢ wojewode¢ oraz komendanta oddziatu Strazy Granicznej
wiasciwych miejscowo dla jednostki penitencjarnej, o kazdym cudzoziem-
cu skazanym prawomocnym wyrokiem na podlegajaca wykonaniu karg
pozbawienia wolnosci:

13 Szerzej na temat zob.: S. Lelental, A. Naw6j-Sleszyniski, op. cit., s. 35-49.
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1) ktory jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
albo jest obywatelem panstwa, ktore jest strong protokotu dodatko-
wego do konwencji o przekazywaniu 0sOb skazanych, sporzadzonego
w Strasburgu 18 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2000 r. nr 43, poz. 490) oraz
nie zlozylo oSwiadczenia okreslonego w art. 3 ust. 6 tego protokotu;

2) ktéremu pozostat do odbycia co najmniej 1 rok pozbawienia wolnosci'.
Ponadto dyrektor jednostki penitencjarnej jest obowiazany powiado-

mic o terminie zwolnienia skazanego i ukaranego cudzoziemca z jed-

nostki penitencjarnej na trzy miesigce przed tym terminem, a ponadto

0 wszczeciu wobec niego przed sadem penitencjarnym postepowania

w sprawie o warunkowe zwolnienie, udzielenie przerwy w wykonaniu

kary albo zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnoSci poza zakla-

dem karnym w systemie dozoru elektronicznego:

1) najblizsze dla jednostki penitencjarnej wlasciwe przedstawicielstwo
dyplomatyczne lub urzad konsularny, a w przypadku braku przedsta-
wicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego na terenie RP
oraz gdy dotyczy to skazanego lub ukaranego, ktorego obywatelstwa
nie ustalono — ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

2) wojewode oraz komendanta oddzialu Strazy Granicznej wlasciwych
miejscowo dla jednostki penitencjarnej, a kopia tego powiadomie-
nia — komendanta wojewodzkiego Policji wlasciwego miejscowo dla
jednostki penitencjarne;j.

O wyznaczonym przez sad penitencjarny terminie posiedzenia,
na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa o udzielenie cudzoziemcowi
warunkowego zwolnienia, przerwy w wykonaniu kary albo zezwolenia
na odbycie kary pozbawienia wolnoSci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego, dyrektor jednostki penitencjarnej powiadamia
bezzwlocznie po otrzymaniu wykazu spraw, ktore maja by¢ w danym
dniu rozpoznane, komendanta oddziatu Strazy Granicznej wlasciwego
miejscowo dla jednostki penitencjarne;j®.

Zgodnie z zarzadzeniem dyrektora generalnego SW dotyczacym orga-
nizacji pracy penitencjarnej w prowadzeniu oddzialywan penitencjarnych
wobec osadzonych cudzoziemcOw uwzglednia sie w szczegdlnosci:

4§ 132 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 czerwca 2015 r. w sprawie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkoéw przymusu skutkujgcych pozbawienie
wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci (Dz. U., poz. 927).

5 Tbidem, § 131.
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— przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej os6b odmiennych kultu-
rowo oraz podejmowanie dzialan antydyskryminacyjnych poprzez
aktywne wiaczanie w dostepne dla wszystkich skazanych zajecia kul-
turalno-o$§wiatowe i sportowe, zatrudnienie i szkolenie zawodowe,

— obejmowanie oddzialywaniami promujacymi postawe tolerancji oraz
umozliwiajacymi poznanie innych kultur i obyczajow, skierowanymi
do skazanych wywodzacych sie z réznych kregéw kulturowych,

— organizowanie zaje¢ edukacyjnych majacych na celu upowszechnienie
wiedzy dotyczacej praw cztowieka oraz zakazu dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé¢, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢
seksualna,

— umozliwianie utrzymywania kontaktow z rodzing, w mozliwie najszer-
szym zakresie, takze z wykorzystaniem wideorozmowy prowadzonej
za pomoca tacza internetowego,

— wspOlprace z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, ktérych
dziatalnosc jest ukierunkowana na pomoc cudzoziemcom.

Cele mieszkalne, w ktorych przebywaja osadzeni cudzoziemcy wypo-
saza sie w ,,Informator dla skazanych, tymczasowo aresztowanych oraz
cudzoziemcdw”. Komunikowanie si¢ z osadzonym cudzoziemcem odby-
wa si¢ w razie potrzeby z wykorzystaniem ttumaczy, dostepnych sSrodkow
technicznych oraz materialéw informacyjnych w réznych jezykach. Dla
cudzoziemcOw nieznajacych jezyka polskiego w bibliotece wieziennej
powinny by¢ dostepne pozycje wydawnicze (literatura, prasa) w jezykach
obcych!®,

W jednostkach penitencjarnych, w ktorych przebywajg obcokrajowcy,
otrzymuja oni od funkcjonariuszy SW wspomniane powyzej informatory
oraz teksty aktow prawnych przettumaczone na podstawowe jezyki obce
(angielski, niemiecki, rosyjski). Obcokrajowcy postugujacy sie ktéryms
z powyzszych jezykoéw rozmieszczani s3 w oddziatach mieszkalnych,
w ktorych personel, choéby w stopniu podstawowym, ma zdolnosci ko-
munikowania si¢ z nimi. Obecnie kadra SW w coraz szerszym wymiarze
umie sprostac¢ tym zadaniom, gdyz znajomos¢ jezykow obcych w zakre-
sie podstawowym jest skutkiem szkolefi, miedzynarodowych praktyk

16-§541.2.3. zarzadzenia nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z 14 kwietnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnoSci funkcjonariuszy
i pracownikéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddzialéw penitencjarnych, http://www.bip.sw.gov.
pl/Strony/AktyPrawne.aspx (dostep: 10. 04. 2019).
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i programo6w, udziatu w lektoratach, jak rowniez jest efektem prywatnych
wyjazdéw zagranicznych'.

Wszystkie powyzej opisane dziatania maja pomoc obcokrajowcom
w przystosowaniu sie¢ do odbywania kary w polskich warunkach. Poza
bezposrednia opieka administracji penitencjarnej (wychowawca, psy-
cholog, przedstawiciel ewidencji, dzialu finansowego, stuzby zdrowia)
moga rowniez liczy¢ na pomoc réznorodnych instytucji zewnetrznych,
wsrdd ktorych najwazniejsze sg fundacje i stowarzyszenia pomagajace
cudzoziemcom i uchodzcom oraz osobom pozbawionym wolnosci.

Cudzoziemcy przebywajacy w polskich wigzieniach nie sg odizolowy-
wani od skazanych Polakéw i odbywaja kare wspolnie z nimi. W ramach
swoich mozliwosci logistycznych administracja wigzienna stara si¢ tez tak
dobiera¢ sktad osobowy poszczegdlnych cel mieszkalnych, aby osadzeni
mogli si¢ ze sobg porozumiewac.

Interesujacych informacji o sytuacji obcokrajowcéw w polskich wig-
zieniach dostarcza artykut autorstwa M. Fajsta i A. Gutkowskiej, ktory
powstat w oparciu o wyniki badan realizowanych w pieciu warszawskich
jednostkach penitencjarnych w roku 2014,

Badania mialy na celu sprawdzenie, w jaki sposOb postepuje si¢ z cu-
dzoziemcami odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci w polskich zakta-
dach karnych. Przyjeta przez autorow teza badawcza zaktadata, ze SW nie
traktuje tej grupy skazanych inaczej niz pozostalych, nie ma wypracowane;j
odrebnej strategii postepowania wobec nich, nie stosuje tez szczegdlnych
srodkow oddziatywania resocjalizacyjnego dostosowanych do odrebne;j
sytuacji tych os6b i odmiennych problemoéw, jakie maja i stwarzaja.
Zdaniem autoréw zaniechanie dostosowania warunkow odbywania kary
1 stosowania odpowiednich dla obcokrajowcow Srodkow wychowawczych,
a takze odpowiedniego przygotowania funkcjonariuszy, moze stwarzac
potencjalne problemy w przysztosci, wtedy, kiedy liczba cudzoziemcow
bedzie znacznie wzrastac.

Aktualnie wcigz niewielka, cho¢ rosnaca liczba cudzoziemcéw i ich
tatwa adaptacja do warunkéw wieziennych powoduja, Ze pojawiajace

17" Szerzej na temat zob.: http://www.sw.gov.pl/strona/Norweski-Mechanizm-Finansowy-2009-2014, projekt
nr 2 w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego: Realizacja szkolefi kadry SW podnoszacych
kwalifikacje zawodowe w celu zapewnienia wlasciwego poziomu stosowania kary pozbawienia wolnosci
zgodnie z migdzynarodowymi zasadami praw czlowieka, moduly 2.3, 2.4 1 2.5 pn. ,,Podniesienie znajomosci
jezykéw obcych kadry SW — pion penitencjarny, ewidencji i ochrony” (dostep: 11.04.2019).

8 M. Fajst i A. Gutkowska, Problematyka rozmieszczania skazanych w Swietle kulturowych aspektow obecnosci
cudzoziemcow w polskich zaktadach karnych, ,,Archiwum Kryminologii” 2014, t. XXXVI, s. 293-323.
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sie problemy moga by¢ rozwiazywane na biezaco, w oparciu o ogdlne
doswiadczenie zawodowe funkcjonariuszy. Niewystepowanie wigkszych
trudnosci w wykonywaniu kary nie jest jednak efektem specjalistycznego
przygotowania kadry do postepowania z cudzoziemcami i wyraznego jej
wsparcia ze strony systemu penitencjarnego. Teza ta sformutowana przez
autoréw zostala przez badania w znacznym stopniu potwierdzona®.

W kwestii rozmieszczania cudzoziemcOw w oddziatach mieszkalnych
jednostki penitencjarnej funkcjonariusze SW zgodnie twierdza, ze za-
rowno dla nich, a takze dla samych wiezniow narodowos¢, przynaleznos¢
panstwowa czy odmienno$¢ kulturowa lub religia maja ograniczone zna-
czenie. Decydujacymi okoliczno$ciami sg: zamoznos$¢, dbatos¢ o higieng
1 utrzymywanie czystosci w celi, niekonfliktowy charakter i umiejetnosc¢
adaptacji do warunkoéw wieziennych?®.

W jednostkach penitencjarnych coraz cze¢sciej pojawiaja sie takze
przyktady dobrej praktyki, polegajace na umieszczaniu cudzoziemcOw
w oddziatach, w ktorych stuzbe pelniag wychowawcy postugujacy sie
w jakimsS zakresie okreslonym jezykiem obcym, ulatwiajac osadzonemu
codzienna komunikacj¢ z administracja penitencjarna.

Wigzniowie cudzoziemcy podczas pobytu w jednostkach penitencjar-
nych nie stwarzaja wickszych probleméw. Giéwnym sygnatem odbiera-
nym od kadry SW sg kwestie zwigzane z wzajemnym porozumiewaniem
sie, gdyz czasami powaznie utrudnia to, a nawet uniemozliwia uzyskanie
koniecznych informacji dotyczacych np. stanu zdrowia, zgtaszanych po-
trzeb. Problem utrudnionego porozumiewania dotyczy znacznej czesSci
obcokrajowcow, ale stwierdzi¢ nalezy, iz przypadkoéw zupetnego braku
kontaktu jest bardzo niewiele.

Naczelng zasada rozmieszczania oséb pozbawionych wolnosci (nie
tylko obcokrajowcéw), obok wymogdw formalno-prawnych (przeznacze-
nie jednostek, zasady klasyfikacji), jest oczywiscie spetnienie wymogow
bezpieczenistwa wszystkich wspotosadzonych, a takze funkcjonariuszy
i ogblnie jednostki penitencjarne;j.

Autor niniejszego artykutu wspomina lata 90. XX wieku, kiedy do jed-
nostki penitencjarnej, w ktorej pehit stuzbe (ZK w Chelmie) trafiali
licznie obywatele b. ZSRR (wowczas Wspodlnota Niepodleglych Panstw),
ktérych rozmieszczano w celach wspdlnie z Polakami. Byli to gtéwnie

9 Tbidem, s. 301.
20 Ibidem, s. 309.
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Rosjanie, Ukraificy, Gruzini, o ktérych wiedza, poza faktem popetnienia
przestepstwa (status tymczasowo aresztowanego lub skazanego), byla
praktycznie zerowa. Wazny byt wowczas (i nadal jest) element rozpozna-
wania ich Srodowiska oraz zwigkszonej kontroli, co bytoby utrudnione,
gdyby obcokrajowcy byli umieszczani wspdlnie w jednej celi, w wydzie-
lonych oddziatach, wyodrebnionych miejscach. Teze¢ t¢ potwierdzaja
rowniez w swoich badaniach M. Fajst i A. Gutkowska?..

Aktualnie relacje pomiedzy skazanymi Polakami a obcokrajowcami
nie sprawiaja powazniejszych klopotow administracji penitencjarnej, ra-
czej rzadko wystepuja zdarzenia wynikajace z antagonizmoéw i konfliktéw
miedzy nimi. Jesli juz to w zdecydowanej wiekszosSci maja one charakter
osobowosciowy i charakterologiczny, a nie panstwowy czy narodowoscio-
wy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze aktualne, ogélne animozje polityczne,
np. mi¢dzy Rosjanami a Ukraincami (konflikt krymski), tak aby poprzez
chocby nieodpowiednie decyzje podczas rozmieszczania (potencjalnie
skonfliktowani w jednej celi) lub kontakt podczas spaceru nie doprowa-
dzi¢ do zaistnienia wypadku nadzwyczajnego w jednostce penitencjarne;.

W polskich wigzieniach skazani obcokrajowcy maja prawo do swo-
bodnego wykonywania praktyk religijnych (analogicznie jak skazani
Polacy), zgodnie z zadeklarowang przynaleznoScig do kosciota, wspdl-
noty religijnej czy zwiazku wyznaniowego, o ile oczywiScie maja one
swoich legalnych przedstawicieli w Polsce z prawem realizowania opieki
duszpasterskiej w jednostkach penitencjarnych. Jest to realizacja art. 9
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktory
gwarantuje wolnos¢ religijng (ratyfikowana przez Polske w 1993 r.).

W jednostkach penitencjarnych pewne trudnoSci sprawiaja okolicz-
nosci zwiazane z tym, iz wyznawanie réznych religii (np. judaizm, islam)
zobowiazuje do zachowania okreslonych przepiséw i koniecznosci zywie-
niowych. Problem dostarczania osobom pozbawionym wolnosci specjal-
nych positkow uwzgledniajacych odmienne wymagania zywieniowe, ktore
wynikaja z zasad obowigzujacych w wyznawanej przez nich religii byt
w ostatnich latach przedmiotem rozstrzygnie¢ Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu, ktory nakazywal administracji wiezienne;j
w Polsce, aby przy sporzadzaniu positkdw brano pod uwage przekonania
religijne osadzonych?.

2l Tbidem, s. 302.
2 ]. Zajaczkowska, Europejczyk za polskimi kratami, https://wiadomosci.onet.pl/na-tropie/europejczyk-za-
-polskimi-kratami/3kOhg (dostep: 21.03.2019).
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Cudzoziemcy moga w formie nagrody korzystac z zezwolen na dhuz-
sze lub dodatkowe widzenia z osobami najblizszymi (rodzina, znajomi).
Administracja penitencjarna czesto wyraza zgode na indywidualne ter-
miny widzen dla obcokrajowcéw (np. poza wyznaczonymi w porzadku
wewngetrznym dniami widzen), biorgc pod uwage mozliwosci dojazdu,
znaczng zazwyczaj odleglos¢, jaka musza przeby¢ cztonkowie rodzin
skazanego cudzoziemca, aby si¢ z nim spotkac¢. W przypadku skazanych
obcokrajowcow kontakty z rodzing przyczyniaja si¢ w sposOb powazny
do zaspokojenia ich potrzeb emocjonalnych, tagodza negatywne skutki
izolacji, a takze sa waznym czynnikiem utatwiajacym spoteczng readapta-
cje osoby pozbawionej wolnosci po opuszczeniu zaktadu karnego.

Od 2009 r. cudzoziemcy przyjmowani do aresztu Sledczego lub zaktadu
karnego sa niezwlocznie zapoznawani z informacja o prawie powiado-
mienia 0 miejscu swojego pobytu urzedow konsularnych lub placowek
dyplomatycznych w Polsce, a takze osoby najblizszej albo innej osoby,
stowarzyszenia, organizacji lub instytucji, jak rowniez swego obroncy,
zaréwno w formie listu, jak tez za posrednictwem samoinkasujacego
aparatu telefonicznego. Informacja o powyzszych kwestiach jest opra-
cowana w wersji pisemnej w jezykach: angielskim, arabskim, butgarskim,
francuskim, niemieckim, rosyjskim oraz rumunskim.

W 2010 r. w CZSW przygotowany zostat informator (nowelizowany
w roku 2017) stanowigcy kompendium wiedzy o podstawowych prawach
1 obowigzkach os6b skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych
cudzoziemcodw?®. Dotychczas zostal on opracowany w wersjach jezyko-
wych: angielskiej, niemieckiej, francuskiej, rosyjskiej, arabskiej, bulgar-
skiej oraz rumunskiej. Informator dostepny jest w wersji elektronicznej
orazw kazdej jednostce penitencjarnej, w zaleznosci od potrzeb, w formie
pisemnej. W jego wstepie czytamy, ze: ,,ma on na celu pomdc zrozumieé
prawa i obowigzki osadzonego w trakcie pobytu w wiezieniu.”

Informator liczacy 12 stron (w polskiej wersji) omawia nastepujace
zagadnienia:

— przyjecie do jednostki penitencjarne;j,

— informacje istotne dla osadzonego bezposrednio po przyjeciu,
— bezpieczenstwo,

— podstawowe obowiazki os6b pozbawionych wolnosci,

% zob.: Informator dla tymczasowo aresztowanych, skazanych, ukaranych oraz cudzoziemcow, https:/www.
sw.gov.pl/strona/informator-dla-cudzoziemcow-tymczasowo-aresztowanych-skazanych-oraz-ukaranych —
tu znajduja si¢ pliki w formacie PDF w wymienionych w tekscie 7 jgzykach (dostep: 19.03.2019).
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— warunki socjalno-bytowe,

— opieka medyczna,

— kontakty z osobami bliskimi i Swiatem zewn¢trznym,

— zachowanie osadzonego a warunki odbywania kary,

— Srodki przymusu bezposredniego,

— osadzeni stwarzajacy powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenistwa aresztu Sledczego/zaktadu karnego
(niebezpieczni),

— wolnoS$¢ wyznania,

— czas wolny,

— mnauczanie i szkolenie zawodowe,

— pomoc postpenitencjarna,

— dostep do informacji publicznej,

— pozyskiwanie szczeg6towych informacji w zaleznosci od potrzeb,

— prawo sktadania skarg, prosb i wnioskow,

— mi¢dzynarodowe Srodki prawne ochrony praw cztowieka pozbawio-
nego wolnosci,

— warunkowe przedterminowe zwolnienie i przerwa w karze,

— przekazanie orzeczenia o skazaniu na kare pozbawienia wolnoSci
do wykonania za granica,

— wniosek o nadanie statusu uchodzcy.

Nalezy zauwazy¢, ze SW opracowata zasady postepowania w przy-
padku ubiegania sie przez cudzoziemca przebywajacego w areszcie Sled-
czym lub zaktadzie karnym o nadanie statusu uchodzcy. Cudzoziemcy
przebywajacy w zaktadach karnych i aresztach §ledczych, obawiajacy
sie powrotu do kraju pochodzenia, majg prawo do sktadania wnioskow
o nadanie statusu uchodzcy. Wszelkie informacje w tej sprawie przeka-
zywane s3 cudzoziemcom przez wychowawcOw dzialu penitencjarnego
aresztu Sledczego badz zaktadu karnego. Ponadto SW na wniosek obcych
przedstawicielstw przekazuje uprawnionym podmiotom (urzgdom kon-
sularnym lub przedstawicielstwom) informacje dotyczace pozbawionych
wolnosci na terytorium RP obywateli ich krajow. O tym, czy do udzielenia
informacji jest wymagana zgoda zainteresowanego, przesadza sposob
uregulowania tej kwestii w umowach miedzynarodowych.

Dodatkowo w czterech jezykach (angielski, francuski, niemiecki i rosyj-
ski) opracowany zostat ,,Informator dla osoby skazanej objetej Systemem
Dozoru Elektronicznego”, jako nieizolacyjnym systemem wykonywania
kary pozbawienia wolnos$ci. Oméwione w nim zostaly zasady 1 warunki
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odbywania kary, obowiazki, tryb postepowania podmiotu dozorujacego
oraz zasady dzialania urzadzen monitorujacych. Obecnie informator jest
w trakcie uzupetiania — nowelizacji*.

W roku 2016 przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich badajacy sytuacje w zakresie re-
alizacji prawa cudzoziemcOw odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
do informacji ocenili ja dos¢ krytycznie, stwierdzajac, iz nie ulegta ona
zasadniczej poprawie. KMP dostrzegt konieczno$¢ zmiany podejscia
administracji jednostek penitencjarnych do tej kategorii osadzonych
w przypadku takich nieprawidtowosci, jak: nieodnotowywanie, ze cu-
dzoziemiec nie wlada jezykiem polskim i z tego powodu kontakt z nim
jest utrudniony, sporzadzanie oSwiadczen po polsku, mimo ze podpisu-
jacy je cudzoziemiec nie porozumiewa si¢ tym jezykiem, niedostepnos$¢
informatoréw (poradnikéw) dla cudzoziemcéw dotyczacych praw oséb
pozbawionych wolnosSci. Pracownicy Biura RPO podkreslali, ze opisane
praktyki w sposob oczywisty naruszaja regute 30.1 Europejskich regut
wieziennych, stwierdzajac, iz w ,,momencie przyjecia i tak czesto, jak
jest to potrzebne rowniez pdzniej, wszyscy wiezniowie sg informowani
pisemnie i ustnie w jezyku, ktéry rozumieja, o przepisach regulujacych
dyscypline wiezienng oraz o ich prawach i obowigzkach w zaktadzie kar-
nym”. Co wiecej, zgodnie z regula 30.2 ERW ,wi¢zniowie maja prawo
do posiadania pisemnej wersji przekazanych im informacji”. Zaniedba-
nia ujawnione przez wizytujacych naruszaja w ich ocenie rowniez regute
55 w zw. z regulg 54 tzw. Regut Mandeli w zakresie, w jakim nakazuje,
po pierwsze: opracowanie pisemnej informacji dotyczacej jego praw jako
wieznia w jezyku dla niego zrozumialym, po drugie: zapewnienie pomocy
tlumacza w sytuacji braku informatora pisemnego w jezyku zrozumiatym
dla cudzoziemca. Wobec ujawnionych nieprawidlowosci przedstawiciele
KMP zalecali kazdorazowo, aby wszelkie informacje dotyczace praw
1 obowigzkéw wiezniow, takze zasad odbywania kary pozbawienia wol-
noSci oraz o§wiadczen sporzadzanych w trakcie izolacji, byly im przeka-
zywane w jezyku dla nich zrozumialym, np. za poSrednictwem ttumacza
lub informatycznych komunikatoréw jezykowych®.

2 http://www.sw.gov.pl/strona/informator-dla-cudzoziemcow-tymczasowo-aresztowanych-skazanych-ora-
z-ukaranych (dostep: 15.03.2019).

% Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2016, nr 4, Zréd{a, Raport Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, Warszawa 2016, s. 22-23.

23



Jacek Pomiankiewicz

Rok wcezesniej (w2015 r.) Stuzba Wiezienna w celu wlasnie zapewnienia
odpowiedniej komunikacji kadry z osadzonymi cudzoziemcami dokonata
zakupu 320 sztuk ttumaczy elektronicznych (model ,,Vasco translator”).
Translatory jezykowe zostaly przekazane nieodptatnie do wszystkich
dzialéw ewidencji 1 dziatléw penitencjarnych jednostek penitencjarnych.
Thumaczenia mozna dokonaé¢ w 14 jezykach, rozpoznaja mowe w 25 je-
zykach oraz thumacza peine zdania w 29 jezykach. Ponadto urzadzenia te
zostaly zindywidualizowane poprzez zawarcie w nich stownictwa, wyrazen
i zdan (przettumaczonych w 16 jezykach) uzywanych w bezposrednim
kontakcie kadry SW z obcokrajowcami. Zakup sprzetu pozwolit wypetnic¢
zalecenia zawarte m.in. w Europejskich regutach wieziennych z 2006 r.*.

Sytuacja cudzoziemcow przebywajacych w wiezieniach w innych kra-
jach zawsze jest znacznie trudniejsza i bardziej skomplikowana anizeli
osadzonych rdzennych obywateli. Tak tez jest i w przypadku obcokra-
jowcow odbywajacych kare w polskich zaktadach karnych, poczynajac
od stopnia dolegliwosci spowodowanej uwiezieniem, wyobcowaniem
jezykowym, spotecznym, kulturowo-cywilizacyjnym, czesto rOwniez re-
ligijnym.

Obowiazkiem kadry SW (ciezar spoczywa zwlaszcza na funkcjona-
riuszach i pracownikach pionéw penitencjarnych, wychowawczych) jest
wlasciwe dobieranie Srodkoéw oddziatywania na skazanego obcokrajowca,
zgodnie z jego sytuacja indywidualna i osobistymi oczekiwaniami. Stuza
temu zwlaszcza zasady odbywania kary pozbawienia wolnoSci w syste-
mie programowanego oddzialywania oraz konstruowane w jego ramach
indywidualne programy wychowawcze. SW poprzez rozpoznanie wycho-
wawcze 1 diagnoze psychologiczng stara si¢ tak dobieraC zakres dziatan
dla kazdego skazanego, aby maksymalnie sprzyjaly one osiagnieciu celu
odbywanej kary i odpowiedniemu przygotowaniu osoby do powrotu
do zycia spotecznego i poszanowania norm prawnych poza wiezieniem.

W oddzialywaniu na skazanych, przy respektowaniu ich praw i wy-
maganiu wypelniania przez nich obowiazkéw, uwzglednia sie przede
wszystkim prace, zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwa-
lifikacji zawodowych, nauczanie, zajecia kulturalno-oswiatowe i sporto-
we oraz uczestnictwo w kursach i szkoleniach. W przypadku skazanych

% Zob. Odpowiedz na interpelacjg nr 2984 w sprawie udzielania przez organy administracji ochrony
cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiadajacy: sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Patryk Jaki, Warszawa, 7.06.2016 ., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/In-
terpelacjaTresc.xsp?key=19DF9781 (dostep: 20.03.2019).
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cudzoziemcdw musza by¢ oczywiscie uwzgledniane tez roznice kulturowe,
bariery i ograniczenia jezykowe oraz uwarunkowania religijne®.

Kontakty skazanych ze Swiatem zewng¢trznym utrzymywane sa rowniez
w formule korzystania z telewizji, radia, prasy oraz otrzymywania paczek,
przekazow pienigznych i korespondencji pocztowej. Skazani cudzoziemcy
maja tez, jak juz wspomniano, prawo do korzystania z aparatow telefo-
nicznych dostepnych na terenie zaktadu karnego. Obywatele niektérych
panstw otrzymuja regularnie pras¢ i ksigzki ze swoich placowek konsu-
larnych.

Ide¢ zmiany postaw skazanego z aspotecznych na akceptowalne pro-
spotecznie realizowa¢ mozna najpetniej w systemie programowanego
oddziatywania, ale w przypadku obcokrajowcow jest to sprawa skompli-
kowana ze wzgledu na status pobytu, réznice kulturowo-cywilizacyjne,
bariere jezykowa, odniesienia Srodowiskowo-rodzinne itp. Pomimo
to w licznych programach readaptacji spolecznej realizowanych w jed-
nostkach penitencjarnych uczestniczylo tacznie 100 cudzoziemcow. Naj-
wiekszg frekwencja cieszyly si¢ zajecia k.-o. 1 sportowe. Istotng pomoca
dla obcokrajowcow moze byc¢ opieka duszpasterska. Dotyczy to zwlaszcza
opieki kosciota prawostawnego wobec bylych obywateli Zwiazku Ra-
dzieckiego®.

Warto wspomniec o ciekawej inicjatywie przedsiewzigte] przez Hel-
sinska Fundacje Praw Cztowieka w Warszawie w postaci zorganizowania
w kwietniu 2013 r. warsztatow ,, Wielokulturowos¢ w polskich wiezie-
niach”. Zajecia skierowane byly do funkcjonariuszy i pracownikow cywil-
nych SW. Ich celem nadrzednym bylo poszerzenie wiedzy, a takze uwraz-
liwienie wieziennikéw na odmiennosci kulturowe osob przebywajacych
w polskich jednostkach penitencjarnych. Podczas warsztatow uczestnicy
zapoznawali si¢ m.in. z podstawami prawa miedzynarodowego w zakresie
praw osOb pozbawionych wolnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw
cudzoziemcOw, z wiedza na temat islamu 1 jego wyznawcow oraz kultury
czeczenskiej”.

W 2014 r. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Rzeszowie
wspoOlnie z Podkarpackg Komenda Wojewddzka Policji 1 Stowarzysze-
niem ,,Pro Humanum” realizowat szkolenie dla funkcjonariuszy obu

21 E. Szlezak-Kawa, Jak pracowa¢ z wiezniem cudzoziemcem. .. Znalezé wspolny jezyk, ,,Forum Penitencjarne”
2016, nr 9, s. 28-29.

% G. Korwin-Szymanowski, Cudzoziemcy nasza sprawa, ,,Forum Penitencjarne” 2012, nr 4, s. 25.

¥ http://www.hfhr.org.pl/wielokulturowosc/page.php?pag=>5&sec=14&art=745 (dostep: 12.04.2019).
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formacji z zakresu edukacji antydyskryminacyjnej. Byla to pierwsza taka
inicjatywa w SW. Szkolenie prowadzito Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego ,,Pro Humanum”, znane od 2006 r. jako
prekursor dziatan w celu przeciwdziatania dyskryminacji i wykluczeniu
spotecznemu. Szkolenie odbyto si¢ w ramach projektu ,,R6znorodnos¢
w praktyce — edukacja antydyskryminacyjna dla urz¢dnikow i funkcjona-
riuszy publicznych”, wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich oraz z budzetu panstwa. Funkcjonariusze Policji 1 SW zdobyli
wiedze i umiejetnosci korzystania z takich wzoréw zachowan, ktére sprzy-
jaja realizacji postaw otwartych dla kontaktow z cudzoziemcami. Celem
projektu bylo réwniez uwrazliwienie na zjawisko nierownego traktowa-
nia, nabycie umiejetnosci przeciwdziatania dyskryminacji, zwigkszenie
motywacji do kierowania si¢ zasadg tolerancji i szacunku wobec 0s0b
z réznych grup cudzoziemskich. Inicjatywa niniejsza jest godna podkre-
Slenia ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowania jak najwiekszej liczby
funkcjonariuszy do radzenia sobie z problemami, ktére wkrotce moga
sta¢ si¢ codziennos$cia w jednostkach penitencjarnych™®.

Z.akonczenie

Ustalenia dotyczace pobytu obcokrajowcéw w polskich jednostkach
penitencjarnych i zagadnien z tym zwigzanych wskazuja, iz nie stanowili
oni dotychczas i nie stanowia aktualnie szczeg6lnego zagrozenia dla bez-
pieczenstwa panstwa, jak i problemu dla polskiego systemu wigziennego.

Jak wynika z analizy danych w wybranych krajach Swiata, z gldownym
uwzglednieniem panstw europejskich, Polska zaréwno w Europie, jak
iw Swiecie, nalezy do grupy krajow z najnizszg liczbg wieZniéw zagranicz-
nych. Miedzynarodowe Centrum Studiéw Wieziennych (Kings College
London — School of Law) podaje, iz w $wiecie (stan na 2010 r.) Sredni
Swiatowy udziat procentowy wiezniow obcokrajowcow w calej populacji
wieziennej (ok. 10 mIn) wynosit ok. 12%31.

Natomiast, jak wskazuje wtoski portal organizacji ,,Open Migration”
bazujacy na danych krajowych systemow wigziennych, Sredni odsetek

3 A. Majcherczyk, Roznorodnosé w praktyce, ,,Forum Penitencjarne” 2014, nr 12, s. 33.
31 Podaje za: http://chartsbin.com/view/8ns (dostep: 22.03.2019).
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obcokrajowcéw w systemach penitencjarnych panstw UE w 2013 r. wy-
nosit 21%%.

Ze statystyk wigziennych wyraznie wida¢, iz w niektorych krajach
europejskich obcokrajowcy stanowia (nie wspominajac o Szwajcarii —
71,5%) ponad lub prawie potowe populacji penitencjarnej (Austria —
55%, Grecja — 53%, Belgia — 44%), w kilku okoto 1/3 (Estonia — 35,5%,
Wiochy — 33,7%, Norwegia i Niemcy — po 31%)) i ponad 1/4 cze$¢ ogotu
wigzniéw (Hiszpania i Dania — po 28%). Okoto 20% obcokrajowcow
odbywa kare w wiezieniach szwedzkich, holenderskich i francuskich.

Zauwazy¢ trzeba, iz w zdecydowanej wiekszosci krajow postkomuni-
stycznych wskaznik procentowy obcokrajowcow jest wyzszy niz w Polsce,
np.: Czechy — 8,3%, Gruzja — 6,3%, Chorwacja — 5,7%, Wegry — 4,5%,
Serbia — 3,4%, Biatoru$ — 3,1%, Lotwa — 2,5%, Stowacja — 2,1%, Bul-
garia — 2%, Ukraina — 1,7%%.

Polska od kilkunastu lat plasuje si¢ na jednej pozycji (lub po sasiedz-
ku) z Rumunig (aktualnie ok. 1,2% ogdtu wigziennej populacji), a wiec
znacznie ponizej Sredniej europejskiej.

ZwrociC nalezy jednak uwage na dynamike zjawiska od pierwszych
lat po odzyskaniu suwerennosci przez Polske, kiedy to liczba wieZniow
zagranicznych w poczatkach lat 90. ubieglego wieku szybko rosta, osia-
gajac w roku 1996 r. najwyzszg wartos¢ odsetkowg w ogolnej populacji
wigziennej (2,35%), za§ w 2000 r. najwyzszy, jak do tej pory, stan liczebny
(1565 o0s6b). Natomiast po wstapieniu RP do UE liczba cudzoziemcow
znacznie obnizyla si¢ 1 od 2005 r. wahata si¢ w przedziale od 500 do nieco
ponad 600 os6b. Trzeba zauwazy¢, ze w 2016 r. populacja obcokrajowcow
systematycznie zwigkszala si¢ od stycznia (529 osob), aby na koniec roku
osiagnac liczbe 662 osadzonych. Aktualnie jest za wczeSnie na progno-
zowanie co do trwalosci tendencji wzrostowej liczby tej kategorii os6b
pozbawionych wolnoSci, a takze wysuwanie wnioskow z tym zwigzanych,
cho¢ wydaje sig, iz proces zwigkszania si¢ liczby cudzoziemcow jest wy-
raznie dostrzegalny réwniez w latach 2017-2018 oraz w poczatkowych
miesigcach roku 2019, osiagajac w koncu kwietnia poziom 1,5% catej
populacji wigziennej (1150 oséb)*.

32 https:/Jopenmigration.orglen/op-ed|/foreign-detainees-in-europe-and-in-italy/ (dostep: 15.05.2019).

¥ Wybrane dane na podstawie statystyk poszczegdlnych krajow, http://www.prisonstudies.org/world-pri-
son-brief-data (dostep: 20.05.2019).

3 Na koniec marca 2019 r. w polskich wigzieniach przebywato 1125 obcokrajowcéw, a 30 kwietnia tego roku
juz 1150 (na stan osadzonych 75 215), na podstawie: Biezaca informacja statystyczna za miesiac kwiecien
2019 r., Biuro Informacji i Statystyki CZSW, http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--biezaca (dostep: 22.05.2019).
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Trudno jednak dokonywac jednoznacznej oceny opisywanego zjawi-
ska oraz prébowac taczy€ je jak na razie np. z problemami zwigzanymi
ze skutkami wynikajacymi z faktu ewentualnego naptywu do Polski nie-
legalnych imigrantéw (proces globalizacji, sytuacja miedzynarodowa,
zjawisko imigracji) czy tez charakterem przestepstw, za ktére obcokra-
jowcy trafiaja do polskich wigziefi, gdyz nie stanowia, jak dotychczas,
jakiej$ specyfiki, a odzwierciedlaja statystyczny obraz calosci populacji
wieziennej w naszym kraju.

Pobyt cudzoziemcow w polskich jednostkach penitencjarnych to wcigz
jednak na razie nie problem liczby, ale rodzaju spraw i wyzwan, ktore wia-
73 sie z ich obecnoscia (komunikatywnos¢, oddziatywania penitencjarne,
relacje ze Swiatem zewnetrznym).

Niewatpliwie zagadnienia zwiazane z izolacja obcokrajowcéw w pol-
skich jednostkach penitencjarnych wymagaja dalszego, wnikliwego roz-
poznania, chocby pod katem doktadniejszej analizy relacji miedzy polska
podkulturag wiezienna a obcymi subkulturami przestepczymi przemocy czy
honoru*. Pomimo wciaz niewielkiej populacji cudzoziemcéw w polskich
wiezieniach w porOwnaniu z innymi krajami europejskimi, konieczne jest
nieustanne monitorowanie sytuacji oraz doskonalenie sposobéw i metod
postepowania administracji wi¢ziennej wobec tej grupy osadzonych.

¥ Co podkreslaja w swoim artykule M. Fajst i A. Gutkowska, zob.: M. Fajst i A. Gutkowska, op.cit., s. 322-323.
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