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Wdrazanie standardow Rady Europy
w zakresie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci na przykltadzie wybranych instytucji
prawa europejskiego i prawa polskiego

Implementation of Council of Europe
standards in the field of execution of
imprisonment on the example of selected
institutions of European law and Polish law

W artykule przedstawiono implementacje standardow Rady Europy
w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnoSci na przyktadzie wy-
branych instytucji prawa UE. Omowiono w tym zakresie procedure ak-
cesyjng i procedure monitoringowa Rady Europy, Konwencj¢ o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci zwana Europejska konwencja
praw cztowieka, Europejskie reguly wiezienne, Europejski Komitet
do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu.

Zwrdcono przy tym uwage na raporty rzecznika praw cztowieka. Od-
niesiono si¢ do problemu przeludnienia wi¢ziefni oraz zaproponowano
zmiany kodeksu karnego wykonawczego.

Stowa kluczowe: standardy Rady Europy, kara pozbawienia wolnosci,
prawo europejskie, prawo polskie.

The article presents the implementation of Council of Europe stand-
ards in the field of execution of imprisonment on the example of selected
institutions of EU law. The accession procedure and the monitoring pro-
cedure of the Council of Europe, the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, the European Convention
on Human Rights, the European Prison Rules, the European Committee
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for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, are discussed in this respect.

Attention was drawn to reports of the Human Rights Defender. The
problem of prison overcrowding has been addressed and changes to the
Executive Penal Code have been proposed.

Key words: Council of Europe standards, imprisonment, European
law, Polish law.

Wstep

Wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci jest waznym obszarem
analizy w sferze demokratycznych standardéw miedzynarodowych' oraz
w prawie wewnetrznym?, w tym zwlaszcza w prawie karnym wykonaw-
czym?®. Jest to obszar szczegdlnie istotny z punktu widzenia przestrzegania
praw czlowieka®. Dlatego tez dostrzegana jest potrzeba doskonalenia
mechanizmOw ochrony tych praw w systemach krajowych, w tym w pol-
skim systemie penitencjarnym?. Nie przypadkowo wiec Rada Europy
(RE) poswigca wiele uwagi temu zagadnieniu®. Standardy RE odgrywaja
zasadnicza role w przesadzaniu zarOwno ksztaltu, jak 1 metod dziata-
nia administracji wieziennej’. Dato to tez o sobie zna¢ w przemianach

! Zob. T. Szymanowski, Miedzynarodowe standardy wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ich respektowanie
w polskim systemie penitencjarnym, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 5.

2 Zob. A. Nawdj-Sleszyniska, Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ich potencjat reedukacyjny,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2016, nr 92, s. 5; S. Pikulski, M. Gornowicz, Przeludnienie zaktadow
karnych w Polsce? Kierunki zmian legislacyjnych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2016, t. XXXIII, s. 17.

3 Zob. I. Niewiadomska, Polski model resocjalizacji penitencjarnej, ,,Teka Komisji Prawniczej” 2016, t. IX,
s. 100.

4 D.Salas, X. Lemeyre, Prisons: permanence d’un débat, Paris 2004, s. 14; F. Diinkel, S. Snacken, Les prisons
en Europe, Paris 2005, s. 21.

3 Zob. Rola Praw Cztowieka w Polskim Systemie Penitencjarnym. Edukacja, resocjalizacja, humanitaryzm,
oprac. D. Rondalska, [w:] Prawa cztowieka a polski system penitencjarny. Edukacja, resocjalizacja, humanizm,
red. D. Rondalska, Poznan 2012, s. 173.

®  D.van Zyl Smit, Humanizing Imprisonment: A European project?, “European Journal on Criminal Policy
and Research” 2006, nr 2, s. 109.

7 Zob. J. Felczak, Polski system penitencjarny. Racjonalizacja kosztéw, Warszawa 2014, s. 28; T. Przestawski,
Struktura organizacyjna wieziennictwa polskiego — miedzy centralg a jednostkq podstawowgq, ,,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 2016, nr 92, s. 39. Por. Modernizowanie wigziennictwa. V Kongres Penitencjarny,
red. T. Bulenda, A. Rzeplifiski, Warszawa 2015.
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polskiego systemu penitencjarnego w Polsce po 1989 r.5, w tym w kon-
tekScie budowania nowoczesnego systemu penitencjarnego’.

Standardy RE w tym obszarze zostaly juz poddane licznym analizom'’.
Niniejszy tekst stanowi probe przyblizenia — w subiektywnej ocenie au-
tora — istotnych elementow dotyczacych mechanizméw egzekwowania
tych standardéw (w tym w systemie Rady Europy)''. Zwrécono w nim
uwage na kwestie zwigzane z procedurg akcesyjng i monitoringowa Rady
Europy; Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
Sci, zwana Europejska konwencja praw cztowieka (EKPC); Europejskie
reguly wiezienne oraz dziatalno$¢ Europejskiego Komitetu do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Trakto-
waniu albo Karaniu. Juz na wstgpie mozna postawic teze, ze niezbedne
jest opracowanie nowego polskiego kodeksu karnego wykonawczego
uwzgledniajacego doSwiadczenia zwigzane ze stosowaniem prawa euro-
pejskiego oraz zawierajacego polskie rozwigzania w tym zakresie.

Procedura akcesyjna i procedura
monitoringowa Rady Europy

W RE na szczegdlng uwage zasluguje procedura akcesyjna, w ra-
mach ktdrej pafistwa przygotowuja si¢ do realizacji standardéw umoz-
liwiajacych cztonkostwo w RE!?. W trakcie tej procedury egzekwowane
sa wymogi progowe'’. Zostaly one okreslone podczas I Szczytu Szeféw

8 Zob. T. Szymanowski, Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce, Oficyna Naukowa, Warszawa 1996,

s. 59.

9 Zob. J. Rejman, Zmiana w polskim systemie penitencjarnym. Ograniczenia i mozliwosci, Warszawa 2013,
s. 41. Por. D. Gajdus, B. Gronowska, O potrzebie dziatari na rzecz poprawy sytuacji wiezniow. Uwagi na tle
standardéw miedzynarodowych, ,,Torufiskie Roczniki Praw Czlowieka” 1996 [1998], nr 4, s. 6; J. Karaznie-
wicz, System polskiego wieziennictwa na tle europejskich standardow resocjalizacji i readaptacji skazanych,
[w:] Europejskie standardy ochrony praw cztowieka a ustawodawstwo polskie, red. E. Dynia, C.P. Ktak,
Rzeszow 2005, s. 582.

10 D. van Zyl Smit, International Imprisonment, “International and Comparative Law Quarterly”, 2005,
nr 2, s. 359; S. Snacken, Prisons en Europe: pour une pénologie critique et humaniste, Bruxelles 2011, s. 236.
1t Por. J. Jaskiernia, Egzekwowanie standardéw Rady Europy dotyczqcych wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, tekst ztozony do druku w Humanistycznych Zeszytach Naukowych Prawa Cztowieka/Humanistic
Scientific Fascicles Human Rights.

12 Zob. H. Winkler, Survey of the Admission Practice of the Council of Europe, “Austrian Journal of Public
and International Law” 1995, nr 2-3, s. 154.

13 Zob. H. Winkler, Democracy and Human Rights in Europe. A Survey of Admission Practice of the Council
of Europe, “Austrian Journal of Public and International Law” 1995, nr 2-3, s. 154.
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Panstw i Rzadéw Rady Europy w Wiedniu (8-9 pazdziernika 1993 r.)",
a wiec w dobie, gdy RE otworzyla si¢ na panistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej®. Uwazano wowczas, ze dorobek prawny RE moze stac si¢
istotng przestanka przemian w tym regionie w kontekscie pluralistyczne;j
demokracji, rzadow prawa i ochrony praw cztowieka'c.

Jak stusznie zauwaza J. Jaskiernia!” w imieniu Zgromadzenia Parla-
mentarnego RE, ktére ma prawo wyraza¢ opini¢ o przyznaniu panstwu
czlonkostwa, dzialaja: Komisja do spraw Politycznych oraz Komisja
Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka. Badaja one, czy panstwo kan-
dydujace spetnitlo wymogi progowe, do ktorych naleza w szczegdlnosci:
demokratyczne wylanianie wtadz panstwowych (prezydenta, parlamen-
tu) oraz gotowo$¢ do podpisania i ratyfikacji EKPC. Pozytywna opinia
Zgromadzenia toruje droge decyzji Komitetu Ministrow do zaproszenia
panstwa do cztonkostwa. PoSréd tych wymogdéw moga znaleZ€ si¢ te,
ktore dotycza standardow RE zwiazanych z wykonywaniem kary pozba-
wienia wolnosci. Jest to jednak sytuacja wyjatkowa, bo standardy tego
typu z reguly nie mieszczg sie wsrdd ,,wymogow progowych”. W szcze-
gollnych jednak sytuacjach, gdy naruszanie standardow RE ma charakter
spektakularny, moga one jednak znaleZ¢ sie¢ w obszarze zainteresowania
w procedurze monitoringowej i rzutowac na decyzje o przyznaniu czton-
kostwa panstwu w RE.

Decyzji 0 zaproszeniu do cztonkostwa towarzyszy zestaw oczekiwan
pod adresem panstwa, ktoére powinno je zrealizowac juz jako cztonek
RE. Po szesciu miesigcach od uzyskania cztonkostwa (a w przypadku
Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji — bezposrednio) wszczynana jest pro-
cedura monitoringowa. Jest ona mechanizmem badania, czy panstwo
cztonkowskie wywigzato si¢ z tych zobowigzan'. Przebiega ona dwuto-

14 Zob. Vienna Declaration (9 October 1993), ,,Europe Documents” nr 1855, 15 October 1993, s. 1-8.

15 Zob. A. Kreikmeyer, M.R. Lukas, Pan-European Integration and European Institutions: The New Role of
the Council of Europe, “Journal of European Integration” 1992, nr 1, s. 92.

16 Zob. A. Koller, The Legal Heritage of the Council of Europe, “Human Rights Law Journal” 1990, nr 1-2,
s.214.

17" J. Jaskiernia, Egzekwowanie standardéw Rady Europy dotyczqcych wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
tekst ztozony do druku w ,,Humanistycznych Zeszytach Naukowych Prawa Cztowieka”/Humanistic Scientific
Fascicles Human Rights, maszynopis, s.17-18.

8 Por. S.A. Gorchkova, European Norms on the Protection of Human Rights: on the Development of Russian
Human Rights Legislation, “Revue of Central and East European Law” 2004, nr 3, s. 367.

19 Zob. J. Jaskiernia, Oddzialywanie organizacji miedzynarodowej na ksztalt ustroju politycznego paristwa
(na przyktadzie Rady Europy), [w:] Konstytucja i wladza we wspotczesnym Swiecie. Doktryna — prawo — praktyka.
Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesieciolecie urodzin, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2002, s. 213.
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rowo. Komitet Ministrow w ramach tej procedury analizuje, jak poszcze-
go0lne panstwa zrealizuja poszczegdlne standardy (wartosci), sktadajace
sie na system aksjologiczny RE. Natomiast procedura monitoringowa
Zgromadzenia Parlamentarnego RE ukierunkowana jest w szczeg6lnosci
na nowo przyjete panstwa. Chodzi w niej wiec o zbadanie, czy panstwa
te wywiazaly sie ze zobowiazan, jakie przyjely w momencie uzyskania
cztonkostwa®. W trakcie procedur monitoringowych konkretyzacji ule-
gaja standardy RE*.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, zwana Europejska konwencja praw cztowieka

Rada Europy (RE) jako regionalna organizacja migdzynarodowa
ma szczegllne zastugi w zakresie standardéow miedzynarodowych do-
tyczacych wykonywania kary pozbawienia wolnosSci. Przede wszystkim
zastuga Rady Europy jest to, ze przyczynita si¢ do realizacji koncepcji
,Europy wolnej od kary Smierci”. Protokét nr 6 do Europejskiej konwen-
cji praw czlowieka, przewidujacy zniesienie kary Smierci w warunkach
pokoju, stat si¢ podstawa do uksztattowania si¢ nowej praktyki w pan-
stwach cztonkowskich RE.

Rada Europy jest tez organizacja istotng z punktu widzenia kreowania
1 egzekwowania standardow mi¢dzynarodowych dotyczacych kary pozba-
wienia wolnosci. Przede wszystkim RE promuje sigganie po alternatywne
Srodki karania wzgledem uwiezienia®. Zwraca przy tym uwage na prze-
ludnienie zaktadow karnych w wielu krajach cztonkowskich, koszty
utrzymania zaktadéw karnych i negatywne konsekwencje dla osadzonych,
jakie niesie wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci. Szczegdlng uwage

2 Zob. J. Jaskiernia, Wplyw procedury monitoringowej na implementacje standardoéw Rady Europy przez
panistwa cztonkowskie, [w:] 60 lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standardow prawnych, red. H. Machinska,
Warszawa 2009, s. 121.

2 R. Kicker, M. Mostl, Standard-Setting through Monitoring? The Role of Council of Europe Expert Bodies
in the Development of Human Rights, Council of Europe, Strasbourg 2012, p. 23.

2 Resolution 1938 (2013), Promoting alternatives to imprisonment. Text adopted by the Standing Committee,
acting on behalf of the Assembly, on 31 May 2013 (see Doc. 13174, report of the Committee on Legal
Affairs and Human Rights, rapporteur: Ms Vuckovi¢).
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RE zwraca na funkcjonowanie aresztéw tymczasowych?, gdzie niejed-
nokrotnie dochodzi do naruszenia praw oséb tam osadzonych. Istotne
miejsce w pracach RE zajmuje kwestia opieki zdrowotnej nad chorymi
osadzonymi, w tym $§miertelnie chorymi®.

Szczegblne znaczenie majg tu instrumenty konwencyjne, a zwlaszcza
Konwencja o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, zwa-
na Europejska konwencja praw cztowieka (EKPC) oraz przewidziany
w art. 2 EKPC zakaz tortur® oraz w art. 5 zakaz karania bez podstawy
prawnej®.

Europejskie reguly wiezienne

Duze praktyczne znaczenie maja, przyjete przez Komitet Ministrow
Rady Europy, Europejskie reguly wigzienne?’. Komitet Ministréw RE
przyjal je majac na uwadze europejska Konwencje o ochronie praw
cztowieka i1 podstawowych wolnoSci oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, a takze prace prowadzone przez Europejski
Komitet do spraw Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Po-
nizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, a w szczegdlnosci standardy, ja-
kie rozwija w swoich raportach. W preambule do zalecenia Rec(2206)2
powtdrzono, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci z wyjatkiem
zastosowania tego Srodka w ostatecznosci i zgodnie z procedurg przewi-
dziana prawem, a wykonanie wyrokOw pozbawienia wolnosci oraz trak-
towanie wigzniOw wymaga wziecia pod uwage wymogow bezpieczefistwa

% Resolution 2077 (2015), Abuse of pretrial detentions in the States Parties to the European Convention on
Human Rights. Assembly debate on 1 October 2015 (34th Sitting) (see Doc. 13863, report of the Committee
on Legal Affairs and Human Rights, rapporteur: Mr Pedro Agramunt). Text adopted by the Assembly on
1 October 2015 (34" Sitting).

2 Resolution 2082 (2015), The fate of the critically ill detainees in Europe. Text adopted by the Standing
Committee, acting on behalf of the Assembly, on 27 November 2015 (see Doc. 13919, report of the Com-
mittee on Legal Affairs and Human Rights, rapporteur: Mr Andreas Gross; and Doc. 13924, opinion of the
Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development, rapporteur: Mr Stefan Schennach).
» Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu”.
% 1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu polegajacego na dziataniu lub zaniechaniu
dziatania, ktory wedlug prawa wewngetrznego lub migdzynarodowego nie stanowit czynu zagrozonego kara
w czasie jego popehienia. Nie bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej, ktéra mozna byto wymierzy¢
w czasie, gdy czyn zagrozony kara zostat popetniony. 2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu
i karaniu osoby winnej dziatania lub zaniechania, ktére w czasie popetnienia stanowily czyn zagrozony kara
wedtug ogdlnych zasad uznanych przez narody cywilizowane”.

27 Zalecenie Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
regut wigziennych (przyjete przez Komitet Ministrow 11 stycznia 2006 r. na 952. posiedzeniu delegatéw).
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osobistego, bezpieczefistwa instytucjonalnego i dyscypliny, jednoczesnie
zapewniajac warunki osadzenia, ktore nie naruszaja ludzkiej godnosci
1 ktore gwarantuja osadzonym konkretne zajecia zawodowe 1 programy
terapeutyczne i w ten sposob przygotowuja ich do reintegracji ze spote-
czenstwem.

Wydajac ten dokument Komitet Ministrow uwzglednit to, iz kraje
cztonkowskie Rady Europy kontynuuja uaktualnianie oraz przestrzeganie
wspolnych zasad polityki penitencjarnej, a przestrzeganie tych wspolnych
zasad wzmacnia miedzynarodowa wspotprace w tej dziedzinie. Komitet
wzigl pod uwage istotne zmiany spoleczne, ktére wptynety na powazne
przemiany w polityce karnej w Europie w ciagu ostatnich dwoch dekad.
Wyrazit tez po raz kolejny poparcie dla standardow zawartych w reko-
mendacjach Komitetu Ministrow Rady Europy, ktére odnosza si¢ do spe-
cyficznych aspektow polityki penitencjarne;j i praktyki, a w szczegdlnosci
do rekomendacji: nr R (89) 12 w sprawie edukacji w wigzieniu, nr R (93)
6 dotyczacej wieziennych i kryminologicznych aspektow kontroli choréb
zakaznych wlaczajac AIDS oraz probleméw zdrowotnych w wiezieniu,
nr R (97) 12 o personelu zwigzanym z wykonywaniem sankcji i Srodkow,
nr R (98) 7 dotyczaca etycznych i organizacyjnych aspektow opieki zdro-
wotnej w wiezieniu, nr R (99) 22 dotyczaca przeludnienia wigzien i wzro-
stu populacji wieziefi, Rec(2003)22 w sprawie warunkowego zwolnienia
(parole) oraz Rec(2003)23 o zarzadzaniu przez administracje wiezienng
wiezniami z wyrokami dozywocia i dlugoterminowymi.

Komitet Ministrow uznat, ze rekomendacja nr (87) 3 Komitetu Mi-
nistréw w sprawie Europejskich regut wieziennych wymagata istotnych
zmian 1 uaktualnienia, tak by mogta odzwierciedlac¢ przemiany, ktore
zaszly w polityce karnej, praktyce skazywania 1 ogélnym zarzadzaniu
wiezieniami w Europie.

Europejskie reguly wigzienne byly juz przedmiotem licznych analiz
w polskim piSmiennictwie?. Podkreslano, ze maja one znaczenie zaréwno
dla osadzonych, jak i dla funkcjonariuszy wieziennych®. Nie zachodzi

3 Zob. M. Platek, Europejskie Reguly Wiezienne z 2000 r., ,,Pafistwo i Prawo” 2008, nr 2, s. 3; J. Migdat,
G. Skrobotowicz, Mozliwos¢ realizacji Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r. w zakresie reintegracyjnego
modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci a przeludnienie polskich jednostek penitencjarnych, ,Roczniki
Nauk Prawnych” 2014, t. XXIV, z. 1, s. 109.

2 Zob. M. Platek, Istota i znaczenie Europejskich Regut Wieziennych (ERW-2006) z perspektywy pracy
funkcjonariuszy wieziennych [w:] Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksiega Jubileuszowa Profesora
Teodora Szymanowskiego, red. A. Rzeplinski, I. Rzeplifiska, M. Nietaczna, P. Wiktorska, Warszawa 2013,
s. 825.
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wiec potrzeba ich szczegbtowej analizy. Warto jednak przytoczy¢ pewne

reguly, ktore wydaja sie mie¢ kluczowe znaczenie w systemie aksjologicz-

nym Rady Europy dotyczacym skazanych.

Europejskie reguly wiezienne zawieraja szereg fundamentalnych
zasad, ktorymi powinny kierowac si¢ panstwa cztonkowskie Rady Eu-
ropy*®. W aneksie do zalecenia Rec(2006)2 wskazano w szczeg6lnosci
na podstawowe zasady postepowania:

1. Wszystkie osoby pozbawione wolnosci sa traktowane z poszanowa-
niem ich praw cztowieka.

2. Osoby pozbawione wolnoSci zachowuja wszystkie prawa, ktorych
nie zostaly pozbawione zgodnie z prawem w orzeczeniu skazujacym
je lub zatrzymujacym w areszcie.

3. Restrykcje natozone na osoby pozbawione wolno$ci sa ograniczone
do koniecznego minimum i proporcjonalne do uzasadnionego celu,
dla ktorego zostaty natozone.

4. Brak Srodkéw nie uzasadnia warunkéw wieziennych naruszajacych
prawa cztowieka wieZniow.

5. Zycie w wiezieniu odpowiada, tak dalece jak to jest mozliwe, pozytyw-
nym aspektom zycia na wolnosci.

6. Kazde pozbawienie wolnosci jest prowadzone tak, by ulatwi¢ osobom
pozbawionym wolnosci reintegracje w wolnym spoteczenstwie.

7. Zachegca sie do wspolpracy z zewnetrznymi stuzbami spotecznymi oraz
tak dalece, jak to jest mozliwe, do udziatu spoteczenstwa obywatel-
skiego w zyciu wigziennym?'.

Istotne znaczenie maja tez inne postanowienia:

1. Personel wigzienny pelni wazng stuzbe publiczna, dlatego jego rekru-
tacja, ksztalcenie 1 warunki pracy musza umozliwi¢ mu utrzymanie
wysokich standardéw w jego opiece nad wigzniami®%.

2. Wszystkie wiezienia poddawane sg regularnej inspekcji rzadowe;j
1 niezaleznemu monitoringowi.

W dokumencie stwierdzono, ze Europejskie reguly wiezienne stosuje
sie do 0sdb, ktore zostaly tymczasowo aresztowane przez wladze sadowe
lub pozbawione wolnoSci w wyniku skazania (10.1.). Co do zasady osoby,

% R. Walmsley, The European Prison Rules in Central and Eastern Europe, “European Journal on Criminal
Policy and Research” 1995, nr 4, s. 75.

31 Por. Oddziatywania penitencjarne wobec skazanych w przestrzeni wieziennej. Uwarunkowania, doswiadczenia,
propozycje, red. D. Kowalczyk, A. Glifiska-Lachowicz, Opole 2016.

32 Por. R. Poklek, Z. Mackiewicz, Uwagi o ksztatceniu personelu wieziennego w zakresie miedzynarodowych
regut penitencjarnych, [w:] Prawa cztowieka a polski system penitencjarny..., s. 165.
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ktdre zostaly tymczasowo aresztowane przez wladze sadowe oraz osoby
pozbawione wolnosci w wyniku skazania sa osadzone jedynie w zaktadach
karnych, to jest w instytucjach przeznaczonych dla zatrzymanych naleza-
cych do obu tych kategorii (10.2).

Zaznaczono, ze reguly maja takze zastosowanie do oséb:

a) ktére moga by¢ zatrzymane w wigzieniu z jakichkolwiek innych przy-
czyn; lub

b) ktére zostaly tymczasowo aresztowane przez wladze sadowe lub po-
zbawione wolnoSci w wyniku skazania i ktore moga z jakichkolwiek

innych przyczyn by¢ osadzone w innym miejscu (10.3).

W mysl regul, dzieci w wieku ponizej 18 lat nie powinny by¢ osadzane
w zaktadach karnych dla dorostych lecz w placowkach specjalnie przezna-
czonych do tego celu (11.1). Niemniej, jesli dzieci sa wyjatkowo osadzone
w takim zaktadzie karnym, to obowiazuja tam specjalne przepisy biorace
pod uwagg ich status i potrzeby (11.2).

Podstawowe znaczenie ma zasada, Ze nikt nie moze byC przyjety
lub przetrzymywany w wiezieniu jako wigzien bez waznego nakazu wy-
danego zgodnie z prawem krajowym (14).

WigZniowie s3 osadzani, tak dalece, jak to jest mozliwe, w zaktadach
karnych znajdujacych si¢ jak najblizej ich miejsc zamieszkania lub miejsc
rehabilitacji spotecznej (17.1). Przydzial uwzglednia takze wymogi trwa-
jacego postepowania karnego, bezpieczenstwa osobistego*, bezpieczen-
stwa instytucjonalnego® oraz potrzebe poddania wiezniéw odpowiednie-
mu rygorowi (17.2)%.

Reguly stanowia, ze pomieszczenia udostepnione dla wieZniow,
a w szczegblnoSci pomieszczenia przeznaczone do spania sg urzadzone
w sposOb respektujacy ludzka godnos¢ i tak dalece, jak to jest mozliwe
prywatno$¢ oraz spetniaja wymogi zdrowotne i higieniczne, przy czym
wlasciwg uwage przyklada si¢ do ich warunkéw klimatycznych oraz

3 Por. J. Pomiankiewicz, Status wieznia niebezpiecznego a ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci
w polskim systemie penitencjarnym, [w:] Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, t. 111,
Obszary analizy skutecznosci europejskiego systemu ochrony praw cztowieka, red. J. Jaskiernia, Torun 2012,
s. 365; Z. Lasocik, Funkcjonowanie oddziatow dla tzw. ,,wieznioéw niebezpiecznych” w Polsce, ,,Archiwum
Kryminologiczne” 2009, nr 31, s. 299.

3 Por. S. Przybylinski, Wiezniowie ,niebezpieczni” — ukryty swiat penitencjarny, Krakow 2012, s. 43;
B. Gronowska, WieZniowie niebezpieczni w polskich zaktadach karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7/8,
s. 7.

¥ Por. L. Bogunia, A. Kwiecifiski, Kierowanie skazanych do wtasciwych zaktadoéw karnych. Uwagi na tle
zmian w zakresie regulacji prawnej klasyfikacji penitencjarnej, [w:] Pozbawienie wolnosci - funkcje i koszty, jw.,
s. 689.
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w szczegblnosci do powierzchni podtogi, iloSci powietrza mierzonego
w metrach kubicznych, o§wietlenia, ogrzewania oraz wentylacji (18.1).

Prawo krajowe powinno zawiera¢ mechanizmy zapewniajace, by stan-
dardy minimum nie byly w wiezieniach naruszane z powodu przeludnie-
nia (18.4)%*.

Przy podejmowaniu decyzji o rozmieszczeniu wigzniow w okreslonych
wiezieniach lub ich oddziatach bierze si¢ pod uwage potrzebe osadzania:
a) aresztowanych oddzielnie od skazanych,

b) mezczyzn oddzielnie od kobiet,
¢) mtodocianych oddzielnie od starszych wiezniéw (18.8).

WiezZniowie otrzymuja pozywienie uwzgledniajace ich wiek, zdrowie,
forme fizyczna, religi¢, kulture i rodzaj wykonywanej przez nich pracy
(22.1).

WigZniowie majg prawo porozumiewania si¢, tak czesto, jak jest
to mozliwe, poprzez listy, telefon lub inne formy komunikacji z ich
rodzinami oraz z innymi osobami, oraz przedstawicielami organizacji
zewngtrznych, oraz do odwiedzin tych oséb (24.1). Komunikacja i wizyty
moga by¢ poddane ograniczeniom i monitoringowi potrzebnym ze wzgle-
du na wymogi prowadzonego postepowania karnego, utrzymania porzad-
ku, bezpieczenstwa osob 1 instytucji, zapobiegania przestepstwom karnym
oraz ochrony ofiar przestepstwa, jednak takie ograniczenia, wlaczajac
w to szczegllne ograniczenia zarzadzone przez wladze sadowe, beda
mimo to zezwalaé na dopuszczalny minimalny kontakt (24.2). Prawo kra-
jowe okresla podmioty krajowe i miedzynarodowe oraz funkcjonariuszy
publicznych, z ktérymi komunikacja wiezniéw nie jest ograniczana (24.3).

Wizyty zorganizowane sg w sposob, ktory pozwala wieZzniom na pod-
trzymanie 1 rozwijanie tak dalece, jak to jest mozliwe normalnych wigzi
rodzinnych (24.4).

Wladze wiezienne zapewniaja wiezniom udziat w wyborach, referen-
dach i innych aspektach zycia publicznego, tak dalece, jak ich prawa nie
zostaly ograniczone przez prawo krajowe (24.11).

36 Zob. A. Nawdj-Sleszyriska, Przeludnienie wiezieri w Polsce. Przyczyny, nastepstwa i mozliwosci przeciwdziatania,
1.6dz 2013, s. 31. Por. S. Lelental, Rzeczywiste przeludnienie jednostek penitencjarnych, jego przyczyny i skutki,
,Panstwo i Prawo” 2010, nr 2, wktadka, s. 28-32; G. Skrobotowicz, Mozliwos¢ realizacji Europejskich Regut
Wieziennych z 2006 r: w zakresie reintegracyjnego modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci a przeludnienie
polskich jednostek penitencjarnych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, t. XXIV, z. 1, s. 109.
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Praca wiezniéw traktowana jest jako pozytywny element rygoru wie-
ziennego i nigdy nie jest uzywana jako kara (26.1)".

Kazdy wigzieh ma mozliwoS¢ uprawiania ¢wiczen na Swiezym powie-
trzu przez co najmniej jedng godzing dziennie, jesli pozwalaja na to wa-
runki pogodowe (27.1).

Kazdy zaktad karny dazy do zapewnienia wszystkim wi¢zniom dostepu
do mozliwie jak najbardziej wszechstronnych programéw edukacyjnych,
ktore biorac pod uwagg ich aspiracje, spetniaja ich indywidualne potrzeby
(28.1).

Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania wieZniow jest szanowana (29.1).
Rygor wiezienny na tyle, o ile to mozliwe, jest zorganizowany w sposob,
ktory pozwala wi¢zniom na praktykowanie ich religii i wiary, uczestni-
czenie w religijnych obrzadkach lub spotkaniach prowadzonych przez
zaaprobowanych przedstawicieli tych religii, lub wiary, przyjmowanie
prywatnych wizyt sktadanych przez przedstawicieli takich religii 1 wierzen
oraz posiadanie ksigzek lub literatury zwigzanych z ich religia, lub wia-
ra (29.2). Wiezniowie nie moga by¢ zmuszani do praktykowania religii
lub wiary, uczestniczenia w religijnych obrzadkach lub spotkaniach, bra-
nia udzialu w religijnych praktykach lub przyjmowania wizyt sktadanych
przez przedstawicieli jakiejkolwiek religii i wyznania (29.3)*.

Wiladze wigzienne chronig zdrowie wszystkich wi¢zniow znajdujacych
sie pod ich opieka (39). Stuzba zdrowia w zaktadzie karnym zorganizo-
wana jest w Scistym powigzaniu z ogdlna administracja lokalnej lub po-
wszechnej stuzby zdrowia (40.1). Wi¢Zniowie maja dostep do stuzby
zdrowia dostepnej w kraju bez dyskryminacji ze wzgledu na ich sytuacje
prawnag (40.3)%.

Srodki bezpieczefistwa stosowane wobec indywidualnych wiezniow
ograniczone s3 do minimum koniecznego dla zapewnienia bezpieczen-
stwa ich osadzenia (51.1). Bezpieczenstwo zapewnione poprzez fizyczne
ograniczenia 1 inne Srodki techniczne jest uzupelnione dynamiczng

3 Por.J. Swiqtek-Rudoman, Praca 0s6b pozbawionych wolnosci — wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy
i prawa penitencjarnego, |w:] Wybrane zagadnienia prawa pracy i prawa socjalnego, red. J. Stelina ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2013, nr 30, s. 173.

3 Por. J. Nikolajew, Reguly Minimalne i Europejskie Reguly Wiezienne a prawo wigzniow do wolnosci sumienia
i religii w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2013, nr 16, s. 111.

¥ Por. B. Tomecka-Nabialczyk, Niepetnosprawnosé fizyczna oséb pozbawionych wolnosci i implikacje dla
systemu penitencjarnego, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2016, nr 91, s. 117.
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ochrong gwarantowang przez czujny personel, ktéry dobrze zna osadzo-
nych bedacych pod ich kontrolg (51.2)%.

Europejskie reguly wiezienne zawieraja rowniez postanowienia doty-
czace 0sOb nieosadzonych.

W mysl Europejskich regut wieziennych, co ma kluczowe znaczenie
dla egzekwowania standardow mi¢dzynarodowych, wi¢zienia poddawa-
ne s3 regularnej inspekcji instytucji rzadowych w celu stwierdzenia, czy
sa one zarzadzane zgodnie z wymogami standardow krajowego i miedzy-
narodowego prawa oraz z ich przepisami (92).

Warunki osadzenia i traktowania wieZniow monitorowane s3 przez
niezalezny podmiot lub podmioty, a ich ustalenia podawane sg do pu-
blicznej wiadomosci (93.1). Wspiera si¢ wspotprace tych niezaleznych
podmiotéw monitorujacych z organizacjami mi¢dzynarodowymi upraw-
nionymi do wizytowania wig¢zief (93.2).

Europejski Komitet do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu*

Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)* zostat
utworzony na podstawie Konwencji Rady Europy z 1987 r. o tej same;]
nazwie®. Zgodnie z art. 1 Konwencji: ,,Tworzy si¢ Europejski Komitet
do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (...), Komitet bedzie badat, poprzez wizyty,
traktowanie osob pozbawionych wolnosci w celu wzmocnienia, w razie

4 Zob. E. Januszkiewicz, Oddzialywania penitencjarne prowadzone wobec skazanych stwarzajgcych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa zakltadu karnego w Swietle obowigzujgcych
przepisow oraz raportow CPT, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2016, nr 92, s. 97.

# W niniejszym teks$cie wykorzystano obszerne fragmenty mojego wystapienia nt. Standardy Rady Europy
i ONZ. Problemy europejskich systeméw penitencjarnych w ocenie Komitetu Zapobiegania Torturom w trakcie
X Seminarium Warszawskiego nt. ,,Pozytywne i negatywne obowiazki panistwa wobec 0s6b pozbawionych
wolnosci — aktualne wyzwania polskiego systemu penitencjarnego” zorganizowanego przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej (Departament ds. Postgpowan przed Migdzynarodowymi
Organami Ochrony Praw Czlowieka) w Warszawie w dniu 14 pazdziernika 2016 r.

4 CPT, dalej: Komitet.

4 Dalej: Konwencja.
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potrzeby, ich ochrony przed torturami badz nieludzkim lub ponizajacym

traktowaniem albo karaniem”*.

Konwencja ta nie zawiera nowego katalogu praw ani wolnosci. Usta-
nawia natomiast mechanizm kontrolny majacy na celu monitoring re-
alizacji przez panstwa cztonkowskie artykutu 3 Europejskiej konwencji
praw cztowieka®, ktéry wprowadza zakaz tortur.

Kontrola przestrzegania wymogoéw konwencyjnych polega na tak zwa-
nym stalym dialogu oraz na wizytacjach przez Komitet miejsc szczeg6lnie
narazonych na mozliwo$¢ niewlaSciwego traktowania przebywajacych
w nich os6b. Komitet ocenia m.in., w jaki sposéb traktowane sg osoby
pozbawione wolnosci i przedstawia zalecenia®.

Dziatalno$¢ Komitetu ma w zamierzeniu stanowi€ integralng czeS¢ sys-
temu ochrony praw cztowieka Rady Europy, umieszczajac prewencyjny,
pozasagdowy mechanizm obok dotychczasowego, aktywnego mechanizmu
sadowego w ramach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Komi-
tet wykonuje swoje SciSle zapobiegawcze funkcje poprzez dwojakiego
rodzaju wizytacje — okresowe i dorazne. Wizytacje okresowe przeprowa-
dzane sg regularnie we wszystkich stronach Konwencji. Z kolei wizytacje
dorazne odbywaja si¢ wowczas, gdy zdaniem Komitetu ,,wymagaja tego
okolicznosci”. Przeprowadzajac wizytacje, Komitet korzysta z szerokich
uprawnief nadanych przez Konwencje:

— prawa dostepu na terytorium danej strony i prawa przemieszczania
sie bez ograniczen,

— nieograniczonego dostepu do kazdego miejsca, w ktorym przebywaja
osoby pozbawione wolnosci, wiacznie z prawem poruszania sie bez
ograniczen wewnatrz takich miejsc,

— dostepu do wszelkich informacji dotyczacych miejsc, w ktorych prze-
bywaja osoby pozbawione wolnosci, jak rowniez innych informacji
pozostajacych w dyspozycji panstwa, ktore sa niezbedne dla spetnienia
przez Komitet jego zadania.

#  Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu, sporzadzona 26 listopada 1987 r., ktéra weszta w zycie w 1989 r., a kt6ra Polska ratyfikowata
09 pazdziernika 1994 r. http://strasburgre.msz.gov.pl/resource/253acb5c-d003-48f7-9358-5¢515cf478de
(dostep: 28.02.2017).

# Europejska konwencja praw cztowieka po nowelizacji przez protokét nr 11 i 14 z protokotem nr 1 oraz
protokotami nr 4, 6, 7, 12, 13, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POL.pdf (dostep: 28.02.
2017).

% http://www.strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/monitoring/cpt/?printMode=true (dostep: 28.02.2017).
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Komitet ma takze prawo przeprowadza¢ na osobno$ci rozmowy
z osobami pozbawionymi wolnosci, a takze komunikowac si¢ swobodnie
z kazda osoba, ktora w jego przekonaniu moze dostarczy¢ mu istotnych
informacji. Wizytacje mogg by¢ przeprowadzane w kazdym miejscu,
,W ktorym znajduja sie osoby pozbawione wolnosci przez wtadze¢ pu-
bliczng”. Mandat Komitetu rozciaga sie zatem nie tylko na zaktady karne
i posterunki policji, ale obejmuje réwniez m.in. zaktady psychiatryczne,
areszty w jednostkach wojskowych, osrodki dla osob ubiegajacych si¢
o azyl lub innych kategorii cudzoziemcow, a takze osrodki, w ktorych
przebywaja nieletni pozbawieni wolnosci na podstawie orzeczenia sadu
lub decyzji administracyjnej. Relacje pomiedzy Komitetem a stronami
Komitetu oparte sa na dwoch fundamentalnych zasadach — wspotpracy
i poufnosci. W zwigzku z tym nalezy podkreslié, ze rolg Komitetu nie jest
potepianie panstw, lecz pomaganie im w zapobieganiu ztiemu traktowa-
niu 0s6b pozbawionych wolnosci. Po kazdej wizytacji Komitet sporzadza
sprawozdanie, w ktére zawiera stwierdzone fakty, a takze — w razie po-
trzeby — zalecenia i inne porady, na podstawie ktorych rozwija sie dialog
z zainteresowanym panstwem. Co do zasady sprawozdanie powizytacyjne
Komitetu ma charakter poufny, jednak niemal wszystkie pafistwa zde-
cydowaly sie uchyli¢ w tym wzgledzie regute poufnosci i opublikowac
sprawozdanie.

Komitet zobowigzany jest do corocznego sporzadzania sprawozda-
nia ogolnego ze swej dziatalnosSci. W licznych wystgpieniach ogdlnych
Komitet opisal niektore z kwestii materialnych, na ktore zwraca uwage,
przeprowadzajac wizytacje w miejscach pozbawienia wolnosci. W ten
sposOb Komitet ma nadzieje wyraznie wskaza¢ wtadzom krajowym swoje
poglady co do sposobu traktowania osob pozbawionych wolnosci, a takze
—bardziej ogdlnie — stymulowac dyskusje w tych kwestiach. ,,Materialne”
czesci sprawozdan ogolnych, jakie ukazaly sie do tej pory, zostaty zebrane
w dokumencie ,,Standardy CPT. ,,Merytoryczne” fragmenty sprawozdan
ogo6lnych Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom™’.

W tym kontekscie nalezy takze wskazac na raport rzecznika praw
obywatelskich z dziatalnoSci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w 2015 r.%, ktéry zgodnie z postanowieniem statutu Biura Rzecznika

47 http://www.cpt.coe.int/lang/pol/pol-standards.pdf (dostep: 28.02.2017).
% Raport RPO z dziatalnosci w Polsce KMP w roku 2015, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dziatalno$ci-w-polsce-kmp-w-roku-2015 (dostep: 28.02.2017).
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Praw Obywatelskich jest jednym z zespotéw tego biura. W raporcie tym

wskazano m.in. na nastepujace problemy systemowe:

1) zwigzane z postgpowaniem z osobami z niepetnosprawnoscia fizyczna
przebywajacymi w jednostkach penitencjarnych,

2) dotyczace kontroli osobistych,

3) odnoszace si¢ do dostepu wiezniéw do informacji publicznej,

4) braku lub ubogiej oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowych adresowanych
do o0s6b tymczasowo aresztowanych, a takze skazanych.

Istotnym zagadnieniem podnoszonym takze w raportach Rady Eu-
ropy jest problematyka przeludnienia w wigzieniach. Jest to takze jeden
z najczesciej podnoszonych zagadnien w skargach wiezniow do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Rada Europy kazdego roku publi-
kuje statystki dotyczace przeludnienia w wiezieniach w poszczegdlnych
panstwach cztlonkowskich Rady Europy. W calej Europie odbywa kare
pozbawienia wolnosci ok. 1 600 000 osob, co w przeliczeniu daje 124 ska-
zanych na 100 000 mieszkaficéw. Oznacza to, ze zmniejsza si¢ zaludnienie
w wiezieniach panstw Rady Europy. Przecietny dzienny koszt utrzyma-
nia jednego osadzonego wynosi 99 euro. Ze statystyk polskiej Stuzby
Wigziennej wynika, ze w polskich jednostkach penitencjarnych przebywa
71 633 osadzonych, przy ogdlnej pojemnosci 83 491 miejsc. Stan zaludnie-
nia zaktadéw karnych i aresztow Sledczych w Polsce ksztaltuje sie zatem
na poziomie 86,8%%. Sytuacja zatem znacznie si¢ poprawila poréwnujac
do stanu sprzed kilku lat. Jak jednak stusznie wskazuje Ewa Dawidziuk®,
mimo iz sytuacja znacznie si¢ poprawita w ostatnim czasie, jezeli chodzi
o zaludnienie jednostek penitencjarnych, to nadal minimalna powierzch-
nia celi mieszkalnej wynosi w polskich realiach wieziennych zaledwie
3 m? na jednego osadzonego. To jeden z najnizszych metrazy w catej Unii
Europejskiej. Dla poréwnania powierzchnia ta wynosi w Belgii 9 m?,
w Portugalii 7 m?, za§ w Turcji 8-9 m?. Nalezy podkresli¢, ze CPT od wielu
lat zaleca, aby Polska zwigkszyla powierzchnie mieszkalng przypadajaca
na jednego osadzonego do 4 m?, co do dnia dzisiejszego nie nastapito.
W standardach dotyczacych powierzchni mieszkalnej w jednostkach
penitencjarnych CPT okreslita nastepujace zalecenia: 6 m? powierzchni

4 Dane na dziefi 4 marca 2016 r. Por. J. Migdal, G. Skrobotowicz, Mozliwos¢ realizacji Europejskich
Regut Wieziennych z 2006 roku w zakresie reintegracyjnego modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
a przeludnienie polskich jednostek penitencjarnych, [w:] ,Rocznik Nauk Prawnych” 2014, t.. XXIV, nr 1,
passim.

30 Dyrektor Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-prze-
ludnieniach-w-wiezieniach-raport-rady-europy (dostep: 28.02.2017).
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mieszkalnej plus kacik sanitarny w przypadku celi pojedynczej; 4 m?
powierzchni na jednego osadzonego plus w peini wyodrebniony kacik
sanitarny w celi wieloosobowej; 2 metry pomiedzy Scianami celi; 2,5 m
miedzy podloga a sufitem celi’'.

Rzecznik praw obywatelskich stale monitoruje wskazane kwestie
odnoszace si¢ do warunkow bytowych oséb pozbawionych wolnosci.
Czyni to w zwiazku z rozpoznawanymi skargami od 0os6b pozbawionych
wolnosci, ale takze przy wykonywaniu zadan Krajowego Mechanizmu
Prewencji. W 2015 r. do Biura RPO wptyneto tacznie 5718 skarg od 0sob
pozbawionych wolnosci (697 skarg dotyczyto, ogélnie ujmujac, warun-
kéw bytowych wiezniow, z czego 73 skargi odnosily sie¢ do nadmiernego
zageszczenia cel mieszkalnych).

W standardach dotyczacych powierzchni mieszkalnej w jednostkach
penitencjarnych Komitet okresla nastepujace zalecenia:

— 6 m? powierzchni mieszkalnej plus kacik sanitarny w przypadku celi
pojedynczej;

— 4 m? powierzchni na jednego osadzonego plus w petni wyodrebniony
kacik sanitarny w celi wieloosobowej;

— 2 m pomiedzy Scianami celi;

— 2,5 m pomiedzy podtoga a sufitem celi*.

Rzecznik praw obywatelskich stale monitoruje wskazane kwestie od-
noszace si¢ do warunkéw bytowych oso6b pozbawionych wolnoSci.

Czyni to w zwigzku z rozpoznawanymi skargami od 0s6b pozbawionych
wolnosci, ale takze przy wykonywaniu zadan Krajowego Mechanizmu
Prewenc;ji.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wplywaja w tym zakresie liczne skargi od os6b pozbawionych wolnosci.

3L Zob. tez. Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards. CPT/Inf (2015) 44),
http://www.cpt.coe.int/en/working-documents/cpt-inf-2015-44-eng.pdf (dostep: 28.02.2017).

32 Zob. takze wzorcowe Reguly Minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Reguty Mandeli), https:/iwww.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Reguly_Mandeli.pdf (dostep: 28.02.2017) oraz Europejskie reguly wigzienne,
http://www.bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/CZSW/prawaczl/document.pdf(dostep: 28.02.2017).
Szerzej na ten temat M. Platek, Europejskie Reguly Wiezienne a polskie prawo i praktyka penitencjarna, [w:]
»Studia Iuridica” 1997, t. XXXIV, passim.
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Z.akonczenie

Na zakoficzenie niniejszego (z oczywistych przyczyn jedynie sygnali-
zacyjnego) tekstu chciatbym ponownie sformutowac pewng propozycje.
Ponownie, gdyz nie jest to propozycja nowa>. Jest to propozycja, ktora juz
pewien czas temu pojawila sie takze w Srodowisku Stuzby Wigzienne;j. Po-
stulat taki formutowat Michal Zon*, a autor tego tekstu —w uzgodnieniu
z M. Zoniem — zglosit go takze w trakcie X Seminarium Warszawskiego
(patrz wyzej) oraz w pdzniejszych publikacjach. Przypomne, ze zgodnie
z dyspozycja artykutu 180 § 2 kodeksu karnego wykonawczego® metraz
przypadajacy na jednego osadzonego wynosi 3 m? przy postulowanych
przez Komitet oraz wiele organizacji pozarzadowych 1 migdzynarodowych
co najmniej 4 m% Wydaje si¢, ze obecnie ze wzgledow ekonomicznych
nie mozna zapewnic takich warunkow wszystkim skazanym. Pod rozwage
proponuj¢ jednak poddac rozwiazanie, w ktorym wielkoS¢ powierzchni
celi przypadajacej na jednego skazanego uzalezniona bytaby od typu
zakltadu karnego, w ktérym odbywa on kar¢ pozbawienia wolnosci. Inny
bowiem rezim obowigzuje w zaktadach karnych typu zamkni¢tego, gdzie
cele sa zamknigte przez cata dobe, a inny rezim w zaktadach karnych
typu pototwartego czy typu otwartego. Przeciez w zaktadach karnych typu
otwartego cele mieszkalne pozostaja otwarte przez calg dobe. Skazani
przebywajacy w takich jednostkach swoj pobyt w celi moga ograniczy¢
do niezbgdnego minimum, przez caly dzien korzystajac z ogdlnie do-
stepnych pomieszczen (na przyklad Swietlic, czy innych pomieszczen
socjalnych). Tak wiec tam, gdzie osobie pozbawionej wolnosci, zgodnie
z regulacjami prawnymi, praktycznie uniemozliwia si¢ opuszczanie celi
przez dwadziescia trzy godziny na dobe (wyjatek stanowi godzinny spacer
albo inne wyjScie z celi zwigzane z kapielg albo wizyta u wychowawcy
lub lekarza), postuluj¢ wprowadzenie wyzszej normy powierzchniowej
—na przyktad 4 m?.

Takie rozwigzanie z calg pewnoscig miesci sie¢ w powszechnym rozu-
mieniu pojecia ,humanitarnych warunkéw pobytu w jednostce peniten-
cjarnej”.

3 M. Zon, ,Konstytucja” wieziennictwa — Czy istnieje potrzeba uchwalenia nowego kodeksu karnego
wykonawczego oraz ustawy o Stuzbie Wieziennej, [w:] praca zbiorowa, Polski System Penitencjarny. Ujecie
integralno-kulturowe, ,,Forum Penitencjarne” 2013, (dodatek specjalny), passim.

3 Michatl Zon, Dyrektor Biura Prawnego w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej, Warszawa.

5 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, tekst ogtoszony Dz. U. z 1997 r. nr 90, poz. 557
z pbzn. zm.
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Natomiast w zaktadach karnych innego typu, w szczegdlnosci typu
otwartego, zastanowic¢ si¢ mozna nad pozostawieniem dotychczasowych
regulacji odnoszacych si¢ do metrazu cel mieszkalnych.

Mysle, ze wprowadzenie do kodeksu karnego wykonawczego takich
rozwigzan miatoby nie tylko walor pragmatyczny i praktyczny, ale poka-
zywatoby takze wyraznie kierunek polityki penitencjarne;j.

Natomiast je§li méwimy o zréznicowanych regutach odbywania kary
pozbawienia wolnosci w poszczegllnych typach zaktadéw karnych,
to uzasadniona i potrzebna wydaje si¢ w ogole dyskusja nad stworze-
niem od podstaw nowych regulacji prawnych, w ktorych okresli sie zasady
przebywania w zaktadach karnych danego typu.

Watpliwosci budzi na przyktad zabieranie skazanym w zaktadach kar-
nych typu otwartego Srodkow pienieznych, ktére odbiera si¢ im i wydaje,
wykonujac ogrom biurokratycznej pracy, w zasadzie przy kazdym wejSciu
na teren jednostki lub jej opuszczaniu.

Kodeks karny wykonawczy pochodzacy z kofica ubiegtego stulecia
w dalszym ciggu jest obowigzujacy i jako taki w petni podlega wykonaniu.
W zwiazku z wielokrotnymi nowelizacjami mamy jednak do czynienia
z zupelie nowa ustawa, w ktorej tylko nieliczne przepisy zachowaly swoje
oryginalne brzmienie. W mojej ocenie tak by¢ nie powinno. Oczywiste
jest, iz proces tak zwanej inflacji prawa dotyka réwniez prawo penitencjar-
ne. Wydaje sie jednak, ze wtasnie prawo karne, prawo karne wykonawcze
powinno charakteryzowac sie¢ trwatoscig i jednolitoscia. A tak sie nie
dzieje. Warto jednoczes$nie przypomnied, ze kodeks karny wykonawczy
zmieniono w tak istotnych obszarach, jak na przyktad:

— monitorowanie zachowania 0s6b pozbawionych wolnosci,

— nadawanie statusu skazanego szczegdlnie chronionego,

— sposOb ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace,

— umieszczanie skazanych w warunkach przeludnienia,

— obliczanie kar,

— badanie skazanych na obecnos$¢ w ich organizmie alkoholu i innych

Srodkéw odurzajacych,

— przesytanie korespondencji adresowanej do tak zwanych zewnetrz-
nych organéw kontroli,

— nadanie uprawnien organu post¢powania wykonawczego zastepcom
dyrektorow jednostek penitencjarnych,

a ostatnio (co warto podkresli¢, Zze we wlasciwym kierunku) w zakresie
upowszechnienia zatrudnienia osadzonych.
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Wprowadzanie licznych zmian do tekstu pierwotnego jakiejkolwiek
ustawy czyni ja jednak trudng do stosowania i nieczytelna.

Ogolnie przyjete zasady rzetelnej legislacji, znajdujace swoje uzasad-
nienie nawet w normach konstytucyjnych, ktére moéwia wyraznie: jesli
dany tekst prawny jest nieaktualny i wymaga szerokich zmian, to wtasci-
wym jest jego uchylenie w catosci 1 wprowadzenie w zycie nowego aktu
normatywnego, ktory w sposdb kompleksowy, czytelny dla adresatow,
ureguluje dang dziedzing zycia.

Moze wigc nastat juz moment napisania i uchwalenia nowego kodeksu
karnego wykonawczego, tworzonego nie tylko przez grono naukowe, czy
inne Srodowiska zewnetrzne, ale rowniez, a moze przede wszystkim, przez
praktykow, czyli — funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wiezienne;.
Dziatania takie zostaly juz formalnie podjete przez Ministra Sprawie-
dliwosci w 2017 1., ale uplyw czasu wskazuje na fakt, ze bezskutecznie.

Pisanie nowej ustawy — kodeksu karnego wykonawczego — z cala
pewnoscia nalezatoby poprzedzi€ rzetelng analiza obecnego stanu fak-
tycznego i prawnego. Analize nalezatoby rOwniez poszerzy¢ o ocene
standardow miedzynarodowych oraz regulacji stosowanych w systemach
penitencjarnych innych panstw. Innymi stowy, koniecznym jest wyodreb-
nienie przez wigziennikéw (i nie tylko) obszaréw, ktére albo powinny
zosta¢ uregulowane, albo — wrecz przeciwnie — powinny zosta¢ podda-
ne procesowi deregulacji, albo wreszcie uregulowane na nowo. Mysle,
ze sta¢ na to Srodowisko praktykéw (wieziennikdw, sedziow), teoretykow,
a juz na pewno decydentow. W mojej ocenie jest to niecodzowne nawet
pomimo ogromnych i niekwestionowanych przemian, jakie wieziennic-
two polskie — praktycznie bez udziatu czynnikOw zewnetrznych — przeszio
po transformacji ustrojowe;.

% Na mocy zarzadzenia nr 176/17/DWOIP Ministra Sprawiedliwosci z 17 lipca 2017 r. w sprawie powotania
zespotu do opracowania projektu zmian przepiséw prawa karnego wykonawczego (Dz. Urz. Ministra
Sprawiedliwosci, poz. 169) powotano w 2017 r. zespdt, ktéry w 2019 r. zniesiono na mocy zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 24 stycznia 2019 r. w sprawie zniesienia zespotu do opracowania projektu zmian
przepis6w prawa karnego wykonawczego (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci, poz. 9). Por. https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/kiedy-zespol-min.-Jakiego--zajmie-sie-wnioskami-RPO (dostep: 19.05.2019).
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