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Znaczenie kary pozbawienia wolnosci
w polityce karnej Polski
wspotczesnie i w nadchodzacych latach

The importance of imprisonment in Poland’s
criminal policy today and in the coming years

W artykule punktem wyjScia podjetych analiz sa zmiany demograficz-
ne, jakie wystapia w Polsce w ciagu 30 lat (tj. do 2050 .), z ktérych wynika,
ze nastapi nie tylko spadek ludnosci o ponad 4 mln 0sdb, ale ze zaznaczy
sie on szczegOlnie w mtodszych kategoriach wieku, tj. od 17 do 29 lat,
sposrod ktorych rekrutuje sie najliczniejsza grupa sprawcOw przestepstw.

W ostatnich latach zaznaczyl si¢ znaczny spadek przestepstw,
zwlaszcza najcigzszych zbrodni (w tym zabdjstw). Wskazano na zmiany
w strukturze orzekanych kar. Pozytywna zmiang jest zwiekszenie zna-
czenia samoistnie orzekanych kar grzywny, a negatywna fakt znaczacej
roli bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, co moze dziwi¢ w zwiazku
z zauwazonym spadkiem liczby najpowazniejszych przestepstw.

Artykut odnosi si¢ tez do potrzeby zmian w wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosSci, a szczegOlnie przywrocenia roli wezesniejszych warun-
kowych zwolnien skazanych, niezbednych takze z uwagi na ich spoteczna
readaptacje.

Stowa kluczowe: przestepczosc, polityka karna, czynniki kryminogen-
ne, struktura przestepczosci.

In the article, the starting point of the analysis is demographic changes
that will occur in Poland within 30 years (i.e. until 2050) which show that
not only will the population decline by over 4 million people, but that it
will be particularly marked in younger age categories i.e. from 17 to 29
years, of which the largest group of perpetrators of crimes is recruited.
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In recent years, there has been a significant decline in crimes, es-
pecially the most serious crimes (including homicides). Changes in the
structure of sentences imposed were indicated. A positive change is the
increase in the importance of self-imposed fines, and the negative fact of
the significant role of the absolute penalty of imprisonment, which may
be surprising in connection with the observed decline in the number of
the most serious crimes.

The article also refers to the need for changes in the execution of the
penalty of deprivation of liberty, and in particular to restore the role of
earlier conditional releases of prisoners, also necessary due to their social
re-adaptation.

Key words: crime, criminal policy, criminogenic factors, structure of
crime.

Wprowadzenie

Podjety temat wymaga ogdllnego stwierdzenia, ze przestepczo$é
w Polsce wspolczesnej ulega wyraznemu zmniejszeniu i ze w nadchodza-
cych latach (a przynajmniej do 2050 r.) ten proces bedzie postgpowat.
Podstawowym czynnikiem, a przynajmniej bardzo znaczacym, jest w tym
przypadku istotna zmiana w strukturze demograficznej spoteczenstwa
polskiego, ktdra w Swietle badan demograficznych GUS bardzo wyraZnie
wystepuje, o czym przekonuja przytoczone ponizej dane.

Z przytoczonych w tej tabeli danych wynika, ze w okresie 35 lat, liczac
od 2015 r. do 2050 r., w strukturze wieku ludnosci Polski, a takze w ogol-
nej liczbie jej ludnoSci nastapia niezwykle istotne zmiany, do ktoérych
nalezy zaliczy¢ szczegOlnie nastepujace zjawiska:

— zmniejszenie liczby ludnosci w Polsce prawie az o 4,5 min,

— zmniejszenie liczby os6b mtodych w rocznikach wieku karnie odpo-
wiedzialnych, tj. od 17 do 29 lat, ktorych w 2015 r. bylo 6 465 100,
aw 2050 r. wedtug prognozy bedzie 4 256 556, czyli spadek osob w tym
wieku wyniesie 2 200 000, co stanowi 34% liczby wyjSciowe],

W Polsce w minionych latach sprawcy w wieku od 17 do 29 lat (13 rocz-
nikéw wieku) byli skazywani za ponad 40% og6tu przestepstw. Jeszcze
bardziej ta przewaga mtodych oséb w popetnianiu przestepstw zaznacza
sie w analizie wspotczynnikOw przestepczosci, czemu jeszcze posSwi€ci si€
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nieco uwagi. Tak wiec zwigzek miedzy wiekiem a sktonno$cia do popetnia-
nia przestepstw wydaje sie niepodwazalny i mozna go chyba uznac za jeden
z predyktoréw przewidywanej przestepczosci. JednoczeSnie wspomniane
zmiany nalezy uwzgledni¢ w planowaniu polityki karnej w nadchodza-
cych latach. Przy rozpatrywaniu spodziewanych zmian demograficznych
w Polsce warto zwroci¢ uwage na sprawe niewiazaca sie z przestepczoscia,
tj. liczba 0s6b w wieku 100 lub wiecej lat, ktorych za 30 lat moze byc
59 09s.

Zmiany w strukturze przestepczosci

W tej czesci opracowania przedstawiono dane obrazujace wazniejsze
zmiany w strukturze przestepczosci w latach uwzglednionych w ponizsze;j
tabeli. Tu ograniczymy sie do krotkiego komentarza, poniewaz bardziej
wyczerpujaca analiza zostala dokonana przez autora w artykule opu-
blikowanym w nr 9 ,,Palestry” w 2018 r. Pewne powtOrzenie niektorych
danych wydaje si¢ celowe, poniewaz ustawodawca dokonatl wielu zmian
w przepisach prawa karnego i mozna bylo uwzgledni¢ nowe dane do-
tyczace 2017 r. obrazujace zmiany w polityce karnej panstwa, a takze
w polityce penitencjarne;.

Z przytoczonych danych obrazujacych prawomocne skazania (zwtasz-
cza za ostatnie dwa lata) wynika, Ze nastepuje dalszy spadek przestepczo-
Sci. Dotyczy to zwlaszcza takich czynow, jak:

— przeciwko zyciu i zdrowiu,

— przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i w komunikacji,
— przeciwko wolnosSci i obyczajnosci,

— uchylania si¢ od obowiazku alimentacji,

— przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci,

— przeciwko mieniu.

Szczegdlnie spektakularny spadek przestepstw nastapit w ciagu kil-
kunastu lat od 2003 r. w przypadku przestepstw drogowych, a zwlaszcza
czynow polegajacych na prowadzeniu pojazdOw w stanie nietrzezwosci
(lub odurzenia) — od niemal 130 tys. do 45 tys. w 2017 r.

O poprawie stanu bezpieczefistwa na drogach publicznych Swiadczy tez
spadek liczby wypadkéw drogowych, a szczegdlnie ofiar Smiertelnych, przy
czym liczba samochodéw osobowych wynosi juz w Polsce ponad 22 mln wo-
z6w i pod tym wzgledem nie odbiega od krajow rozwinigtych (cho¢ mozna
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przypuszczac, ze sporo z nich to pojazdy liczace wiele lat). Mozna tez
wzwiazku z tymuznad, ze polityka karna w zakresie poprawy bezpieczefistwa
w ruchu drogowym, po dokonanych korektach w przepisach, odniosta
sukces. Ale nie mozna pomina¢ jeszcze innych dzialajacych w tym kie-
runku staran, jak np. rozwdj i poprawa stanu drog w Polsce.

Bardzo interesujace dane przedstawiono w kolejnej tabeli 3, wska-
zujacej w wybranych trzech latach skazania za trzy zbrodnie lub bardzo
ciezkie przestepstwa, tj. zabojstwa, zgwatcenia i rabunki.

Innych zbrodni lub bardzo powaznych przestepstw w tych latach nie
stwierdzono (np. terroryzmu, pewnych form szpiegostwa, czy niektorych
czyndéw wymienionych w konwencjach miedzynarodowych, ktore Polska
uznala).

W przypadku wymienionych trzech zbrodni lub bardzo powaznych
czynéw po 2003 r. (ktdry zasadniczo byt szczytowym rokiem, jesli
chodzi o rozmiary przestepczosci) zauwaza si¢ ich spadek. Wynika-
jacy z przedstawionych danych spadek liczby groZnych przestepstw
w Swietle wezesniejszej analizy (informacji o zmianach demograficznych)
nie budzi zdziwienia. Dotyczy to réwniez faktu, ze mtodzi ludzie (w wieku
do 29 lat) w wigkszosci sa sprawcami (lub niekiedy blisko w potowie)
wymienionych zbrodni lub bardzo groZnych czyndw.

Natomiast ciekawy i trudny do wyjasnienia jest fakt z reguly zmniej-
szajacych sie z biegiem lat, szczegblnie po 2003 r., wskaznikéw nasilenia
tych groznych czynéw przez bardzo mtodych ludzi. Objasnienie tego
pozytywnego zjawiska — zdaniem autora — wymagatoby przeprowadzenia
bardzo starannych badan psychologicznych sprawcow tych czynéw oraz
szerszych badan socjologicznych reprezentatywnej grupy mtodych ludzi,
ktdrzy nie dopuscili sie omawianych tu przestepstw.

Rozwazajac rozmiary najgrozniejszej przestepczosci warto odnie$¢é
sie do miedzynarodowych danych europejskich. Autor na podstawie da-
nych pochodzacych z Eurostatu obliczyl wspotczynniki kilku przestepstw
(na 100 tys. mieszkancéw — przyjety w informacjach policyjnych), z ktérych
wynika, ze co do zabdjstw, to Polska wraz z Wlochami 1 Austrig znalazta
si¢ na 28 miejscu (sposrod 30 krajow), co do rabunkéw — na 28 miejscu,
a w przypadku kradziezy z wtamaniem i czynOw zwigzanych z narkoty-
kami — na 26 miejscu.

Podane wyzej informacje zdaja si¢ wskazywac na fakt, ze organa
panstwa polskiego sprawuja kontrole w zakresie przestepczosci w zado-
walajacym stopniu.
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Reakcja organOw panstwa na ujawnione przestepstwa

W swietle przedstawionych wyzej danych warto przyjrzec si¢ reakcjom
organOw panstwa na przestepstwa, ktore zostaly udowodnione a wobec
sprawcow orzeczono okreSlone kary lub Srodki. Tymi Srodkami reakcji
moga byC kary, Srodki karne, przepadek lub srodki kompensacyjne, czy
tez Srodki zabezpieczajace. Reakcja na fakt popetnienia przestepstwa
moze tez by¢:

— warunkowe umorzenie postgpowania (art. 66 kk),
— postepowanie mediacyjne (art. 23a, art. 492 kpk i inne).

Uwzgledniono tuwytacznie kary stanowiace od tysiacleci najpowazniejszy
1 najpowszechniej stosowany Srodek reakcji prawnej na fakt popetnie-
nia przestepstwa. Szczegdlne znaczenie po§wigcono karze pozbawienia
wolnosci i jej nastepstw dla spoleczenstwa, a szczeg6lnie dla skazanego.

Z przedstawionych danych wynika, ze w okresie nieco ponad 30 lat
w polityce karnej panistwa polskiego zaszly znaczace zmiany. Byly one
spowodowane rozmaitymi przemianami, z ktorych nalezy wymienic:
przejScie od ustroju totalitarnego do demokratycznego (powodujace
zwigkszenie praworzadnosci i humanitarnego orzekania i wykonywa-
nia sankcji karnych), rozwdj gospodarczy kraju, wzrost wyksztatcenia
mtodego pokolenia Polakow, otwarcie granic i1 oczywiScie wczesniej juz
wspomniane zmiany demograficzne.

Z. danych dotyczacych dynamiki przestepczoSci wynika rOwniez,
ze po odzyskaniu niezaleznoSci nastgpowat bardzo silny wzrost przestep-
czosci, ktorego szczyt przypadtl na lata 2003-2004, a nastepnie zaznacza
sie do dziS trwajacy spadek przestepczosci wiacznie z ta najgrozniejsza.

Koncentrujac uwage na orzeczonych karach w minionych latach,
trzeba zaznaczyC, ze zrezygnowano z kary Smierci (w 1995 r. uchwalono
moratorium na orzekanie kary Smierci, a catkowicie zrezygnowano z niej
w uchwalonym nowym kodeksie karnym). W 1995 r. zostala wprowadzo-
na kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktorej nie przewidywat kk
z 1969 1.

Wspotczesnie najsurowsze dwie kary (kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci i kara 25 lat pozbawienia wolnosci) wykazuja tendencje spad-
kowa, co wynika z malejacej liczby zabdjstw. W 2015 r. wprowadzono
w art. 38 kk mozliwosS¢ obostrzenia kary pozbawienia wolnosci maksi-
mum do 20 lat (jeszcze nie ma danych, ale mozna uzna¢, ze nie byly
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Znaczenie kary pozbawienia wolnosci w polityce karnej Polski wspotczesnie i w nadchodzqcych...

liczne takie orzeczenia). Po dokonanych nowelizacjach do kar najczesciej
stosowanych nalezaty w roku 2017:

— kary pozbawienia wolnosci — facznie 42,5%.

— kary grzywny — 35,2%,

— kary ograniczenia wolnosci — 22,3%.

Samoistnie orzekane §rodki karne (art. 39 kk i nastepne) lub przepa-
dek i srodki kompensacyjne (art. 44 kk i nastepne) nie stanowily nawet
jednego promila wszystkich orzeczen, mimo iz taka mozliwos$¢ przewi-
dziat kk w art. 59 a ustawodawca zachecal do stosowania innych kar
lub Srodkow, ktére nie wiaza si¢ z pozbawieniem wolnosci.

Swiadczy¢ to moze o niedostatecznej wiedzy w zakresie polityki karnej
wsrod orzekajacych sedziow karnych. To samo dotyczy niktego stosowa-
nia mediacji w postepowaniu karnym.

Kara ograniczenia wolnosci w ostatnich latach stanowita nieco ponad
20% orzeczen, ale jej efektywno$¢ w Swietle danych dotyczacych recy-
dywy nie jest zbyt duza (druga pozycja po karze pozbawienia wolnosci).

Natomiast bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost znaczenia kary
grzywny, rowniez z uwzglednieniem wskaznika rozmiarOw recydywy
i stosunkowo najnizszych kosztow jej wykonywania. Mozna tu dodac¢,
ze ta kara ma dominujaca pozycje w rozwini¢tych krajach Europy.

Orzekanie 1 wykonywanie kary pozbawienia wolnosci

Kara pozbawienia wolnoSci znana juz w starozytnos$ci nadal wywotuje
liczne kontrowersje i w teorii, i w praktyce. Jest ona rowniez obiektem
spolecznego zainteresowaniai krytyki w kwestii kosztow wykonywania,
jak i osigganych efektéw. Co do jednego z aspektow pozbawienia wolno-
Sci to nalezy chyba zgodzi€ sie z tym, ze dla bezpieczenstwa spotecznego
niektorych sprawcow, szczegdlnie groznych, po ich ujeciu nalezy bez-
wzglednie izolowac. Dotyczy to wspolczesnie np. terrorystow, szpiegow
nieprzyjaznego panstwa, organizatoréw handlu ludZzmi lub organizatorow
1 przemytnikOw narkotykow.

Co pewien czas pojawialy si¢ glosy méwiace o koniecznosci i mozliwo-
Sci resocjalizacji przestepcOw w wigzieniach. Badania np. amerykanskie
czy polskie nie potwierdzaja takiego pogladu. OczywiScie wielu bytych
przestepcow nie powraca do przestepstwa, ale wigkszos¢, bo ok. 2/3, staje
sie recydywistami po zwolnieniu.
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Dlatego tez polskie prawo karne wykonawcze sprawe t¢ normuje w ten
sposob, ze skazanym przedstawia si¢ oferte resocjalizacji, z ktorej moga
skorzysta¢ i w tym celu uzyskujg pomoc ze strony Stuzby Wiezienne;,
np. poprzez poddanie sie terapii i uzyskanie wyksztatcenia czy zawodu,
dziatalnosci zawodowej i nawet spoteczne;.

Zanim przejdziemy do kilku kwestii wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w zaktadzie karnym, warto wskazac¢ na trzy formy pozbawienia
wolnosci, zrywajace z tradycyjnym pojmowaniem tej kary.

Pierwsza z nich to kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania. Liczba skazaf na ten rodzaj kary w ostatnich
dwoch latach drastycznie spadfa — zaréwno w liczbach bezwzglednych,
jak 1 w odsetkach — po dokonanej nowelizacji, w wyniku ktorej ogra-
niczono mozliwos¢ jej stosowania do kar nieprzekraczajacych jednego
roku pozbawienia wolnosSci. Zdaniem autora bylo to bledne unormowa-
nie, poniewaz w rezultacie zwigkszyla si¢ liczba skazan na bezwzgledne
pozbawienie wolnosci (mimo zauwazalnego spadku przestepczosci).
Ponadto efektywnoS¢ tej kary mierzona powrotem do przestepstwa byla
relatywnie najnizsza (23,4%) po grzywnie (recydywa 22,6%), podczas gdy
w przypadku kary ograniczenia wolnoSci recydywa wynosita 35%.

Nastepnie w ostatniej i istotnej nowelizacji wprowadzono w art. 37b
kk kare mieszang, z tym ze w pierwszej kolejnoSci wykonuje si¢ kare
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lub 6 miesiecy, w zaleznosci
od gornej granicy ustawowego zagrozenia karg za dany czyn. Skazan
na ten typ kary byto okoto 3,5 tys. w ostatnich dwdch latach. Ten typ kary
zostat zastosowany w niektorych krajach Europy (np. we Francji), z tym
ze ten pierwszy etap kary powinien by¢ odbywany w izolacji. Nie wiemy
jeszcze, jakie beda efekty wykonywania tego rodzaju kary, ale jezeli nie
wyeliminuje sie w tym pierwszym etapie negatywnego oddziatywania
innych skazanych, trudno spodziewac si¢ pozytywnych rezultatow.

Kolejna innowacja wprowadzona w ostatnich dwoch latach w prawie
karnym jest mozliwoS¢ orzeczenia przez sad penitencjarny zezwolenia
skazanemu na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozo-
ru elektronicznego. Nie ma tu mozliwoSci omoOwienia calego systemu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci z zastosowaniem dozoru elek-
tronicznego, poniewaz samych przepisow kkw jest kilkadziesiat (art. 43la
do 34zae kkw), a dane sprawozdawcze s na razie dosS¢ skape, nie mowiac
oczywisScie o pierwszych ocenach efektywnoSci.
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Z krotkiego sprawozdania wynika jedynie, ze w 2018 r. kare w tym
systemie odbywato 18 382 skazanych (z r6znymi wyrokami co do czasu
trwania kary) i na koniec minionego roku takich skazanych byto 5014.
Wiasciwg nazwg dla tej kary byloby jej okreslenie jako areszt domowy, tak
jak to jest okreslane w dokumentach miedzynarodowych (europejskich).
Omowiony sposOb wykonywania kary jest zaliczany do tzw. kar 1 Srodkow
alternatywnych (wobec tradycyjnie rozumianej kary pozbawienia wolno-
$ci). Ten typ kary jest preferowany w licznych dokumentach stanowigcych
o standardach wykonywania kar formutowanych i publikowanych przez
Rade¢ Europy.

Nie dysponujac jeszcze wynikami badan dotyczacych efektywnosci
tego Srodka alternatywnego, mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze stanowi
to udana zmiane w polskim prawie karnym, ktéra powinna przyczynic si¢
do unowoczesnienia polityki karnej w Polsce.

Nastepnie wskazemy tu na kilka probleméw polskiego wigziennic-
twa, ktore aktualnie i w przysztoSci beda wptywaé na wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci. Pierwszym z nich sg niektére dane charaktery-
zujace populacje wieznidw w Polsce. Wsrdd nich nalezy wymienic€ caly
czas trwajacy niski odsetek skazanych kobiet — ostatnio stanowit on 3,9%
(poczatek 2018 r.) i nic nie wskazuje na jaka$ zmiang w przysztosci.

Jeszcze bardziej marginesowa role wsrod osob pozbawionych wol-
noSci odgrywaja cudzoziemcy, ktorych srednio w calym roku 2017 byto
766 0s0Ob, co stanowito 1% calej populacji osadzonych. Z tego z krajow
muzutmanskich byto prawdopodobnie kilkadziesiat osob. Tymczasem
w ostatnich latach liczby cudzoziemcéw w niektdrych krajach Europy
znajdujacych sie w wiezieniach byly bardzo duze i wynosily np. w Niem-
czech — 28,5%, w Szwecji — 30,2%, Norwegii — 32,9%, Wioszech —35,3%),
Belgii — 42,8%, Austrii — 48,2%, Grecji — 60,4% 1 Szwajcarii — 74,3%.
Blizszych danych nie ma (np. dotyczacych narodowosci, nie méwiac
o ich wyznaniu, prawdopodobnie z racji tzw. poprawnosci politycznej).
Opisane dane z penitencjarnego punktu widzenia sg niekorzystne (kon-
takty z rodzina, trudnosci jezykowe) i dlatego tez w krajach UE dazy si¢
do tego, aby obywatele tych krajow odbywali kar¢ wiezienia w krajach
pochodzenia (po spetnieniu wymogoéw formalnych).

Natomiast problemem polskiego wieziennictwa po reformie prawa
karnego, staje sie narastajaca z biegiem lat recydywa penitencjarna (po-
nowne pozbawienia wolnosci), ktora w powotanych tu latach przedstawia
sie nastepujaco:
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— 1997 r. - 22 305, tj. — 50,5% wszystkich skazanych
— 2003 r.—-26 602, tj. —43,7%

- 2016 1.-37373,t.-56%

- 2017 r.-37597, tj. — 56%.

Powyzsze dane zdaja sie SwiadczyC zaréwno o niedoskonatosci zrefor-
mowanego prawa karnego, jak rowniez o niepelnej wydolnosci systemu
penitencjarnego.

Taki komentarz wydaje si¢ racjonalny, tym bardziej ze od kilku lat
obserwuje sie wyrazny spadek przestepczosci w Polsce. M.in. zbyt szeroko
uregulowano mozliwosci orzekania przez sad zastepczych kar pozba-
wienia wolnosci. Czy nie lepiej byloby potraktowac jako kary zastepczej
rOwniez orzeczenia wlasciwego Srodka karnego lub kompensacyjnego,
a takze rozszerzenia sankcji przewidzianej w art. 244 kk (niestosowanie
sie do orzeczonych Srodkéw karnych), poniewaz sady nalezycie nie sto-
suja art. 59 kk.

Od 1997 r. obserwuje sie bardzo znaczny wzrost zastepczych kar po-
zbawienia wolnosci, i tak wykonywano te kary wobec 1444 skazanych
(w2003 r.—1693,w 2016 r.—3239 1w 2017 r. — 4246, we wszystkich latach
dane dotycza ostatniego dnia roku). Poniewaz byly to relatywnie krotkie
kary przez zaktady karne przeszto ok. 10 tys. takich skazanych.

Nastepnym problemem oczekujacym na wlasciwe pewne unormowanie
i nalezyta praktyke jest instytucja warunkowego zwolnienia z odbywania
reszty kary.

Kolejnym czynnikiem ograniczajacym efektywno$¢ kary pozbawienia
wolnosci jest bowiem stopniowa eliminacja warunkowego zwolnienia
skazanych, o czym dowodza nastepujace dane (podane w odsetkach):

1987 r. | 2003 r. | 2016 1. | 2017 r.

— zwolnienie skazanych po ukonczeniu kary 39,5 52,2 74,0 78,0

— zwolnienie skazanych po orzeczeniu

L 60,5 47,8 26,0 22,0
warunkowego zwolnienia

W polskiej doktrynie prawa karnego (por. np. prace publikowane przez
J. Lachowskiego, S. Lelentala, B. Stando-Kawecka, G. Szczygiet i autora
tego tekstu) panuje zgodny poglad co do wartosci i niezbednosci sze-
rokiego stosowania instytucji warunkowego zwolnienia. Réwniez liczne
dokumenty Rady Europy propaguja i zdecydowanie zalecajg orzekanie
tej instytucji wobec skazanych.
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Warunkowe zwolnienie jest uwazane za jeden z najskuteczniejszych
Srodkéw zapobiegania recydywie skazanych wiezniow w ramach plano-
wanej, wspomaganej i nadzorowanej reintegracji wiezniow ze spoteczen-
stwem. Warto tez dodac, ze migdzynarodowe standardy przyjmowane
1 propagowane przez Rad¢ Europy uznaja tez warunkowe zwolnienie
za Srodek zmniejszania populacji wiezniow.

Z.akonczenie

Byloby wielkim biedem, gdyby resort sprawiedliwosci nie podszed?
z nalezyta uwagg do problemu ograniczania stosowania warunkowego
zwolnienia. OczywiScie kierownictwo resortu sprawiedliwosci nie moze
bezposrednio wplywac na orzecznictwo sadow penitencjarnych, ale moze
oddziatywac na aktywnosc¢ dyrektorow zaktadow karnych pod tym wzgle-
dem (w tej dziedzinie w minionych latach nastgpit wyrazny spadek ich
aktywnosci).

Na wszystkie przedstawione aspekty nalezy spojrze¢ w kontekscie
wieku oséb pozbawionych wolnosci i wystepujace w nim zmiany. Stan
zaludnienia w kazdym obszarze stanowi zjawisko dynamiczne, co doty-
czy tez panstwa. Wskazane na poczatku artykulu zmiany demograficzne
w Polsce dotycza nie tylko zjawiska przestepczosci, ale réwniez popu-
lacji wieziennej. Refleksem powyzszych zmian jest tez wiek populacji
wieziennej, co dotyczy tez przewidywanych zmian. Tu przedstawiliSmy
w skrdcie kilka znamiennych danych. Uwzgledniajac cztery lata, tj. rok
1997 ilata 2003, 2016 1 2017, kiedy zaczat zaznaczac si¢ spadek w grupie
0sOb mlodych. Na szczegdlng uwage zastuguja wybrane pod wzgledem
wieku grupy osob pozbawionych wolnos$ci w kilku minionych latach:

1997r. | 2003 r. | 2016r. | 2017 r.
Mtodociani w wieku do 21 lat 7191 9270 2604 2622
Osoby w wieku od 22 do 30 lat 19234 | 31584 | 21270 | 20750
Osoby w wieku starszym (64 i wigcej lat) 192 456 1341 1520

W nawigzaniu do przedstawionych na poczatku tego tekstu danych,
obrazujacych strukture wieku spoteczenstwa polskiego, a takze dane
prognostyczne do 2050 r., mozna zakladac, ze beda nastepowaly zmiany
w stanie przestepczosci, a takze w populacji pozbawionych wolnosci.
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Problem skazanych mtodocianych bedzie si¢ marginalizowal, a zyskaja
na znaczeniu roczniki starsze pod wzgledem wieku. DotyczyC to bedzie
m.in. rozwoju opieki medycznej, a takze pomocy socjalnej osobom star-
szym opuszczajacym zaktady karne. Bedzie to nie tylko w interesie tych
ludzi, ale i spotecznym, jezeli nie chcemy ich losu pozostawic¢ im samym.
W przeciwnym razie godzi€ si¢ bedziemy z narastajacym wioczegostwem
i bezdomnoscia.

Wobec zmniejszajacego si¢ stanu przestepczosci nalezy tez przygoto-
wac program ograniczenia stosowania kary pozbawienia wolnosci, a nie
dazy¢ do rozwoju instytucji penitencjarnych.

Nie oznacza to oczywiScie rezygnacji z modernizacji zakladow kar-
nych, przeprowadzania remontow czy wprowadzania nowych metod
oddzialywania. W tych staraniach istotna role powinny odgrywac wyspe-
cjalizowane stowarzyszenia spoleczne, takie np. jak majacy 100-letnie
doswiadczenia ,,Patronat” oraz reprezentanci niezaleznych Srodowisk
naukowych, ktérzy powinni by¢ wykorzystywani jako eksperci.
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