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Praca osob pozbawionych wolnoSci, stan
prawny oraz praktyka — zarys problematyki

The work of people deprived of liberty, legal status
and practice — outline of problematic issues

Praca stanowi jeden z podstawowych Srodkéw oddzialywania resocja-
lizacyjnego i jest zasadniczym elementem wykonania kary pozbawienia
wolnosci. W polskim systemie prawnym gtownym zrodtem prawa regulu-
jacego kwestie pracy osadzonych jest kodeks karny wykonawczy, zgodnie
z jego postanowieniami osoby pozbawione wolnoSci maja obowiazek
pracy. Zasadnicze znaczenie dla osadzonych ma praca wykonywana
odptatnie, ktéra pozwala im na zdobycie Srodkéw na potrzeby wlasne,
a takze — co jest czgstym problemem tych osob — regulowanie zalegtych
zobowigzan. W celu zwiekszenia mozliwosci zarobkowania przez osadzo-
nych zostat uruchomiony program ,,Praca dla wieZzniéw”. Program ten,
pomimo zgtaszanych problemow zwiazanych z jego funkcjonowaniem
wydaje sie spetniac swoja funkcje.

Stowa kluczowe: praca osOb pozbawionych wolnosci, resocjalizacja,
formy prawne wykonywania pracy, zatrudnienie osob pozbawionych
wolnosci, przywiezienne zaklady pracy.

Work is one of the basic means of rehabilitation and an essential
element of carrying out a prison sentence. In the Polish legal system,
the main source of law regulating the work of inmates is the Execu-
tive Penal Code, and according to its provisions, persons deprived of
their liberty are obliged to work. It is essential for inmates to be able
to perform remunerated work, which allows them to obtain funds for
their needs, and also, this being a frequent problem for those persons,
to settle outstanding financial obligations. In order to give inmates more
opportunities to earn money, the “Work for Prisoners” programme has
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been launched. Despite reports about problems with its functioning, the
programme seems to be fulfilling its function.

Key words: work of persons deprived of liberty, rehabilitation, legal
forms of performing work, employment of persons deprived of liberty,
prison work facilities.

Resocjalizacja poprzez prace

Praca nalezy do podstawowych instytucji przewidzianych w wyko-
nywaniu kary pozbawienia wolnosci. Praca odplatna, jak i nicodptatna
spetnia okreslone funkcje i1 postrzegana jest jako jeden z podstawowych,
najistotniejszych czynnikdw resocjalizacji obok nauki, zaje¢ kulturalnych
czy zajec sportowych. Do podstawowych funkcji przypisywanych pracy
zalicza si¢: umozliwienie nauki zawodu, uzyskanie doswiadczenia zawo-
dowego, nabycie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych, wyksztatce-
nie nawyku pracy, zachowanie sit umystowych i fizycznych, wytworzenie
przekonania o koniecznoSci pracy 1 0 mozliwosci utrzymania si¢ z pracy,
przygotowanie do zycia w warunkach wolnoSciowych po opuszczeniu za-
ktadu karnego, uregulowanie i biezace regulowanie zobowiazan, w tym
sptacenie zalegloSci, ksztaltowanie pozytywnego wizerunku osoby osa-
dzonej w spoleczenstwie, wsparcie akceptacji rodzinnej, Srodowiskowe;j
i readaptacji spolecznej. Ponadto praca oddziatuje terapeutycznie, wspo-
magajac pozadane zmiany psychiczne i ksztattujac pozadane postawy
spoteczne. Wobec powyzszego, praca oséb pozbawionych wolnosci jest
tez przedmiotem zainteresowania zarowno ustawodawcy, nauki prawa,
jak tez praktykow zwiazanych z problematyka penitencjarna.

W literaturze podkresla si¢ istotny zwiazek pomiedzy sposobem reali-
zowania zatrudnienia i wykonywania pracy w ogole przez osoby pozba-
wione wolnosci a ustrojem spoteczno-politycznym, wskazujac na fakt, iz
aktualnie praca postrzegana jest wytacznie jako Srodek resocjalizacyjny.
Srodek uzyteczny przede wszystkim dla samych osadzonych, cho¢ jedno-
czeSnie dla spoteczenstwa. Praca nie ma natomiast stanowic kary, ani tez
zwickszaé dolegliwosci wynikajacych z wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. W zwiazku z powyzszym ma by¢ wykonywana w odpowiednich
warunkach: zdrowotnych, higienicznych, ekonomicznych i bezpieczen-
stwa pracy. W literaturze podkresla si¢ znaczne negatywne konsekwencje
braku pracy w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w tym
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przede wszystkim uniemozliwienie urzeczywistnienia resocjalizacji po-
przez prace, zanik nawyku pracy, utrate kontaktu z nowymi technolo-
giami, wiedza, umiejetnosciami, wzrost ryzyka wykluczenia spotecznego,
bezrobocie po opuszczeniu zakladu karnego ze wszystkimi jego nega-
tywnymi konsekwencjami 1 inne. Analizujac znaczenie pracy w trakcie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, zwykle nie roznicuje si¢ pracy
odptatnej (rozumianej jako zatrudnienie, zarobkowanie) od pracy nie-
odptatne;j'.

Zrédta prawa w kwestii pracy os6b pozbawionych wolnosci

W polskim systemie prawnym podstawowym Zrodlem prawa regu-
lujacym kwestie wykonywania pracy przez osoby pozbawione wolnosci
1w trakcie wykonywania tej kary jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 676). Zgodnie z ta ustawa,
osoby pozbawione wolnosci maja obowiagzek wykonywania pracy, w tym
takze prac nieodptatnych o charakterze porzadkowym i pomocniczym
oraz pracy na cele spoteczne. Przepisy szczegdlne przewiduja jednak
zwolnienia z takiego obowiazku, obowiagzek ten nie ma wiec charakteru
bezwzglednego. Przykladem zwolnienia z obowiazku pracy jest regulacja
art.107 § 1 ustawy, dotyczaca oséb skazanych za przestepstwo popetnione
z motywacji politycznej, religijnej lub przekonan ideowych, o ile nie wig-
zalo si¢ z uzyciem przemocy. Osoby te sa zwolnione z obowiazku pracy,
podobnie jak osoby ksztalcace sie badz takie, wobec ktérych zaistnieja
inne wazne powody — art. 121 § 7 ustawy. Odmowa wykonywania pracy,

! Szerzej na temat znaczenia pracy oséb pozbawionych wolnosci patrz.: K. Dabkiewicz, Komentarz do art. 121
Kodeksu karnego wykonawczego, LEX, 2019; A. Glifiska-Lachowicz, Praca w polskim systemie penitencjarnym
od 1925 r, [w:] Studia i rozprawy z pedagogiki resocjalizacyjnej, red. Z. Jasinski, I. Mudrecka, Opole 2004,
s. 17-44; red. Z. Jasifiski, D. Widelak, Opole 2006; A. Glinska-Lachowicz, Praca jako forma oddzialywar
resocjalizacyjnych, [w:] W dziewig¢édziesieciolecie wigziennictwa polskiego, red. Z. Jasinski, A. Kurek,
D. Widelak, Opole 2008, s. 223-260; P. Moczydtowski, A. Rzeplifiski, Zatrudnienie wigzniow w polskim
systemie penitencjarnym, [w:] Praca skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, red. T. Bojarski,
Z. Hotda, J. Baranowski, Lublin 1985, s. 23-31; M. Motka, Praca w procesie readaptacji spotecznej osadzo-
nych, Horyzonty Wychowawcze, 2015, vol. 14, no. 30, s. 203 i nast.; T. Szymanowski, Funkcje zatrudnienia
skazanych w Swietle danych empirycznych, [w:] Praca skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci,
red. T. Bojarski, Z. Holda, J. Baranowski, Lublin 1985, s. 47 i nast.: E. Globik, Spoleczne konsekwencje
ekonomicznych przestanek bezrobocia i sposoby przeciwdziatania im, [w:] W kregu resocjalizacji i wybranych
zagadnien patologii rozwoju oraz funkcjonowania cztowieka, red. 1. Bienkowska, Gliwice — Krakow 2011,
s. 114 i nast.; M. Wilk, Znaczenie pracy w opiniach uwiezionych, [w:] Tozsamos$¢ osobowa dewiantow a ich
reintegracja spoleczna, red. A. Kieszkowska, Krakéw 2011, s. 411-412; K. Dabkiewicz, Komentarz do art. 121
Kodeksu karnego wykonawczego, LEX.
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zaréwno pracy nieodplatnej na terenie jednostki, w ktérej wykonywana
jest kara pozbawienia wolnosci, jak tez pracy odptatnej w miare istnie-
nia takich mozliwosci, stanowi, traktowana jest jako przejaw naruszenia
norm odbywania kary pozbawienia wolnosci, co moze skutkowaé takze
odpowiedzialnoScig dyscyplinarna.

Szczegoblne znaczenie dla 0sOb pozbawionych wolnosci ma wykonywa-
nie pracy zarobkowej. Ustawa nie przewiduje prawa skazanego do za-
trudnienia rozumianego jako odptatne wykonywanie pracy, tym samym
nie daje osobie pozbawionej wolnosci roszczenia o zatrudnienie, ktore
ten moglby prawnie wyegzekwowaé. Zaktad karny nie ma obowiazku
zapewnienia zatrudnienia, jezeli takimi mozliwoSciami nie dysponuje.
Natomiast w sytuacji, w ktorej istnieje mozliwoS¢ zapewnienia zatrud-
nienia zaktad karny powinien, jakkolwiek nie jest to obowiazek wyra-
zony w ustawie, zapewnic takie zatrudnienie. Ustawa reguluje kwestie
kryteriow, jakie powinny by¢ wziete pod uwage przy zatrudnianiu osob
pozbawionych wolnosci — art. 122 § 1 k.k.w. Naleza do nich: zawdd,
wyksztalcenie, zainteresowanie, potrzeby osobiste, a takze kryteria do-
tyczace wieku, plci, stanu zdrowia itp.

Drugim podstawowym Zrédiem prawa w kwestii regulowania pracy
jest ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawio-
nych wolnosci (t.j. Dz.U. 2017, poz. 2151). Ustawa ta w celu zwigkszenia
mozliwosci odptatnego zatrudniania wieZniow stworzyta przywigzienne
zaklady pracy, przewidziane jako szczegdlne miejsca zatrudniania osob
pozbawionych wolnosci.

Kwestia wykonywania pracy przez osoby pozbawione wolnosci nie jest
rzecza bezdyskusyjna. Problematyka ta zostata dostrzezona w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego®. W ostatnich latach istotne znaczenie
miat wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 23 lutego 2010 r., sygn. akt P
20/09, w ktorym przedmiotem zainteresowania Trybunatu byla kwestia
wykonywania pracy przez osoby pozbawione wolnosci w konteksScie
konstytucyjnej zasady wolnoSci pracy wyrazonej w art. 65 Konstytucji
RP oraz minimalnego wynagrodzenia za prace wykonywana przez osoby
pozbawione wolnosci.

2 Por. Wyrok TK z 7 stycznia 1997 r., sygn. K 7/96, wyrok TK z 13 grudnia 2004 r., sygn. K 20/04, wyrok
z 23 lutego 2010 r., sygn. P 20/09.
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Formy prawne wykonywania pracy przez
osoby pozbawione wolnosci

Ustawa — Kodeks karny wykonawczy reguluje formy prawne, w jakich
moze odbywac si¢ wykonywanie pracy odplatnej przez skazanego. Podsta-
wowa forma zatrudnienia 0os6b pozbawionych wolnosci jest skierowanie
do pracy — art. 121 § 1 k.k.w. Niemniej osoby te moga rowniez wykony-
wac prace w innych formach prawnych, takich jak umowa o prace, umowa
zlecenia, umowa o dzieto, umowy nienazwane, a nawet prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. Podstawowa i najstarsza forma zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci jest skierowanie do pracy prowadzace do admi-
nistracyjnego nawigzania zatrudnienia. W wyniku takiego skierowania
nie dochodzi do powstania stosunku pracy pomiedzy osoba pozbawiong
wolnosci 1 faktycznie wykonujaca prace a podmiotem, na rzecz ktorego
jest ona $wiadczona. Nie dochodzi tez do powstania stosunku pracy po-
miedzy ta osoba (pozbawiong wolnosci) a zakladem karnym. Umowa
o zatrudnienie, na podstawie ktore] nastepuje skierowanie do pracy
0sOb pozbawionych wolnos$ci, zawierana jest pomiedzy dyrektorem za-
ktadu karnego a odbiorca pracy wykonywanej przez osoby pozbawione
wolnosci. Tym quasi pracodawca jest przedsiebiorca zewnetrzny badz
przywiezienny zaklad pracy, na rzecz ktérego wykonywana jest praca.
W umowie pomiedzy dyrektorem zaktadu karnego a quasi pracodawca
0s0b pozbawionych wolnosci okreslone sa tez podstawowe warunki pracy
0sOb pozbawionych wolnosci. Umowa taka reguluje bowiem charakter
prawny wykonywanej pracy przez skazanych (tzn. wlasnie skierowanie
do zatrudnienia), czas trwania takiej umowy, miejsce wykonywania pracy,
sposob dowozu skazanych do i z miejsca pracy, liczb¢ zatrudnionych,
kwestie wykonywania kontroli zatrudnienia przez funkcjonariuszy Stuz-
by Wieziennej, wynagrodzenie osOb pracujacych, udzielenie zwolnienia
od pracy, sposOb wzajemnego przekazywania informacji, wypowiedzenie
umowy, ewentualnie rozstrzygania sporéw czy odpowiedzialnosci zakta-
du karnego za szkody wyrzadzone przez skazanych.

Inne formy prawne maja drugorzedne znaczenie, zadnego praktycz-
nego znaczenia nie ma natomiast prowadzenie przez osoby pozbawione
wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.

Jedna z najistotniejszych i najtrudniejszych kwestii do ustale-
nia w ramach ustalenia warunkéw wykonywania pracy przez osoby
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pozbawione wolnosci jest kwestia wynagrodzenia za prace tych osob.
Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 7 stycznia 1997 r. sygn. akt
K 7/96 uznal, iz prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia wi¢zniow
wynika z konstytucyjnego nakazu humanitarnego ich traktowania. Tym
samym uznal, ze w okresie pozbawienia wolnosci wieZniowie maja prawo
do wynagrodzenia i to wynagrodzenia sprawiedliwego. Zmuszanie 0sOb
skazanych do podejmowania pracy bez zapewnienia im sprawiedliwego
wynagrodzenia stanowitoby forme naruszenia Konstytucji RP. Jedno-
czesnie zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wynagrodzenie za prace
otrzymywane przez osoby pozbawione solnosci jest sprawiedliwe, jezeli
jest ustalane na podobnych zasadach, jak za identyczng prace wykony-
wang przez osoby niepozbawione wolnosci i nieodbywajace tego rodzaju
kary. Zgodnie z regutami obowigzujacymi do chwili wydania kolejnego
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii wynagrodzenia mi-
nimalnego wiezniow z 2010 r. kodeks karny wykonawczy stanowil, iz
wynagrodzenie przystugujace osobie pozbawionej wolnosci zatrudnio-
nej w pelnym wymiarze czasu pracy ustala sie w sposdb pozwalajacy jej
na osiagniecie co najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia okreslo-
nego na podstawie wlasciwych przepisow, przy przepracowaniu pelnego
miesi¢cznego wymiaru pracy lub wykonywaniu pelnej miesiecznej normy
pracy — art. 123 § 2 ustawy. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 23 lutego 2010 r. przepis art. 123 § 2 zadanie 1 w zakresie,
w jakim zawieral stowo ,,potowa”, zostal uznany za niezgodny z art. 32
oraz art. 65 ust. 4 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu tego
wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz z punktu widzenia ustalenia
poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace wspdlng cechg istotng jest
sam fakt Swiadczenia pracy za wynagrodzeniem bez wzgledu na to, czy
jest to praca $wiadczona w ramach odbywania kary pozbawienia wolnosci,
czy tez w zwigzku ze swobodnym nawigzaniem stosunku pracy. Wszystkie
osoby Swiadczace prace bez wzgledu na jej podstawe prawng powinny
by¢ traktowane rowno w zakresie minimalnego wynagrodzenia, a wiec
bez réznicowania o charakterze dyskryminujacym badz faworyzujacym.
Zarowno skazany, jak i pracownik przebywajacy na wolnoSci maja prawo
do otrzymywania na podobnych zasadach minimalnego wynagrodzenia
za wykonywana prace.

Ponadto zgodnie z art. 102 pkt 4 k.k.w. skazany ma prawo do ubez-
pieczenia spolecznego w zakresie przewidzianym w odrebnych przepi-
sach, a takze do pomocy w uzyskiwaniu $wiadczen inwalidzkich. Osoba
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pozbawiona wolnosci, ktora ulegta wypadkowi przy wykonywaniu pracy
w czasie wykonywania tej pracy w zwiazku z pozbawieniem wolnosci,
ma prawo do Swiadczen z tego tytulu na zasadach przewidzianych dla
pracownikéw.

Program ,,Praca dla wiezniow”

Problemem w realizacji odptatnego zatrudnienia os6b pozbawionych
wolnosci jest ograniczone zainteresowanie przedsiebiorcow, ze wzgledu
na problemy dostrzegane w zwigzku z zatrudnieniem takich oséb, tzn. ni-
skie kwalifikacje, cz¢sta rotacja, koniecznos$¢ wspotdziatania z SW w miej-
scu Swiadczenia pracy itp. Sposobem na zwiekszenie mozliwosci odptat-
nego zatrudnienia osOb pozbawionych wolnosci jest wprowadzony przez
Ministra Sprawiedliwosci program ,,Praca dla wi¢zniow” zainicjowany
w 2016 r. Polega on na rozwoju przywieziennej bazy gospodarczej, pozwa-
lajacej na stworzenie warunkéw do odptatnego zatrudnienia wieZniow
poprzez budowe, rozbudowe 1 adaptacje¢ infrastruktury znajdujacej sie
na terenie jednostek organizacyjnych SW w celu stworzenia hal produk-
cyjnych. W ramach realizacji tego programu osoby pozbawione wolnoSci
zyskuja mozliwos¢ przede wszystkim bezptatnego przyuczenia do zawodu
i zwiekszenia pdzZniejszych szans na rynku pracy po opuszczeniu zakta-
du karnego. Ponadto mozliwos¢ odptatnego zatrudnienia i pozyskania
Srodkéw finansowych na potrzeby wlasne, a takze na realizacje zalegtosci
finansowych z tytutu np. alimentéw czy grzywien. Program ma wspoméc
realizacj¢ resocjalizacji poprzez prace. Program ten przewiduje korzy-
Sci dla przedsigbiorcow, ktorzy korzystaja z wybudowanych w ramach
tego programu hal i prowadza w nich swoja dziatalno$¢. Zatrudnienie
w oparciu o skierowanie do pracy wydaje sie najkorzystniejsza forma
zatrudnienia z punktu widzenia pracodawcy. KorzysSci te maja tez wymiar
finansowy.

Program ten w Swietle informac;ji udzielanych przez Stuzbe Wiezienna
realizowany jest z duzym sukcesem, obecnie okoto 85% os6b zdolnych
do pracy, wsréd osdb pozbawionych wolnosci, jest zatrudnionych?®. Skut-
kuje to zwigkszeniem regulowania zobowiagzan alimentacyjnych, a takze

3 Por. Wedtug SW, program ,,Praca dla wigzniow” https://sw.gov.pl/strona/ministerialny-program-pracy-
-wiezniow, (dostep: 29.02.2020).
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zwickszeniem pozyskiwania srodkow przeznaczonych na Fundusz Akty-
wizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow
Pracy, co z kolei pozwala na tworzenie kolejnych hal umozliwiajacych
realizacje programu. Dla wsparcia realizacji programu ,,Praca dla wiez-
niow” ustawodawca zdecydowal si¢ réwniez na stworzenie preferencji
w zakresie zamowien publicznych przewidzianych dla przywieziennych
zaktadow pracy. Preferencje te polegajg na tym, iz w zakresie wyZzszym ani-
zeli przewiduje to powszechna ulga wynikajaca z ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. 2019, poz.1843) mozna
z pominigciem stosowania tej ustawy udziela¢ zamdwien przywieziennym
zakladom pracy — art. 4d ust.1 pkt 8 ustawy. Warunkiem korzystania jest
zrealizowanie okreSlonych przestanek, a mianowicie: zamowienie udzie-
lane jest przez okreslone kategorie podmiotéw zamawiajacych (jednostki
podlegte lub nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokura-
tora Generalnego). Ponadto zamoéwienie moze by¢ udzielone wylacznie
przywieziennemu zaktadowi pracy i musi by¢ zwigzane z zatrudnieniem
0sOb pozbawionych wolnosci, a zasadnicza cze$¢ dziatalnosci takiego
przywi¢ziennego zakladu pracy ma dotyczy¢ wykonywania zadan powie-
rzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego.
Jednoczesnie warto$¢ zamodwienia nie moze przekracza¢ okreslonych
kwot (tzn. progéw unijnych). Preferencje te pozwalaja na rozwdj przywie-
ziennych zaktadow pracy, a przede wszystkim na zwiekszenie mozliwosci
zatrudnienia oséb pozbawionych wolnoSci.

Funkcjonowanie przywieziennych zakladow pracy wiaze si¢ z wyste-
powaniem pewnych problemdéw. W ostatnim okresie (listopad-grudzien
2019 r.) medialnie najwiecej watpliwosci wzbudzily kwestie, ktérych
wyrazicielem stala si¢ Najwyzsza Izba Kontroli. Zastrzezenia zostaty
sformutowane po przeprowadzeniu przez NIK dwdch kontroli w 2019 r.
Kontrole te dotyczyly korzystania z preferencji w zakresie mozliwosci
niestosowania ustawy Prawo zamodwien publicznych przy udzielaniu za-
mowien przywigziennym zaktadom pracy, zaréwno w zakresie budowy
hal przewidzianych programem ,,Praca dla wigzniow”, jak tez budowy
innych obiektow, ktore nie byly bezposrednio zwigzane z realizacja tego
programu. Zastrzezenia, jakie zawart w swoich raportach NIK, dotyczyty
faktycznego wykonywania zamowien pozyskanych przez przywi¢zienne
zaklady pracy w zwiazku z przedstawionymi preferencjami ustawowymi
przez podwykonawce, ktéremu ten przywiezienny zaktad pracy zlecit wy-
konanie zadania. JednoczeS$nie podwykonawca ten w ramach wykonania
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zamdwienia nie realizowatl podstawowego warunku, jakiemu stuzyé
ma wylgczenie stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, to zna-
czy nie zatrudniat w zwiazku z realizacja zamowienia 0sOb pozbawionych
wolnosci. Zastrzezenia NIK szeroko komentowane publicystycznie nie
dyskredytuja samego programu, cho¢ zwracaja uwage na istotnie wyste-
pujacy problem*.

W kwestii zlecania okreSlonych rob6t czy dostaw przywieziennym
zakladom pracy przez podmioty, ktore sa obowigzane do stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych problem dostrzezony w raportach
NIK-u czesto wystepuje. Na ograniczenie mozliwosci korzystania przez
zamawiajacych z pracy przywieziennych zaktadow wplywa bowiem fakt
ich lokalizacji (odleglych od wielu jednostek, ktore mogtyby z takich za-
moéwien korzystac), a jednoczes$nie ograniczony zakres dziatalno$ci takich
przywi¢ziennych zakladow pracy.

Podsumowanie

Praca stanowi od lat, a nawet od wiekdw podstawowy sposéb realizacji
kary pozbawienia wolnoSci. Na przestrzeni czasu zmienito si¢ jednak jej
znaczenie w procesie resocjalizacji wykonywanej w trakcie wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci. Obecnie nie ma ona samoistnie charakteru
kary, nie ma tez zwigkszac dolegliwosci wynikajacych z wykonywania
kary, ponadto nie ma stuzy¢ pierwszoplanowo interesom pokrzywdzonych
czy poszkodowanych przestepstwem albo spotecznosci, do ktdrej nalezy
osadzony. Ma ona przede wszystkim na celu dobro samego osadzonego.
W literaturze przedmiotu szeroko opisuje si¢ pozytywne oddziatywanie
pracy i negatywne skutki jej braku. Rowniez w polskim prawie praca
traktowana jest jako jeden z podstawowych sposobdw resocjalizacji osa-
dzonego.

* Wystgpienie pokontrolne, zmienione zgodnie z treScia uchwaly nr KPK-KP0.443137.2019 Komisji
Rozstrzygajacej z 3 wrzesnia 2019 ., R/19/001 — Finansowanie ze Srodkéw Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy inwestycji i remontéw realizowanych w ramach
programu ,,Praca dla wigzniéw”, https://www.nik.gov.pl/kontrole/R/19/001/LSZ/, (dostep: 29.02.2020).
Wystapienie pokontrolne, zmienione zgodnie z trescia uchwaly Komisji Rozstrzygajacej z 18 pazdziernika
2019 ., S/19/002 — Prawidtowos¢ udzielania wybranych zaméwien publicznych i ich realizacja w Centralnym
Osrodku Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu, https:/www.nik.gov.pl/kontrole/S/19/002/KPB/, (dostep:
29.02.2020).
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NiewspOtmiernie w stosunku do zainteresowania teoretycznym
aspektem zagadnienia przedmiotem zainteresowania nauki pozostaje
praktyka w tym zakresie. To znaczy faktyczne wykonywanie pracy przez
osadzonych, w tym ich zatrudnianie. Zagadnienie to ma natomiast
istotne znaczenie, bowiem pozytywne konsekwencje pracy jako Srodka
resocjalizacji wystapia tylko w zwiazku z jej faktycznym wykonywaniem.
Szczegdlne znaczenie ma przy tym wlasnie zatrudnienie, gdyz pozwala
ono poprzez uzyskiwanie wynagrodzenia przez osadzonych na zaspo-
kajanie pewnych podstawowych potrzeb, uniezalezniajac ich przy tym
od rodziny, znajomych. Ponadto pozwala na realizacje ciazacych na nich
zobowigzan oraz wyksztalcanie przekonania o mozliwoSci utrzymania sie
z pracy. Jednoczes$nie jednak z wielu wzgledow rynek pracy dla wiezniow
jest stosunkowo niewielki.

Pozytywnie mozna wiec oceni¢ wdrozony w 2016 r. program ,,Praca
dla wiezniow” zwigkszajacy realne mozliwosci zatrudnienia osadzonych.
Jakkolwiek trafne sa tez uwagi i zastrzezenia kierowane pod adresem
tego programu.

Chociazby z tych wzgledow kwestie praktyki w zakresie wykonywania
pracy przez osoby pozbawione wolno$ci powinny stanowi¢ przedmiot
statej i wnikliwej analizy ze strony nauki. Dopiero bowiem praktyka wery-
fikuje poprawnos¢ wprowadzonych norm prawnych dla urzeczywistniania
zatozonego celu.
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