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Rola i kompetencje inspektora ochrony danych
osobowych w Swietle dyrektywy policyjnej
oraz ustawy o ochronie danych w zwigzku

z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosSci

Role and competence of the data protection
officer in the light of the Police Directive
and the act on data protection in relation
to the prevention and combating of crime

Inspektor ochrony danych osobowych — to nowy zawdd, ktory po-
wstal wskutek rewolucyjnych zmian zapoczatkowanych w Polsce w 2018 r.
w zwigzku z Ustawg z 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo-
Sci, na mocy ktérej dokonano wdrozenia dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow zabronionych
1wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylajacej decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW.

Publikacja ma na celu przyblizenie znaczenia roli, jaka inspektor
ochrony danych osobowych ma odgrywac w zwiazku z wyznaczeniem go
przez administratora danych na podstawie wyzej wymienionych aktow
prawnych w sektorze obejmujacym komorki zapobiegajace przestepczo-
Sci i zwalczajace skutki tego zjawiska.

Stowa kluczowe: inspektor ochrony danych osobowych, dyrektywa
policyjna, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci, Stuzba Wiezienna.
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The data protection officer is a new profession created as a result of
revolutionary changes initiated in Poland in 2018 in connection with the
Act of 14 December 2018 on the protection of personal data processed
in connection with the prevention and combating of crime, pursuant
to which Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of
the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with
regard to the processing of personal data by competent authorities for
the purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution
of criminal offences or the execution of criminal penalties, and on the
free movement of such data, and repealing Council Framework Decision
2008/977/JHA.

The purpose of this publication is to clarify the importance of the role
to be played by the data protection officer to be appointed by the data
controller on the basis of the above-mentioned legal acts in the sector
of units dealing with the prevention of crime and combating its effects.

Key words: data protection officer, police directive, prevention and
combating of crime, the prison service.

Wprowadzenie

Od kiedy zaczeto w Polsce obowigzywaé ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych osobowych (RODO)!, doszto do niematego poru-
szenia wérdd administratoréw danych, ktorzy stangli przed dylematem
wprowadzenia wielu nowych, czasem bardzo innowacyjnych rozwigzan
w swoich organizacjach, odnoszacych si¢ do procesoéw przetwarzania
danych osobowych i obowigzku zapewnienia im nalezytego poziomu
bezpieczenstwa. Wsparciem dla tych procesow okazat si¢ by¢ inspektor
ochrony danych osobowych, ktorego powotanie —w pewnych okreslonych
przepisami RODO sytuacjach — jest obligatoryjne.

Podobna sytuacja ma miejsce w zwiazku z wyznaczeniem inspekto-
ra ochrony danych na podstawie przepisow Ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s06b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.UE.L. 2016.119.1
24.05.2016 1.).
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z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci®. Ustawa ta® precyzuje
przestanki powotania inspektora oraz okresla zakres kwalifikacji, jakimi
powinien si¢ odznacza¢ w celu poprawnego wypetnienia ciazacych na nim
obowiazkow.

Ze wzgledu na fakt, iz inspektor ochrony danych osobowych jest nowym
zawodem, ktory powstat w zwigzku z wejSciem w zycie powyzsze] ustawy,
okolicznos$ci jego powotania — cho¢ sa uregulowane ustawowo — w dal-
szym ciggu wzbudzaja watpliwosci wsrod administratoréw danych. O ile
podjecie decyzji o powolaniu inspektora ochrony danych na podstawie
przepisow Ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych* nie
wydaje si¢ by¢ jednoznaczne, o tyle jego powotanie na podstawie ustawy
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci juz tak. Jak stanowi art. 46 ust. 1 ww. usta-
wy, administrator wyznacza inspektora ochrony danych. Z przepisu tego
mozna jednoznaczne wywiez¢, ze wyznaczenie to ma w kazdym przypadku
charakter obligatoryjny, a zatem kwestig mogaca stwarza¢ pewne dylematy
bedzie wybdr odpowiedniej osoby na to stanowisko, z uwzglednieniem
okreslonych kryteriow, jakie wybrany kandydat powinien spetniac.

Z kolei na podstawie art. 32 ust. 1 dyrektywy 2016/680° panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by administrator wyznaczyt inspektora ochrony
danych. JednoczeSnie wskazano, ze pafistwa cztonkowskie moga zwolnic¢
z tego obowiazku sady i inne niezawiste organy sadowe w ramach spra-
wowania przez te organy wymiaru sprawiedliwosci.

A zatem ograny oraz stuzby majace obowigzek powotania inspektora
ochrony danych na podstawie przepisow ustawy o ochronie danych oso-
bowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem prze-
stepczosci to: Policja, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, Zandarmeria
Wojskowa, Stuzba Ochrony Pafistwa, Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, Krajowa Administracja Skarbowa, Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Straz Rybacka, Gtowny Inspektor Strazy Lesnej,

2 Dz.U. 2019, poz. 125.

3 Ustawa z 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci zaczeta obowiazywaé w Polsce od 2.06.2019 r. i na jej mocy zostata wdrozona
do polskiego porzadku prawnego dyrektywa 2016/680.

¢ Dz.U. 2018, poz. 1000.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW.
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Panistwowa Straz Lowiecka, Urzad Zeglugi Srédladowej, Pafistwowa In-
spekcja Sanitarna, sady, prokuratury, straze gminne, miejskie inspekcje
drogowe, minister Srodowiska, urzedy morskie, podmioty odpowiedzialne
za bezpieczenstwo imprez masowych, przewoznicy lotniczy (dane PNR)S.
Biorac pod uwage obecng skale przetwarzania, jak i mozliwos¢ dostepu
do tych danych, procesy przetwarzania wymagaja nie tylko nieustannego
nadzoru, lecz takze zapewnienia im wlasciwego stopnia zabezpieczen,
za$ na strazy tych procesow powinien sta¢ dedykowany specjalista, jakim
powinien by¢ wykwalifikowany inspektor ochrony danych osobowych.

Kompetencje inspektora ochrony danych osobowych

Autor na podstawie praktyki wlasnej’ przekonat si¢ juz wielokrotnie,
ze zasOb wiedzy, jak 1 praktyczne obeznanie w tematyce ochrony danych
osobowych ma kluczowe znacznie dla przydatnosci inspektora ochrony
danych w organizacji, do ktorej zostal powotany przez administratora
danych. Rola inspektora ochrony danych powinna sprowadzac si¢ w du-
zej mierze do roztaczania parasola ochronnego nad administratorem
danych, ktéry odpowiada za wdrozenie w organizacji procesOw przetwa-
rzania danych, zas inspektor powinien go w tych procesach odpowiednio
wspierac. Powinno$c¢ taka wynika wprost z art. 47 ust. 2 ustawy o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci, zgodnie z ktorym administrator danych zapewnia
inspektorowi Srodki niezb¢dne do wykonywania zadan, jak i umozliwia
mu podnoszenie wiedzy fachowej. Oczywiscie, aby zadania te mogty by¢
wypelniane w sposob prawidtowy, inspektor ochrony danych osobowych
powinien mie¢ odpowiednie kwalifikacje.

Art. 46 ust. 2 pkt. 2 ustawy o ochronie danych osobowych przetwa-
rzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci sta-
nowi, ze do pehienia tej roli powinna zosta¢ umocowana osoba, ktéra
ma w szczegOlnosci wiedze fachowa na temat prawa i praktyki w dzie-
dzinie ochrony danych osobowych oraz umiejetnosci do wykonywania

¢ Informacja pobrana ze strony Urzedu Ochrony Danych Osobowych zawarta w prezentacji: ,,Rola i status
inspektora ochrony danych osobowych w §wietle przepiséw wdrazajacych dyrektywe 2016/680”.

7 Praktyka wlasna autora polega na petnieniu funkcji inspektora ochrony danych osobowych w kilkunastu
podmiotach, w tym w urzedach, spétkach, osrodkach kultury oraz jednostkach wojskowych.
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zadan, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1, ktore sa zadaniami delegowanymi
do wykonywania przez inspektora ochrony danych osobowych.

W przedmiocie wyznaczenia inspektora ochrony danych na podstawie
posiadanych przez niego kwalifikacji stanowi takze art. 32 ust. 2 dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez whasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czy-
now zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylaja decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW.

Istotnym kryterium wyboru konkretnej osoby do pelnienia obowiaz-
kow inspektora ochrony danych jest posiadanie przez niego okreslonych
kwalifikacji zawodowych. Zaréwno ustawa o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczo-
Sci, jak 1 dyrektywa policyjna, nie wyjasniaja co konkretnie powinno kry¢
sie pod pojeciem ,.kwalifikacji”. Zgodnie z definicja zawartg w stowniku
jezyka polskiego ,kwalifikacje” oznacza¢ moga wyksztatcenie i uzdol-
nienia potrzebne do petnienia jakiejS funkcji lub wykonywania jakiegos
zawodu®. Istotnym aspektem bedzie jednak kwestia, jak szerokie powinny
to by¢ kwalifikacje 1 jakie powinny by¢ kryteria ich oceny.

Takze w ogolnym rozporzadzeniu, ktore bardzo podobnie przedstawia
kryteria wyboru inspektora, nie wskazano, o jakie kwalifikacje chodzi,
uznajac, ze sktada si¢ na nie w szczegolnosci wiedza fachowa na temat
prawa 1 praktyk w dziedzinie ochrony danych oraz umiejetnosci wypet-
nienia zadan przypisywanych inspektorowi ochrony danych’.

Wytyczne Grupy Roboczej Art. 29 (aktualnie Europejskiej Rady
Ochrony Danych!?), ktére odnosza sie do kwestii kwalifikacji inspektoréw
ochrony danych, precyzuja, w jaki sposob nalezy rozumie¢ pojecie poziomu
wiedzy fachowej inspektora, jak i jego kwalifikacji zawodowych!'. Zgodnie

8 Definicja zacytowana ze Stownika jezyka polskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/kwalifikacje;2476894.html
° E. Bielak-Jomaa, Administrator i podmiot przetwarzajqcy, [w:] RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie
danych osobowych, pod red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 786.

10" Organ, ktérego celem jest zapewnienie spojnego stosowania ogdélnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych oraz promowanie wspétpracy migdzy organami ochrony danych osobowych UE. Od 25 maja 2018 .,
EROD zastapita Grupe Robocza Art. 29, zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Europejska_Rada_Ochro-
ny_Danych.

11 M. Gruszcezyfiski, T. Wacirz, Rola i znaczenie inspektora ochrony danych, [w:] Vademecum inspektora ochrony
danych, pod red. M. Kolodzieja, C.H.Beck, Warszawa 2020, s. 43.
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z powyzszymi wytycznymi'?, w kwestii odnoszacej si¢ do kryterium wyboru
inspektora ze wzgledu na reprezentowany przez niego poziom wiedzy
fachowej, wskazuje sie, ze kazdorazowo ocena tych kompetencji powinna
opierac sie na charakterze wykonywanej przez administratora dziatalnosci,
w tym iloSci i stopniu skomplikowania proceséw przetwarzania danych,
czy choc¢by okolicznos¢, ze dane moga by¢ przekazywane sporadycznie
lub czesto do panstw trzecich®. A zatem im wyzszy stopien skomplikowania
obszarOw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, tym bardziej
powinien on sktania¢ administratora danych do zainwestowania w wybor
nieprzypadkowej osoby, ktora okaze si¢ dla niego faktycznym, a nie tylko
teoretycznym wsparciem w zarzadzanej organizacji.

W opinii autora, miejscem szczegOlnie narazonym na cz¢stsze zapytania
w kwestiach odnoszacych sie¢ do ochrony danych oraz podatnym na wyzsza
roszczeniowoS¢ osob, ktorych dane dotycza, sa zaktady karne. Z tych wzgle-
dow odpowiednie wsparcie Stuzby Wieziennej ze strony kompetentnego
inspektora ochrony danych moze si¢ okaza¢ bardzo cenne.

Pod pojeciem ,,odpowiednich umiejetnosci i wiedzy” — zgodnie z wy-
tycznymi Grupy Roboczej Art. 29 dotyczacymi inspektoréw ochrony
danych kryja si¢ zwlaszcza kompetencje obejmujace nastepujace obszary:
wiedza na temat krajowych i europejskich przepisow i praktyk w zakresie
ochrony danych, zrozumienie przeprowadzanych proceséw przetwarza-
nia; zrozumienie technologii informacyjnych i bezpieczefistwa danych;
znajomos$¢ sektora biznesowego i organizacji; umiejetno$¢ promowania
kultury ochrony danych w organizacji. Mimo ze wskazane wytyczne
odnosza sie do sprecyzowania zakresu kompetencji inspektora ujetych
w art. 37 ust. 5 RODO, to jednak ze wzgledu na ich znaczace podobien-
stwo do zadan wykonywanych przez inspektora powotanego na podstawie
ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapo-
bieganiem i zwalczaniem przestepczosci, wytyczne te mozna przenies¢
na grunt rozumienia kompetencji inspektora wykonujacego swoje zdania
na podstawie art. 46 ust. 2 pkt 2 powyzszej ustawy.

Z koleiw kwestii odnoszacej si¢ do ,,kwalifikacji zawodowych”, wydaje sie,
ze wytyczne Grupy Roboczej Art. 29 w jeszcze wyzszym stopniu postuguja

12 Zob. wytyczne Grupy Roboczej Art. 29 dotyczace inspektorow ochrony danych (*DPO™) (WP 243,
rew. 01), przyjete 13.12.2016 r., ostatnio zmienione i przyjete 05.04.2017 r., file:///C:/Users/Justyna/Down-
loads/Wytyczne %20dotycz%C4%85ce %20inspektor %oC3%B3w%200chrony%20danych %20(WP%20243).pdf.
3 Zgodnie z art. 4 pkt. 11 Ustawy z 12.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci przez panstwo trzecie rozumie si¢ panstwo niebedace
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej i niestosujace przepisow dorobku Schengen.
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sie¢ informacjami o znacznym stopniu ogdlnosci. Pojawia sie bowiem infor-
macja na temat ,,odpowiedniej wiedzy z zakresu krajowych 1 europejskich
przepisOw o ochronie danych osobowych 1 praktyk” oraz ,,doglebna znajo-
mo$¢ RODO”, I znéw mozna si¢ spotkaé z nieprecyzyjnym thumaczeniem
nieostrych poje¢, bowiem nie wskazano, jak nalezy pojmowac kryterium
,Lodpowiedniej wiedzy”, cho¢ kryterium ,,doglebnej znajomosci” wydaje si¢
juz by¢ informacja dajaca pewne wyobrazenie na temat tego, jaki poziom
wiedzy powinien w tym zakresie prezentowac inspektor ochrony danych.
Inne cechy inspektora wskazywane w omawianych wytycznych, takie jak
wiedza w zakresie procedur administracyjnych czy tez w zakresie funkcjo-
nowania jednostki, wydaja si¢ by¢ oczywistymi przestankami, bez istnienia
ktorych poprawne wykonywanie przez inspektora zadan nie bytoby mozliwe.
Poprawnie dzialajacy inspektor ochrony danych osobowych powinien
odznaczac si¢ pewnymi cechami osobowosciowymi, jak i posiadaniem
kompetencji migkkich, ktore utatwia mu codzienne funkcjonowanie
w organizacji zarzadzanej przez administratora danych niezaleznie
od tego, czy organizacja ta powotuje inspektora na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie danych osobowych czy tez ustawy o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci. Wydaje sie, ze cechy takie jak umiejetnos¢ dziatania pod
presja czasu, kreatywnos¢, umiejetnosci miedzyludzkie, sumiennosc,
rzetelnos$¢, dobra organizacja pracy, czy znawstwo analityczne znaczaco
moga utatwi¢ wykonywanie obowiazkow, jak i pokonywanie trudnosci
zwigzanych z potrzeba nieustannego Sledzenia przez inspektora zmian
1 wytycznych w zakresie ochrony danych osobowych. Nie nalezy tez za-
pominad, ze inspektor ochrony danych powinien by¢ w miar¢ mozliwoSci
dostepny takze dla osOb zainteresowanych ochrona wtasnych danych,
zatem odpowiednie przygotowanie zwigzane z umiejetnosciami inter-
personalnymi moze mie¢ duze znaczenie w pracy realizowanej na rzecz
zaktadow karnych, w ktorych zapytania moga ptynac nie tylko ze strony
pracownikéw Stuzby Wieziennej, lecz takze od 0s6b osadzonych.
Ponadto przydatna cechg inspektora ochrony danych jest umiejetno$¢
prowadzenia szkolen, a takze komunikatywnos¢, pozadane zwlaszcza

14 Choc¢ wskazane wytyczne w przedmiocie kompetencji oraz kwalifikacji odnosza si¢ do inspektora ochrony
danych powotywanego na podstawie przepiséw Ustawy z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych,
to jednak — w opinii autora — nie jest btgdem odniesienie tych wytycznych takze w stosunku do kwalifikacji,
jakie powinien mie¢ inspektor powotywany przez administratoréw danych na podstawie Ustawy z 12.12.2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci.
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w kontaktach miedzyludzkich. Interesujacym wyznacznikiem mogacym
pomoc administratorowi w dokonaniu wyboru wlasciwej osoby na sta-
nowisko inspektora ochrony danych moze by¢ stworzona przez francu-
ski organ nadzorczy® lista warunkow!®, jakie musi spetnia¢ kandydat
na inspektora ochrony danych. Lista przedstawia 17 wymogow, jakich
mozna oczekiwac od fachowego inspektora ochrony danych osobowych.
Do kompetencji tych mozna zaliczy¢: wiedze na temat tworzenia doku-
mentacji ochrony danych, posiadanie odpowiedniego poziomu wiedzy
teoretycznej oraz praktycznej, umiejetnos¢ identyfikowania naruszen
ochrony danych, doradzania w doborze Srodkéw organizacyjnych oraz
technicznych, jakie w danym podmiocie warto zastosowaé, czy tez do-
Swiadczenie w przygotowywaniu i prowadzeniu szkolen z zakresu prawa
ochrony danych. Wazne jest tez posiadanie przez kandydata najmniej
2-letniego doswiadczenia zawodowego, jak i odbycie szkolenia z zakresu
ochrony danych w wymiarze co najmniej 35 godzin.

Spehienia tego typu warunkéw (posiadania okreSlonego doswiadcze-
nia zawodowego oraz odbycia specjalistycznych szkolen) moga oczekiwac
od przyszltych inspektorow takze polscy administratorzy danych, mimo
ze konieczno$¢ ich wykazania nie wynika bezpoSrednio z polskich ustaw
o ochronie danych osobowych, lecz moze by¢€ rezultatem potrzeb danego
administratora. W ocenie autora posiadanie nie tylko rozbudowanej wiedzy
teoretycznej, lecz takze solidnego doS§wiadczenia praktycznego, a nawet
sukcesOw w dziedzinie ochrony danych, z pewnoscia daje administratoro-
wi gwarancj¢ zatrudnienia wlasciwej 1 kompetentnej osoby, ktorej mozna
powierzy¢ nadzor nad skomplikowanymi procesami przetwarzania danych.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na koniecznos¢ spetnienia przez polskie-
go kandydata na inspektora ochrony danych powotywanego na podstawie
przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiaz-
ku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci okreslonych wymogow
formalnych, takich jak posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych

5 Krajowa Komisja ds. Informatyki oraz Wolnosci (CNIL).

16 W dokumencie tym wyodrebniono dwa postanowienia dotyczace certyfikacji inspektoréw ochrony
danych. W pierwszym ustanowiono kryteria, ktére musza by¢ spetnione przez podmioty, ktére chcia-
lyby by¢ upowaznione przez CNIL do wydawania certyfikatow inspektorom. Z kolei drugi dokument
okresla listg warunkéw, ktére musi spetni¢ kandydat na inspektora ochrony danych. Tres¢ dokumentu
w jezyku francuskim jest dostgpna pod linkiem: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessio-
nid=46002F5EFD8F35A73251FDC7949EEDBG.tplgfr26s_2?cidTexte=JORFTEXT000037485691&date-
Texte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000037485359, zrédto: https://gdpr.
pl/lista-umiejetnosci-inspektora-ochrony-danych-wedlug-francuskiego-organu.
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oraz korzystanie z petni praw publicznych, a takze niekaralno$¢ za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione w winy umysine;j.

W opinii autora publikacji wskazane w wytycznych Grupy Roboczej
Art. 29 przestanki, majace pomdce administratorowi danych w wyborze
wlasciwej osoby na stanowisko inspektora, nie odpowiadaja na jedna
z najczesciej pojawiajacych sie watpliwosci, a mianowicie, czy w takim przy-
padku inspektor ochrony danych powinien chocby czesciowo odznaczac si¢
wyksztalceniem przynajmniej powigzanym z prawniczym, nie wspominajac
juz o tym, ze by¢ moze prawnik bylby bardziej pozadany do wypelniania
tych zadan. Poniewaz praktyka stosowania zrewolucjonizowanych przepi-
sOw jest stosunkowo uboga, to dzi§ trudno jednoznacznie stwierdzié, czy
osoby powotane do tej pory na stanowiska inspektorow ochrony danych
faktycznie podotaly swoim zadaniom w sposob whasciwy i niebudzacy wat-
pliwosci organu nadzorczego. Sytuacje te dodatkowo komplikuje dajaca
si¢ zauwazyC niespOjnos¢ w przepisach dotyczacych zadan inspektora.

W szczegblnosci bowiem niespdjnos¢ ta wystepuje w ustawie o ochro-
nie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem
1 zwalczaniem przestepczosci w zakresie obowigzku sprawozdawczego
(zob. art. 47 ust. 1 pkt 10 ustawy)"’.

Co interesujace, warto przypomnieé, ze w powszechnie spotykanym
rozumieniu, doS¢ czesto mozna bylo ustysze€ opinig, ze inspektor ochrony
danych osobowych miat by¢ w pewnym sensie odpowiednikiem lub za-
stepca funkcjonujacego wezesniej tzw. administratora bezpieczenstwa in-
formacji (ABI®™®). Jednak takie podejscie okazato si¢ btednym zatozeniem
gléwnie ze wzgledu na fakt, iz zaréwno zakres obowigzkéw inspektora
ochrony danych, jak i wymoOg posiadania specjalistycznej kierunkowe;j
wiedzy raczej wykluczalby taka mozliwos¢. Ponadto w znacznej cze¢sci
organizacji administratorem bezpieczenistwa informacji byt najczesciej
informatyk badzZ inna osoba, ktdra zajmowala si¢ obiegiem dokumentacji,
a co wiecej — realizacja tych zadan byla jedynie swoistym dodatkiem
do wtasciwej roli, jaka te osoby w danej organizacji petnily.

7" A. Grzelak, M. Wrdblewski, Inspektor ochrony danych, [w:] Ochrona danych osobowych w sqdach
i prokuraturze, pod red. A. Grzelak, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 100.

18 Jest to termin prawniczy, ktory zostat wprowadzony ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych. Oznaczal osobg¢ zapewniajaca przestrzeganie przepisow o ochronie danych osobowych
u administratora danych. Obowiazki ABI regulowata ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia. Imi¢ i nazwisko osob petniacych funkcje ABI
byly takze publikowane w publicznym rejestrze, prowadzonym przez GIODO, Zrédto: https://pl.wikipedia.
org/wiki/Administrator_bezpiecze % C5%84stwa_informacji.
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W Swietle powyzszych rozwazan, czy zatem wymaog posiadania przez
inspektora ochrony danych wiedzy fachowej na temat prawa oznaczac
moglby, ze funkcje te najwlasciwiej petni¢ mogtaby wylacznie osoba z wy-
ksztatceniem wyzszym prawniczym? Otdz w tej kwestii jak do tej pory nie
ma i zapewne w najblizszym czasie nie bedzie jednoznacznej odpowiedzi.
Przede wszystkim inspektor ochrony danych osobowych powinien umieé
postugiwac sie wyktadnia przepisow prawa, a takze ich wzajemnymi po-
wigzaniami z innymi przepisami. Dla przyktadu mozna wskazac¢ sytuacje,
w ktorej przy okazji prowadzenia wykazu kategorii czynnosci przetwa-
rzania" wylania si¢ problem wskazania podstawy prawnej przetwarzania
danych osobowych badz tez okresu przetwarzania tych danych. W swoje;j
praktyce zawodowe] autor niejednokrotnie spotkal si¢ z dylematem
trafnego okreslenia czasu wlaSciwego na przetwarzanie danych w taki
sposéb, aby z jednej strony zbyt przedwczesne usuniecie danych nie
pozbawito administratora mozliwosci zapewnienia sobie obrony przed
ewentualnymi roszczeniami, za$ z drugiej zbyt dtugi okres przechowywa-
nia danych nie narazat go na zarzut nadmiernego przetwarzania danych
lub co gorsza bez podstawy prawnej. Mozna bylo spotkac si¢ z opiniami
niektérych inspektoréw, iz bardziej wtasciwym i bardziej bezpiecznym
dla administratora czasem przetwarzania danych jest dtuzszy okres, niz
wynika z konkretnych przepisow, bowiem , lepszym rozwigzaniem jest
przetwarzanie danych w dluzszym niz zbyt krotkim okresie”?, nierzad-
ko na podstawie rozumienia sprowadzajacego si¢ do twierdzenia ,,tak
na wszelki wypadek”. Niestety prezentowany tok rozumowania uznac
nalezy za bledny i wynikajacy najczesciej z braku wiedzy prawnej oraz

19 Wykaz kategorii czynnosci przetwarzania jest dokumentem prowadzonym przez administratora danych
i zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci powinien zawiera¢ nastgpujace elementy: dane
administratora, dane inspektora, dane wspotadministratora lub podmiotu przetwarzajacego w wypadkach
ich wystgpowania, cele przetwarzania, kategorie odbiorcow, ktérym dane osobowe zostaly lub zostang
ujawnione, w tym odbiorcéw w panstwach trzecich lub organizacjach migdzynarodowych; opis kategorii 0séb,
ktdérych dane osobowe dotycza, oraz kategorii danych osobowych; informacje o stosowaniu profilowania —
w przypadku gdy zostato ono zastosowane; kategorie przekazan danych osobowych do panstwa trzeciego
lub organizacji mi¢dzynarodowej — w przypadku gdy przekazanie nastapilo; wskazanie podstawy prawne;j
operacji przetwarzania, w tym przekazan, do ktorych dane osobowe sa przeznaczone; planowane terminy
usunigcia poszczegdlnych kategorii danych —jezeli jest to mozliwe; oglny opis technicznych i organizacyjnych
Srodkéw zapewniajacych ochrong przetwarzanych danych osobowych, o ktérych mowa w art. 39, jezeli jest
to mozliwe. Wykaz kategorii czynnoSci przetwarzania jest odpowiednikiem rejestru czynnoSci przetwarzania
jako dokumentu funkcjonujacego na podstawie przepiséw ogdlnego rozporzadzenia (RODO).

20 Zob. art. 16 ust. 2 Ustawy z dnia 14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci, zgodnie z ktdrym weryfikacja danych osobowych dokonywana
jest w celu ustalenia, czy istnieja dane, ktorych dalsze przechowywanie jest zbgdne.
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nieposiadania umiej¢tnosci kontekstowego analizowania przepisow
prawnych co do danego przypadku, a takze w zestawieniu z innymi prze-
pisami. Stad posiadanie specjalistycznej wiedzy prawnej przez inspektora
ochrony danych jest jak najbardziej uzasadnione i pozadane.

Niewatpliwie wiedza oraz kompetencje inspektora ochrony danych,
ktory powinien w fachowy sposob doradza¢ oraz wspiera¢ administratora,
powinny stuzy¢ interesom danej organizacji w taki sposob, aby procesy
przetwarzania danych osobowych przebiegaly w sposéb zapewniajacy
maksymalnie wysoki poziom bezpieczenstwa danych oraz w stopniu naj-
wyzszym odpowiadaty standardom zaréwno ustawy o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci, jak 1 wdrozonej na jej podstawie dyrektywy policyjne;.

Co wigcej, w opinii autora publikacji, kierowanie sie podczas wyboru
inspektora ochrony danych prawie wylacznie kryteriami najnizszego
wynagrodzenia, co niestety wciaz jest jeszcze zjawiskiem dosS¢ powszech-
nym, moze istotnie przyczynic si¢ —w razie powotania niewlasciwej osoby
— do powstania uchybien i narazenia si¢ na zarzuty ze strony organu
nadzorczego w zwiazku z nienalezytym zapewnieniem przez administra-
tora wlasciwych Srodkéw majacych zapewni¢ bezpieczefistwo danych
na odpowiednim poziomie. Stad administrator powinien przynajmniej
w przyzwoitym stopniu posiaS¢ wiedze¢ w zakresie kompetencji, jakie po-
winny charakteryzowaé wykwalifikowanego inspektora ochrony danych,
aby dokonac¢ wyboru wlasciwej osoby na to stanowisko.

Zadania inspektora wynikajace z dyrektywy 2016/680
w kontekscie oczekiwan administratora danych osobowych,
w tym rola inspektora w strukturach Stuzby Wiezienne;j

Istote zadan inspektora ochrony danych reguluje art. 47 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobiega-
niem 1 zwalczaniem przestepczosci oraz art. 34 dyrektywy policyjne;j.
Wigkszo$¢ zadan wymienionych w dyrektywie pokrywa sie z obowiaz-
kami wskazanymi w powyzszej ustawie. Naleza do nich: informowanie
administratora danych oraz osob zajmujacych si¢ przetwarzaniem, w tym
pracownikéw organizacji o spoczywajacych na nich obowiazkach zwigza-
nych z przetwarzaniem danych osobowych na podstawie obowigzujacych
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przepisOw; monitorowanie przestrzegania przepiséw o ochronie danych
przez administratora oraz osoby zajmujace si¢ przetwarzaniem danych,
realizowanie szkolen podnoszacych Swiadomos¢ w zakresie ochrony da-
nych, monitorowanie realizowania polityki administratora w dziedzinie
ochrony danych, w tym przydzial na ich podstawie obowiazkéw dla osob
zajmujacych si¢ przetwarzaniem; wspOtpraca z organem nadzorczym;
petnienie funkcji punktu kontaktowego wobec organu nadzorczego
w kwestiach zwigzanych z przetwarzaniem, w tym z uprzednimi konsul-
tacjami oraz w stosownym przypadku prowadzenie konsultacji we wszel-
kich innych sprawach; przygotowywanie zaleceri co do oceny skutkow
dla ochrony danych osobowych oraz monitorowanie wykonania tych
zalecen, przy czym w dyrektywie wskazano, ze odbywa si¢ to na zada-
nie, za$ w ustawie nawigzano do sytuacji okreslonej w art. 37, a zatem
w momencie kiedy stwierdzi si¢, ze dany rodzaj przetwarzania danych
osobowych — w szczegolnosci z uzyciem nowych technologii, ze wzgledu
na swoj charakter, zakres, kontekst i cele — moze skutkowaé powstaniem
wysokiego ryzyka naruszenia praw i wolnoSci osob fizycznych, wéwczas
administrator dokona oceny skutkdéw planowanych operacji przetwarza-
nia dla ochrony danych osobowych.

W ustawie o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem 1 zwalczaniem przestepczosSci wsrod zadan nalezacych
do inspektora ochrony danych wymieniono obowigzek monitorowa-
nia realizacji zalecen zwigzanych z przedstawieniem administratorowi
lub podmiotowi przetwarzajacemu przez Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych pisemnych zalecefi w terminie do szeSciu tygodni
od dnia otrzymania wniosku o konsultacje, gdy organ nadzorczy uzna,
ze zamierzone przetwarzanie moze powodowac wysokie ryzyko narusze-
nia praw i wolnosci oséb fizycznych? lub w sytuacji uznania, ze danego
rodzaju przetwarzanie danych moze stwarza¢ powazne ryzyko naruszenia
praw 1 wolnosci 0sob, ktorych dane dotycza 1 stanowitoby to naruszenie
przepisOw o ochronie danych lub gdyby administrator niedostatecznie
zidentyfikowat lub zminimalizowat ryzyko. Dodatkowo natozono na in-
spektora ochrony danych obowiazek petienia funkcji punktu kontak-
towego dla oséb, ktorych dane dotyczg w zakresie przystugujacych im

2L O uznaniu, iz moze doj$¢ do wysokiego ryzyka naruszenia praw i wolnosci osoby fizycznej decyduje
administrator danych podczas szacowania tego ryzyka. Bierze si¢ zwltaszcza pod uwage mozliwos$¢ naruszenia
sfer takich, jak: godnos¢ cztowieka, prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci lub dobrego
imienia, tajemnica korespondencji, wtasnos¢.
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praw, jak i powinno$¢ sporzadzenia i przekazywania administratorowi
danych raz w roku oraz do korica pierwszego kwartatu sprawozdania
z wykonanych zadan.

Jak zatem wynika z powyzszego, zakres zadan wykonywanych przez
inspektora ochrony danych ma w znacznej mierze polega¢ na wspieraniu
administratora danych w realizacji procesOw przetwarzania danych, przy
czym nie ma na celu wyreczania go w tych operacjach. Niestety wciaz jesz-
cze spotyka si¢ sytuacje, w ktorych spora cz¢$¢ administratoréw danych
sktania sie w kierunku delegowania na inspektora dodatkowo obowiaz-
kow, ktore istotnie wykraczaja poza zakres zadan objetych art. 47 ust. 1
ustawy. W szczegblnoSci sg to nastepujace zadania: przygotowanie i na-
stepnie prowadzenie dokumentacji ochrony danych, w tym prowadzenie
wykazu kategorii czynnoSci przetwarzania; zarzadzanie upowaznieniami
do przetwarzania danych osobowych oraz ewidencjami 0s4b upowaznio-
nych do przetwarzania danych osobowych; weryfikowanie dokumentow
dotyczacych ochrony danych osobowych, klauzul zgdd oraz klauzul obo-
wigzkow informacyjnych, a w razie potrzeby przygotowanie niezbednych
zmian lub opracowanie wlasciwych dokumentéow i klauzul; analizowanie
stosowanych przez administratora techniczno-organizacyjnych srodkéw
ochrony, bezpieczenstwa fizycznego oraz informatycznego zwiazanych
z przetwarzaniem danych osobowych?.

Praktykom powyzszym sprzeciwia si¢ chocby art. 31 ust. 3 ustawy trak-
tujacy o tym, ze administrator danych zobowigzany jest do prowadzenia
dokumentacji ochrony danych, za$ ust. 4 precyzuje te powinnosci poprzez
wskazanie, ze administrator opracowuje i wdraza polityke ochrony da-
nych osobowych, a przede wszystkim — co wskazano w art. 32 ust. 2 — ad-
ministrator stosuje odpowiednie Srodki techniczne 1 organizacyjne w celu
zapewnienia, aby domySlnie byly przetwarzane wylacznie te dane oso-
bowe, ktore sg niezbedne dla kazdego konkretnego celu przetwarzania.
Ponadto, zgodnie z art 31 ust. 3, w polityce ochrony danych administrator
ma obowiazek okresli¢ odpowiednie §rodki techniczne oraz niezbedne
zabezpieczenia stosowane podczas przetwarzania danych osobowych.

A zatem praktyka niektorych administratorow danych zmierzajaca
do przerzucenia wlasnych obowiazkéw na inspektoréw ochrony danych
wynika najczesciej — zgodnie z obserwacjami autora — z braku wiedzy

2 Wiedza w zakresie zadan przerzucanych przez administratoréw danych na inspektoréw danych osobowych
wynika w szczeg6lnoSci z praktyki wlasnej autora oraz sytuacji, z ktérymi spotykat si¢ w trakcie wykonywania
obowigzkow inspektora.

105



Erwin Ryter

i Swiadomosci co do istotnosci procesOw przetwarzania danych i koniecz-
nosci zapewnienia im bezpieczefnstwa na nalezytym poziomie, o czym
decyduje wytacznie administrator danych. Z drugiej zas strony praktyka
administratoréw moze by¢ podyktowana przekonaniem, iz specjalista,
jakim powinien by¢ zatrudniony inspektor ochrony danych, odznaczac
sie musi na tyle fachowa 1 specjalistyczna wiedza oraz praktyka, ze dzigki
swej obecnosci w organizacji, niejako automatycznie odcigzy administra-
tora danych od wykonania zadan, ktore przed zmianami, jakie zostaty
zapoczatkowane w 2018 1., nie spoczywaly bezposrednio na nim lub wrecz
do ich realizacji nie przywiazywano az tak istotnej uwagi, jak to ma miej-
sce obecnie. I co najwazniejsze, zanim doszio do rewolucyjnych zmian
w kwestii bezpieczenstwa 1 ochrony danych osobowych, znaczna cze¢S¢
obowigzkéw w ogdlne nie byta w organizacjach wdrazana w zycie, jak
i nie podlegata ustawowym obwarowaniom, do czego niestety przywykla
cz¢S$¢ administratorow, ktorym trudno jest zrezygnowac ze swoich przy-
zwyczajenh w dobie aktualnych zmian.

Obowiazujace obecnie standardy ochrony danych osobowych i ich
konsekwencja w postaci zwigkszonej iloSci obowigzkow natozonych
na administratora danych, mogg takze mie¢ znaczenie z punktu widzenia
podmiotu, ktory jest wspierany przez inspektora ochrony danych. Mig-
dzy innymi moze si¢ do takowych zalicza¢ Stuzba Wiezienna ze wzgledu
na rodzaj i ilo$¢ przetwarzanych danych osobowych, a zatem w duzej mie-
rze danych na temat skazan, oraz biorac pod uwage SwiadomosS¢ prawng
0sob, ktorych te dane dotycza, w tym wzrost ich roszczeniowej postawy,
ktory jest coraz czeSciej zauwazalny. Sytuacja taka moze w wickszym
stopniu mobilizowa¢ administratora danych osobowych do stawiania
wiekszych oczekiwan inspektorowi ochrony danych, cho¢by w postaci
zadania przeprowadzania przez niego czg¢stszych szkolen badz tez za-
lecenia wprowadzenia przez administratora danych takich rozwigzan
technicznych 1 organizacyjnych, ktore pomogtyby mu zapanowac w jak
najwyzszym stopniu nad sprawnym rozpatrywaniem skarg oraz zapytan
od 0s0b, ktorych dane dotycza, zwlaszcza ze w wigkszosci beda to skargi
lub zapytania ptynace od skazanych lub ich bliskich.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze forma zapytania w przedmiocie ochro-
ny danych osobowych moze sprowokowac¢ odpowiedz inspektora ochrony
danych do postaci swoiste] porady prawnej, co z kolei moze wynikac
z kompetencji oraz wyksztatcenia posiadanego przez danego inspektora.
Wreszcie okolicznosc, ze osoby skazane zyskaly mozliwos$¢ zwracania sie
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z zapytaniami o kwesti¢ ochrony ich danych do inspektora pokazuje,
jak duze znaczenie dla administratora ma osoba pelnigca t¢ funkcje,
ktora poprzez swoje edukacyjne oddzialywanie moze w poSredni sposob
wspomoc skazanych w wyczulaniu na kwestie dotad pomijane lub nawet
uznawane za nieistotne.

Autor publikacji na podstawie praktyki zauwaza, ze oczekiwania
administratora danych wobec inspektora nie sprowadzaja si¢ juz tylko
i wylacznie do pomocy we wdrozeniu stosownej i wymaganej dokumen-
tacji ochrony danych, w tym réznego rodzaju polityk bezpieczenstwa,
czy tez klauzul informacyjnych. Prowadzitoby to bowiem do zbytniego
uproszczenia i zarazem sprowadzenia idei ochrony danych wytacznie
do jej opisowego zaprezentowania. Tymczasem kwestia rzetelnie zorgani-
zowanej ochrony danych ujmowana jako istotne oraz powszechne dobro
powinna na state zaistnie¢ w praktycznym obrocie danymi w strukturach
zarzadzanych przez administratorow danych, w tym w jednostkach peni-
tencjarnych, w ktorych potencjalnie mozna spodziewac si¢ wickszej iloSci
zapytan lub roszczen ze strony osob, ktorych dane dotycza.

Co wigcej, zwiekszajaca sie¢ Swiadomos¢ znaczenia ochrony danych,
w tym danych powszechnie wzbudzajacych wieksze emocje, takich jak
dane dotyczace skazaf, powinna mobilizowa¢ administratoréw danych,
a zwlaszcza zarzadzajacych jednostkami penitencjarnymi, do zadbania
o jako$¢ wykonywanych przez inspektora ochrony danych zadan.

Zrozumienie bowiem roli, jaka inspektor ochrony danych powinien od-
grywa¢ w danej organizacji, ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia nie
tylko samego administratora danych, niejednokrotnie btednie sadzacego,
ze juz sam fakt zatrudnienia tego specjalisty uprawnia go do automatycznego
odsunigcia si¢ od procesow przetwarzania danych 1 niepodejmowania decyzji
odnoszacych si¢ do tej sfery, lecz takze z perspektywy osob, ktorych dane do-
tycza i oczekuja w tym zakresie obstugi na odpowiednio wysokim poziomie.
Dodatkowo na pewnych obszarach obowiazki administratora danych oraz
inspektora moga si¢ wzajemnie przeplataé, a przez to wzmacnia¢ poczucie
nieodzownosci wlasciwego wspotdziatania w licznych procesach przetwarza-
nia danych. OczywiScie nie jest pozadanym sposobem takie postepowanie
z procesami przetwarzania danych, iz dochodzi do sytuacji kolidowania
zadan inspektora z zadaniami administratora danych. Wyrazac sie to moze
migdzy innymi w tzw. konflikcie intereséw, co moze mie¢ miejsce przy
nieodpowiednio sformutowanych obowiazkach inspektora w dokumentacji
odnoszacej si¢ do jego zatrudnienia.
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Dos¢ jednoznacznie w kwestii rozgraniczenia zadan spoczywajacych
na inspektorze od obowigzkow administratora wypowiedzieli si¢ M. Kibil
oraz M. Gawronski, twierdzac, ze inspektor ochrony danych, podobnie
jak wczesniej ABI, nie odpowiada za zgodno$¢ organizacji z przepisami
ochrony danych. Odpowiedzialnos¢ za to ponosi kierownictwo organiza-
cji i nie moze jej cedowac na inspektora®.

Autor w swojej praktyce spotkat si¢ z postrzeganiem inspektora
ochrony danych jako podmiotu o statusie partnera administratora da-
nych, ktory mial przede wszystkim wspierac go w procesach przetwarzania
danych poprzez rekomendowanie odpowiednich rozwigzan czy tez od-
grywanie roli swoistego doradcy. Nie bez znaczenia jest takze inicjatywa
inspektora zwigzana z podnoszeniem Swiadomosci administratora danych
oraz podlegtych mu pracownikéw w sferze ochrony danych osobowych
poprzez rekomendowanie przeprowadzania okresowych szkolen badz
udzielania wytycznych w kwestiach biezacych i wymagajacych zastoso-
wania okreslonych rozwiazan.

Posrednio za takim obrazem inspektora ochrony danych opo-
wiada si¢ motyw 63 dyrektywy 2016/680%*. Wskazuje si¢ w nim miedzy
innymi, ze administrator danych powinien positkowac si¢ w zarzadzane;j
przez siebie organizacji osoba, ktora bedzie mu pomaga¢ w monitorowa-
niu wewnetrznego przestrzegania przepisOw o ochronie danych. Osoba
ta moze by¢ kto$ sposréd personelu, przy czym powinna to by¢ osoba
majaca odpowiednie przygotowanie, tj. odbycie co najmniej szkolenia
z prawa 1 praktyki ochrony danych. Charakter przydatnosci tej osoby
uzasadnia sie z punktu widzenia jej wsparcia oraz oferowania pomocy ad-
ministratorowi i pracownikom organizacji poprzez informowanie i dora-
dzanie w kwestiach dotyczacych ochrony danych. Akcentuje sie ponadto
konieczno$¢ umozliwienia wypetniania tych zadan w sposdb niezalezny,
co moze wynikac z podleglosci inspektora bezposrednio pod kierownika
jednostki organizacyjnej lub osoby fizycznej bedacej administratorem,
badZ podmiotem przetwarzajacym. Tylko dzieki temu rola oraz ranga in-
spektora ochrony danych ma szanse statuowac istotnos¢ ochrony danych
w celu zapewnienia im nalezytego poziomu bezpieczefstwa.

% M. Kibil., M. Gawronski, Inspektor ochrony danych, [w:] Ochrona danych osobowych. Przewodnik po ustawie
RODO z wzorami, pod red. M. Gawronskiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 419.
2 Dyrektywa 2016/680 zawiera 107 motywow.

108



Rola i kompetencje inspektora ochrony danych osobowych w swietle dyrektywy policyjnej...

Status inspektora ochrony danych w Swietle
Rozporzadzenia Prezesa Rady MinistrOw w sprawie trybu
1 sposobu realizacji zadan przez inspektora ochrony danych

Zadania inspektora ochrony danych, jakie zostaly okreSlone
w art. 47 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, zostaty usci-
Slone — na zasadzie art. 47 ust. 4 wskazanej ustawy — w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z 5 czerwca 2019 r. w sprawie trybu i sposobu
realizacji zadan przez inspektora ochrony danych®.

Poszczegblne obowigzki okreslone w art. 47 ust. 1 pkt 1-10 ustawy
doprecyzowano w rozporzadzeniu w § 3-12.

Interesujace jest, ze w § 13 wskazano, czy charakter wykonywa-
nych przez inspektora poszczegOlnych czynnosci okreslonych w § 3-12 jest
realizowany z jego wlasnej inicjatywy, czy tez na wniosek administratora
badz na wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Zakres poszczeg6lnych zadan inspektora, o jakich mowa w art. 47
ust. 1 pkt 1-10 ustawy, oraz wskazanie z czyjej inicjatywy nastepuje ich
wykonanie, obrazuje ponizsza tabela.

Tabela. Zadania inspektora ochrony danych okreslone w art. 47 ust. 1
pkt 1-10 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci

Zrodto realizacji obowiazku

Pod§tawa prawna/opis Inicjatywa Whiosek ’ Whiosek
realizowanego zadania inspektora administratora rezesa Urzedu
Ochrony Danych
ochrony danych danych Osobowych
1 2 3 4
Art. 47 ust. 1 pkt 1 Tak Tak Tak

(informowanie administrato-
ra oraz osOb zajmujacych si¢
przetwarzaniem o obowiagzkach
spoczywajacych na nich na mocy
niniejszej ustawy oraz innych
przepisow dotyczacych ochrony
danych)

% Dz.U.z2019r., poz. 1041.
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1

Art. 47 ust. 1 pkt 2
(prowadzenie dziatan pod-
noszacych $wiadomo$¢ oraz
organizowanie szkolen dla os6b
uczestniczacych w operacjach
przetwarzania)

Tak

Tak

Tak

Art. 47 ust. 1 pkt 3
(monitorowanie zgodnoSci prze-
twarzania danych przez admini-
stratora oraz osoby zajmujace
si¢ przetwarzaniem danych oso-
bowych z przepisami niniejszej
ustawy oraz innymi przepisami
dotyczacymi ochrony danych)

Tak

Tak

Tak

Art. 47 ust. 1 pkt 4
(monitorowanie realizowania
polityk administratora w dziedzi-
nie ochrony danych osobowych,
w tym przydziat na ich podstawie
obowiazkéw dla osob zajmuja-
cych si¢ przetwarzaniem)

Tak

Nie

Tak

Art. 47 ust. 1 pkt 5
(wspotpraca z prezesem urzedu)

Tak

Nie

Nie

Art. 47 ust. 1 pkt 6

(monitorowanie realizacji zale-
cefi, o ktérych mowa w art. 38
ust. 4, oraz przedstawianie preze-
sowi urzedu stanu ich realizacji)

Tak

Tak

Tak

Art. 47 ust. 1 pkt 7

(pehienie funkcji punktu kon-
taktowego wobec prezesa urzedu
w kwestiach zwiazanych z prze-
twarzaniem, w tym z uprzednimi
konsultacjami, o ktérych mowa
w art. 38, oraz prowadzenie
z prezesem urzedu konsultacji
we wszelkich innych sprawach)

Tak, lecz tylko
w zakresie
peienia
funkcji punktu
kontaktowego
wobec prezesa
urzedu w kwestiach
zwiazanych
z przetwarzaniem,
w tym z uprzednimi
konsultacjami,

o ktérych mowa
w art. 38 ustawy
w zakresie
prowadzenia
Z prezesem
urzedu konsultacji
we wszelkich
innych sprawach

Tak, lecz tylko
w zakresie
prowadzenia
Z prezesem
urzedu
konsultacji
we wszelkich
innych
sprawach

Tak, lecz tylko
w zakresie
prowadzenia
Z prezesem
urzedu konsultacji
we wszelkich
innych sprawach
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1

Art. 47 ust. 1 pkt 8

(petienie funkcji punktu kon-
taktowego wobec o0sdb, ktérych
dane dotycza w zakresie przy-
stugujacych jej praw, o ktorych
mowa w rozdziale 4)

Tak

Nie

Nie

Art. 47 ust. 1 pkt 9

(przygotowywanie zalecen
co do oceny skutkéw dla ochrony
danych osobowych, w przypadku,
o ktérym mowa w art. 37, oraz
monitorowanie wykonania tych

Tak, lecz tylko
w zakresie
przygotowywania
zalecen co do oceny
skutkéw dla ochrony
danych osobowych,

Tak, lecz tylko
w zakresie
monitorowania
wykonania
zalecen
z art. 37 ustawy

Tak, lecz tylko
w zakresie
monitorowania
wykonania
tych zalecen
z art. 37 ustawy

w przypadku,
o ktérym mowa
w art. 37 ustawy

w zakresie
monitorowania
wykonania
tych zalecen

zalecen)

Art. 47 ust. 1 pkt 10 Tak Nie Nie
(sporzadzanie i przekazywanie
administratorowi raz na rok,
do kofica I kwartatu za rok ubie-
gly, sprawozdania z wykony-
wania zadan z zakresu ochrony
i sposobu przetwarzania danych

osobowych)

Powyzsze wyraznie pokazuje, ze co do zasady inspektor ochrony
danych podejmuje zadania z wlasnej inicjatywy, poza sytuacjami, gdy
czyni to typowo na wniosek administratora danych badz Prezesa Urze-
du Ochrony Danych Osobowych. Swiadczy to po raz kolejny o tym,
ze inspektor powinien dziata¢ w sposéb niezalezny, a takze podlegaé
bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej lub osobie fizycznej
bedacej administratorem lub podmiotem przetwarzajacym w ramach
outsourcingu®.

Zapewnienie niezaleznoSci w wykonywaniu funkcji inspektora ochrony
danych jest gwarancja prawidiowej realizacji jego zadan w sposob zgodny
z ideg zasad okreslonych w dyrektywie 2016/680, ktore znalazly swoje
uszczegOtowienie w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z S czerwca

% M. Byczkowski, Rola i znaczenie inspektora ochrony danych, [w:] Vademecum inspektora ochrony danych,
pod red. M. Kotodzieja, C.H.Beck, Warszawa 2020, s. 11.
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2019 r. w sprawie trybu i sposobu realizacji zadan przez inspektora ochro-
ny danych.

Interesujace spostrzezenie wyrazili ponadto M. Kibil i M. Gawronski,
ktorzy relacje migdzy inspektorem ochrony danych a zarzagdem admini-
stratora porownali do tej, ktora wystepuje miedzy zarzagdem administra-
tora i zatrudnionym na etacie radca prawnym?’.

Podsumowanie

Znaczacy i zarazem postepujacy rozkwit technologii w procesach prze-
pltywu danych oraz dynamizacja rozwoju systemow informatycznych, jaka
aktualnie mozna zaobserwowac, nie pozwolila na bierne przygladanie si¢
coraz bardziej licznym procesom przetwarzania danych w tych obszarach
1 sktonit europejskiego prawodawce do stworzenia jednolitych zasad oraz
wytycznych obowigzujacych na terenie catej Unii Europejskiej odnosza-
cych sie¢ do procesow przetwarzania danych osobowych miedzy innymi
w celach zwiagzanych z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.
Z kolei duza ilo$¢ oraz ztozonoS¢ proceséw przetwarzania danych, w tym
koniecznos$¢ znajomosci najnowszych rozwigzan technologicznych, obe-
znania w sektorze publicznym, umiejetnoS¢ wychwytywania oraz przyswa-
jania wiedzy w zakresie najbardziej rekomendowanych praktyk ochrony
danych, doprowadzity do wyodrebnienia specjalisty w osobie inspektora
ochrony danych, ktdry dzigki umieje¢tnosciom i kwalifikacjom powinien
si¢ przyczynia¢ do zaspokojenia potrzeb administratora w dziedzinie
bezpieczenstwa danych oraz zapewnienia takiego sposobu przetwarzania,
aby w jak najwyzszym stopniu zapobiegal nieuprawnionym ingerencjom
oraz naruszeniom prawa ochrony danych osobowych.

Codzienna wymiana licznych informacji w systemach miedzy inny-
mi: SIS (Schengen Information System), SIENA (Secure Information
Exchange Network Application) czy PNR (Passenger Name Record)
wymusza na administratorach danych wdrozenie takich rozwigzan,
ktore w najwyzszym stopniu zapobiegng wystapieniu incydentow bez-
pieczenstwa. Nieocenionym wsparciem dla stworzenia dla danej organi-
zacji odpowiednich rozwigzan moze si¢ wlasnie okazac wykwalifikowany

77" M. Kibil., M. Gawronski, op. cit., s. 431.
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inspektor ochrony danych osobowych, gdyz administrator danych czesto
nie dysponuje dostateczng wiedza w tym zakresie.

Problemy zwiazane z dbaloScia o zapobieganie aktom dyskryminacji,
naruszenie prawa do prywatnosci, konieczno$¢ rekomendowania okre-
Slonych zasad przechowywania i stosowania si¢ do celow przetwarza-
nia danych wymaga nieustannego nadzorowania tych procesOw przez
odpowiednio wykwalifikowanego specjaliste. Zyskuje to takze znacznie
w zaktadach penitencjarnych, w ktorych personel Stuzby Wieziennej po-
winien w wigkszym stopniu poznac problematyke ochrony danych w celu
przeciwdziatania naduzyciom, takim jak nadmierna i nieuzasadniona in-
gerencja w prywatno$¢ osadzonych badz naruszanie ich dobr osobistych
takze poprzez zaniedbania lub zaniechania w sferze ochrony danych
osobowych. Wskazywane sytuacje sa wyzwaniem dla inspektora ochrony
danych, ktory poprzez wiedze oraz umiejetnosci powinien edukowac pra-
cownikow Stuzby Wieziennej 1 uwrazliwiac ich w kwestiach dotyczacych
bezpieczenistwa i ochrony danych osobowych, ktérych naruszenie moze
prowadzi¢ do znacznych konsekwencji.

Zwickszona dostepnos¢ danych osobowych wplywa rowniez na prace
organdOw zajmujacych sie Sciganiem i zwalczaniem przestepczosci, ktorej
istotnym elementem jest gromadzenie i wykorzystywanie informacji®.
Aby zatem procesy te mogly by¢ realizowane w stopniu gwarantujacym jak
najmniejsze ryzyko naruszenia bezpieczenstwa danych, istotna moze sie
okazac rola inspektora ochrony danych, ktory powinien w realny sposob
wplywac na udoskonalanie procesow przetwarzania danych w organiza-
cji. Praktyka autora w tym zakresie pokazata, ze administratorzy danych
maja trudnosci w samodzielnym pokonywaniu przeszkod wynikajacych
z obowiazku zastosowania adekwatnych do proceséw przetwarzania or-
ganizacyjnych oraz technicznych §rodkéw bezpieczenistwa.

Poniewaz kwestia zwigzana z potrzeba sprawnego i nalezytego dzia-
fania organdw Scigania oraz innych podmiotéw przetwarzajacych dane
na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci znajduje Sciste
powiazanie z masowym przetwarzaniem danych osobowych, to wydaje
sie, ze obligatoryjne powotlanie inspektora ochrony danych zastuguje
na petna aprobate. Ponadto oczekiwanie w zakresie etycznego podejscia

2 M. Kusak, P. Wilifiski, Ochrona danych osobowych w Sciganiu przestepstw, Wolters Kluwer, Warszawa 2020,
s. 18.
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do kwestii przetwarzania danych takze w procesach zwigzanych ze zwal-
czaniem i Sciganiem czynOw zabronionych wydaje si¢ by¢ nieodfacznym
elementem wspolczesnego Swiata, w ktOrym zaawansowany stopien
bezpieczenistwa danych sprzyja¢ ma budowaniu zaufania spoteczenistwa
do organdw dziatajacych bardzo czesto w warunkach zwiekszonej podat-
nosci na wszelkiego rodzaju naruszenia badz naduzycia zwlaszcza w sfe-
rze prywatnosci osob fizycznych, ktéra Sciera si¢ z potrzeba ingerencji
tych organdw w obszary umozliwiajace sprawne podejmowanie przez nie
niezbednych decyzji oraz interwencji. Udzial inspektora w rekomendo-
waniu okre§lonych sposobow przetwarzania danych w taki sposob, aby
nie zaburzaly one toku dzialania danej organizacji, za$ z drugiej strony
nie prowadzily do naruszen ochrony danych os6b fizycznych, wydaje si¢
by¢ nieocenionym walorem powotania tego typu specjalisty.

Majac na uwadze zaprezentowana problematyke, nie mniej istotna jest
decyzja samego kandydata o podjeciu pracy na stanowisku inspektora
ochrony danych, ktéra powinna wynika¢ ze §wiadomego wyboru $ciezki
zawodowej. Na inspektorze ochrony danych ciazy bowiem zobowiazanie
nalezytego monitorowania oraz przestrzegania zasad ochrony danych
w sposOb odpowiadajacy zar6wno wymogom dyrektywy policyjnej, ustawy
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobie-
ganiem i zwalczaniem przestepczosci, jak 1 potrzebom administratora
danych oraz spotecznym oczekiwaniom. Oczekuje si¢ takze rzetelnego
i odpowiedzialnego nadzorowania procesow przetwarzania danych, aby
we whasciwym czasie podjac stosowne reakcje badz zwrdcic sie do admini-
stratora o rozwazenie zastosowania okre§lonych rozwigzan. Prawidtowe
wychwycenie tych potrzeb powinno si¢ opierac nie tylko na doswiadczeniu
inspektora, lecz takze w niektOrych sytuacjach wrecz na swoistym intu-
icyjnym przewidywaniu mozliwych skutkow, ktore stang sie bezposrednia
konsekwencja zarekomendowanych wczesniej rozwigzan.

Inspektor ochrony danych postepujacy w sposob rzetelny i z zaan-
gazowaniem na pewno wesprze administratora w dziataniach urzeczy-
wistniajacych poszanowanie dla prywatnosci i godnosci 0séb, ktorych
dane sa przetwarzanie, zaré6wno na podstawie ustawy o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci, jak i z uwzglednieniem wytycznych dyrektywy 2016/680.
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