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Bezpieczenstwo personelu jednostek
penitencjarnych — napasci na funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w latach 2009-2020

Security of the staff of penitentiary units — attacks
on officers of the Prison Service in 2009-2020

Praca w wicziennictwie zwiazana jest z wysokim ryzykiem wystepowa-
nia zdarzen zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu kadry zatrudnio-
nej w jednostkach penitencjarnych, szczegolnie tej wykonujgcej swoje
obowiazki w bezposrednim kontakcie z osadzonymi.

Jednym z zasadniczych elementéw pozwalajacych na dostarczenie
wiedzy o stanie bezpieczenistwa na terenie jednostek organizacyjnych
wieziennictwa jest miedzy innymi statystyka dotyczaca napasSci osob
pozbawionych wolnosci na funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wie-
ziennej. Dane statystyczne udostepnione przez polskie wigziennictwo
wskazuja, ze liczba zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu personelu
realizujacego czynnosci stuzbowe w ostatnich latach znaczaco wzrosta.
W artykule poddano analizie dane dotyczace napasci na funkcjonariuszy
1 pracownikow Stuzby Wieziennej dokonywanych przez osoby pozbawio-
ne wolnosci w latach 2009-2020 oraz przedstawiono wybrane regulacje
ochrony prawnej przystugujace funkcjonariuszom publicznym.

Stowa kluczowe: Stuzba Wiezienna, zagrozenia bezpieczenstwa per-
sonelu jednostek penitencjarnych, napasci na funkcjonariuszy w stuzbie,
ochrona prawna funkcjonariusza publicznego.

Work in the prison system is associated with a high risk of events that
directly threaten the health and life of staff employed in penitentiary units,
especially those performing their duties in direct contact with inmates.
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One of the essential elements allowing the provision of knowledge
about the state of security in prison organizational units is, among others,
statistics on attacks on officers and employees of the Prison Service com-
mitted by persons deprived of liberty. The statistical data provided by the
Polish prison system indicate that the number of life and health-threaten-
ing events for staff performing official duties has increased significantly
in recent years. The article presents an analysis of the scale of attacks on
officers and employees of the Prison Service committed by persons de-
prived of liberty in the years 2009-2020 and presents selected regulations
of legal protection for public officials.

Key words: Prison Service, threats to the security of prison staff, as-
saults on officers in service, legal protection of a public official.

Wprowadzenie

Personel jednostek penitencjarnych wykonuje obowiazki na podstawie
ustanowionych przepisOw prawa. Zadania realizowane przez Stuzbe Wig-
zienng zawarte sg w ustawie z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej'.

Funkcjonowanie tej formacji mundurowej ukierunkowane jest w szcze-
gllnosci na zapewnienie porzadku i bezpieczenistwa publicznego poprzez
ochrong spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw?. Warto podkreslic,
ze Stuzba Wiezienna pod wzgledem liczebnosci to trzecia najwicksza
formacja mundurowa w Polsce. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
zatrudnionych w niej bylo 28 597 230 funkcjonariuszy i pracownikow.
Osadzonych w jednostkach penitencjarnych w dniu 31 marca 2021 r. byto
71297 osbb, a faktyczne zaludnienie oddziatéw mieszkalnych w aresztach
Sledczych i1 zaktadach karnych po uwzglednieniu dodatkowych miejsc
zakwaterowania wynosito 87,2%?.

Z punktu widzenia oczekiwan spoteczefistwa oraz wymiaru sprawie-
dliwosci réwnie istotnym zadaniem, jakie realizuje Stuzba Wig¢zienna,
jest dzialalno$¢ zwiazana z prowadzeniem wobec 0sOb skazanych na kare

! Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2021 1., poz. 1064), zwana dalej: ,,ustawa
o SW”.

2 Por. E.W. Plywaczewski, J. Pomiankiewicz, Wigziennictwo jako element systemu bezpieczeristwa wewnetrznego
paristwa —wariant polski i aspekty miedzynarodowe, [w:] ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2014, nr 82, s. 95.
3 Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, zwanego dalej: ,,CZSW”, dostgpne na ogélnopolskim
portalu internetowym Stuzby Wigziennej, w zaktadce Statystka, https://sw.gov.pl/dzial/statystyka (dostep:
01.04.2021).
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pozbawienia wolnoSci oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych.
Powyzsza aktywnoS$¢ realizowana jest z zachowaniem standardow huma-
nitarnego traktowania osob pozbawionych wolnosci, przestrzegania ich
praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania
godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej*, z jednoczesnym zapewnieniem
w zakladach karnych i aresztach Sledczych porzadku i bezpieczenstwa.

Utrzymanie wlasciwego poziomu porzadku i bezpieczenstwa na tere-
nie jednostek organizacyjnych wieziennictwa stanowi gwarancje stabil-
nego funkcjonowania Stuzby Wieziennej 1 bezposrednio przektada sie
na zapewnienie funkcjonariuszom oraz osobom pozbawionym wolnosci
poczucia bezpieczenstwa osobistego’.

Czynniki warunkujace bezpieczenstwo osadzonych
w ocenie organow kontroli panstwowe]

W literaturze przedmiotu chetnie analizuje si¢ problematyke poczucia
bezpieczenstwa wieznidéw, wskazujac miedzy innymi, ze jednym ze Zrddet
»zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osobistego osadzonych jest pro-
blem przystosowania si¢ cztowieka do Srodowiska wieziennego 1 psycho-
logiczne nastepstwa izolacji penitencjarnej”®. W celu okreslenia poziomu
poczucia bezpieczenstwa wsrod 0sOb pozbawionych wolnosci niektorzy
naukowcy podejmuja si¢ rowniez badan w Srodowisku wigziennym’.

Tematyka bezpieczenstwa osadzonych zainteresowane sg takze organy
kontroli panstwowej, takie jak Najwyzsza Izba Kontroli oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich.

4 Zob. E. Witkowska-Grabias, K. Wierzbicki, Ograniczenia realizacji prawa osadzonych do uczestnictwa
w wieziennych praktykach religijnych w zwiqzku z SARS-CoV-2, [w:] ,,The Prison Systems Review” 2020,
nr 108, s. 6-7.

5 Zob. K. Wierzbicki, Dziatania Stuzby Wieziennej na rzecz bezpieczeristwa osobistego osadzonych w $wietle
rozwiqzan normatywnych, [w:] Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wieziennej, A. Misiuk,
M. Kalaman (red.), Wydawnictwo Difin, Warszawa 2016, s. 50-59.

¢ T. Kalisz, A. Kwiecinski, Bezpieczeristwo osobiste osadzonych w okresie izolacji penitencjarnej,
[w:] ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2013, zeszyt 7, s. 59

7 Bardzo interesujace wyniki badar sondazowych wsrdd 150 oséb pozbawionych wolnosci przebywajacych
w zakladach karnych w okregu lubelskim prezentuje Agnieszka Lewicka-Zelent. W badaniach wykorzystano
Kwestionariusz poczucia bezpieczefistwa Zenona Uchnasta, a zgromadzone dane empiryczne poddano
analizie statystycznej z uwzglednieniem takich zmiennych jak miejsce zamieszkania i uzaleznienie od Srodkéw
psychoaktywnych; zob. A. Lewicka-Zelent, Poczucie bezpieczeristwa osob pozbawionych wolnosci w kontekscie
bezpieczeristwa spolecznego i psychologicznego, [w:] ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio
J — Paedagogia-Psychologia” 2019, vol. 32, nr 3, s. 261-272.
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Raport NIK ,,Bezpieczenstwo osadzonych™ prezentuje dane doty-
czace omawianego zagadnienia w odniesieniu do wynikéw z kontroli
za okres 2017-2019 przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej oraz w wybranych jednostkach
penitencjarnych w Polsce (AS w Gdansku, AS w Katowicach, AS w Szcze-
cinie, AS w Wejherowie, ZK w Goleniowie, ZK nr 1 w Grudziadzu, ZK
w Raciborzu oraz w ZK we Wioctawku).

Cel nadrzedny kontroli zawarty zostat w pytaniu: Czy organy admi-
nistracji publicznej skutecznie ograniczaja zagrozenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych?

Z kolei cele czastkowe kontroli okres§lone w przedmiotowym doku-
mencie przybraly forme pytan:

,»1. Czy funkcjonuje spdjny system dzialan ograniczajacych ryzyka
naruszenia bezpieczenstwa osobistego osadzonych?

2. Czy prowadzi si¢ zindywidualizowane oddzialywania na osadzonych
majace na celu ograniczanie ryzyka naruszen bezpieczefistwa osobistego
osadzonych?

3. Czy istniejaca infrastruktura sprzyja ograniczeniu ryzyka naruszenia
bezpieczefistwa osobistego osadzonych?

4. Czy mechanizmy zatrudniania, szkolenia funkcjonariuszy oraz wa-
runki pracy zapewniaja ograniczenie ryzyka naruszen bezpieczenstwa
osobistego osadzonych?

5. Czy administracja penitencjarna podejmowata adekwatne dziatania
w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia naruszen bezpieczefistwa osa-
dzonych przez funkcjonariuszy?

6. Czy zapewniono wiasciwy nadzor nad realizacjg zadan zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczefistwa osobistego osadzonych?””.

Jak podaje w swoim komunikacie NIK — skontrolowane zostaly te
jednostki penitencjarne, w ktorych mialy miejsce przypadki prob sa-
mobdjczych oraz samoagresji spowodowane dzialalnoscia administracji
penitencjarnej, z wylaczeniem matych jednostek oraz jednostek z oddzia-
tami zewnetrznymi, jak i te, ktore podlegaly zmianom organizacyjnym.
Dobor proby do badania dokonany byt w sposob celowy, na podstawie
wiedzy w zakresie np. zdarzei nadzwyczajnych, przypadkow uzycia

8 Informacja o wynikach kontroli NIK: Bezpieczenstwo osadzonych, KPB.430.002.2020, nr ewid.
52/2020/P/19/040/KPB, dostepny: https://www.nik.gov.pl/plik/id,22869,vp,25572.pdf (dostep: 10.12.2020).
9 Ibidem,s. 77.
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Srodkéw przymusu bezposredniego oraz skarg na funkcjonariuszy'. Wy-
niki czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w okresie od 5 wrzesnia
2019 r. do 23 grudnia 2019 r. przedstawione zostaly w 10 wystapieniach
pokontrolnych skierowanych kolejno do Ministra Sprawiedliwosci, Dy-
rektora Generalnego SW oraz dyrektoréw zaktadow karnych i aresztow
Sledczych.

Z. uwagi na fakt, ze wystapienie pokontrolne NIK jest dokumentem
obszernym, zawierajacym z zalacznikami az 93 strony, postanowiono
przywota¢ wybrane wnioski pokontrolne odnoszace si¢ do bezpieczen-
stwa osadzonych.

W komunikacie z 9 pazdziernika 2020 r. zamieszczonym na ogolnopol-
skim portalu NIK, nawiazujacym do przeprowadzonej kontroli, znajduje
sie informacja, Ze: ,,zapewnienie osadzonym rzeczywistego indywidualne-
go wsparcia, w ocenie NIK, znacznie utrudnia ustalona przez SW na wy-
sokim poziomie liczebnoS¢ grup wychowawczych oraz grup powierzonych
opiece jednego psychologa (nawet do 200 osadzonych), co gorsza, limity
te sa czesto przekraczane. Problemem jest wzrastajaca liczba wakatow,
szczegOlnie w pionach ochrony, a tym samym coraz wigksze obciazenie
praca funkcjonariuszy, w tym duza liczba wypracowywanych przez nich
nadgodzin”!!.

Ponadto w ocenie NIK ,,w celu zminimalizowania ryzyka naruszen
bezpieczenistwa Dyrektor Generalny SW podjat starania by indywidu-
alizowa¢ oddziatywania wobec osadzonych. Mialy one jednak, w ocenie
NIK ograniczony zakres. Wprawdzie znat on skale zdarzen wplywajacych
na bezpieczefstwo osadzonych, to jednak przeprowadzane przez CZSW
analizy przyczyn dynamiki zmian niektOrych z nich byly niewystarczajace.
Dotyczyto to przede wszystkim bezpieczenstwa osadzonych nalezacych
do grup szczegdlnie narazonych na akty agresji ze strony wspotosadzo-
nych np. os6b osadzonych w zwigzku z popetnieniem lub podejrzeniem
popetnienia zbrodni pedofilii, ale takze os6b powyzej 60 roku zycia'2.

W zwiazku z ustaleniami kontroli NIK skierowata do Ministra Spra-
wiedliwoSci wnioski, ktore dotyczyly miedzy innymi: ,,podjecia aktywnej
roli w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa osobistego osadzonych, po-
przez m.in. uwzglednianie w ministerialnych planach kontroli zagadnieni

10" Ibidem.

11 Komunikat NIK, Zycie za kratami, dostepny: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo-osadzonych.
html (dostep: 10.12.2020).

12 Ibidem.
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dotyczacych bezpieczefistwa osadzonych oraz przeprowadzanie analiz
bezpieczenstwa osobistego osadzonych; podjecia aktywnej wspotpracy
z Rada Polityki Penitencjarnej”’>.

Whioski pokontrolne NIK skierowane do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej dotyczyly: ,,pilnej likwidacji cel mieszkalnych o pojem-
nosci powyzej 10 osadzonych na oddziatach zamknietych; opracowania
realnego, rzetelnego i wykonalnego planu reorganizacji infrastruktury
SW, ktory zapewni, ze osadzeni nie beda umieszczani w celach wigk-
szych niz czteroosobowe na oddzialach zamknig¢tych i szeScioosobowe
na oddziatach pototwartych; wprowadzenia jednolitego standardu liczby
irodzaju kamer w celi monitorowanej oraz organizacji stanowiska moni-
torowego w jednostkach penitencjarnych oraz zintensyfikowania dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia zatrudnienia funkcjonariuszy SW i ogra-
niczenia liczby wypracowywanych przez nich godzin nadliczbowych”!.

Zdarzenia w Shuzbie Wieziennej — terminologia

Problematyka dotyczaca zagrozen bezpieczenistwa osobistego perso-
nelu zatrudnionego w jednostkach penitencjarnych moze by¢ rozpatrywa-
na zaréwno w aspekcie prawnym, na podstawie analizy obowiazujacych
przepisOw prawa, jak i praktycznym, zwigzanym z analiza danych staty-
stycznych dotyczacych liczby oraz rodzaju wystepujacych zdarzen.

Bezpieczenstwo osobiste personelu wigziennego pojmowaé mozna
jako stan dajacy (zapewniajacy) gwarancje prawna ochrony nietykalno-
Sci kazdego funkcjonariusza i pracownika SW przy jednoczesnym braku
potencjalnych zagrozen.

Zapewnienie bezpieczenstwa tej grupie zawodowej uwarunkowane jest
od wielu czynnikéw zwigzanych z funkcjonowaniem Stuzby Wiezienne]
oraz od zdarzefh mogacych wystapi¢ w czasie wykonywania codziennych
obowiagzkow stuzbowych.

Zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organi-
zacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Shuzbie
Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania'?, okresla

5 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Tres¢ aktu dostepna: https://edu.cossw.pl/file/redir.php?f=bzCzwOBPKKi (dostep: 10.12.2020).

10



Bezpieczeristwo personelu jednostek penitencjarnych — napasci na funkcjonariuszy Stuzby...

miedzy innymi zakres podmiotowy i przedmiotowy zdarzenia mogacego
wystapi¢ w Stuzbie Wiezienne;.

Zgodnie z § 2 ust. 1 przywotanego zarzadzenia zdarzeniem jest ,,Sy-
tuacja, ktora spowodowata zagrozenie lub naruszenie bezpieczefistwa
jednostki organizacyjnej lub konwoju Stuzby Wig¢ziennej; zagrozenie zy-
cia osoby tymczasowo aresztowanej, skazanej, ukaranej lub wymienionej
w art. 589a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego'¢, zwanej dalej ,,osadzonym”, funkcjonariusza Stuzby Wiezien-
nej, zwanego dalej ,,pracownikiem”; naruszenie prawa przez osadzonego
lub funkcjonariusza albo pracownika”.

W wykazie zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej, stano-
wigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia, wSrdd innych zdarzen, takich jak:
napas¢ na jednostke organizacyjna lub na konw6j Stuzby Wieziennej,
wziecie zaktadnika, zbiorowe wystgpienie osadzonych, samobdjstwo
osadzonego, Smier¢ funkcjonariusza, pracownika, osadzonego lub innej
osoby, wymienia sie¢ rowniez napas¢ na funkcjonariusza, definiujac ja jako
naruszenie nietykalnoSci cielesnej funkcjonariusza albo pracownika
w zwigzku z wykonywaniem czynnoSci stuzbowych.

Ochrona prawna funkcjonariusza publicznego
w Swietle wybranych przepisoOw prawa

Katalog 0s6b posiadajacych status funkcjonariusza publicznego okre-
Slony zostat w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny"’.
Zgodnie z art. 115 § 13 k.k. funkcjonariuszem publicznym jest mi¢dzy
innymi: 1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, 2) poset, senator, radny,
2a) posel do Parlamentu Europejskiego, 3) sedzia, fawnik, prokurator,
funkcjonariusz finansowego organu postgpowania przygotowawczego
lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania przy-
gotowawczego, notariusz, komornik, kurator sagdowy, syndyk, nadzorca
sadowy izarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych dziata-
jacych na podstawie ustawy, 4) osoba bedaca pracownikiem administracji
rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego,

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 534 ze zm.).
17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 1., poz. 1444 ze zm.) — zwana dalej: ,. k.k.”.
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chyba zZe pelni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakre-
sie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,
5) osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu
kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnoSci
ustugowe, 6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji
panstwowej, 7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpie-
czenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, 8) osoba
pehniaca czynng stuzbe wojskowa”.

Czynami godzacymi w bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej s3 przestepstwa okre§lone w dalszych przepisach k.k. Jako przyktad
wskazac nalezy na treS¢ art. 222 oraz art. 223 k.k., na podstawie ktorych
penalizuje si¢ czyny polegajace odpowiednio na naruszeniu nietykalnosci
cielesnej funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybrane;j
oraz czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego lub osobg do pomocy
mu przybrana, podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkow stuzbo-
wych. Czyny te zagrozone sa odpowiednio kara grzywny, karg ograniczenia
wolnoSci albo pozbawienia wolnosci do lat 3 oraz kara pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10 (art. 222 § 1 k.k. i art. 223 § 1 k.k.).

Poza regulacjami zawartymiw przepisach k.k. w zakresie ochrony praw-
nej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym regulacje odnoszace si¢
bezposrednio do kadry wigziennej znalazly si¢ rowniez w ustawie o SW.

W art. 164 ust. 1 przywolanej ustawy zawarto postanowienie mowiace,
ze ,funkcjonariusz podczas i w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow
stuzbowych korzysta z ochrony prawnej przewidzianej w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny dla funkcjonariuszy publicznych”.

W ramach obrony przed napascig ze strony osadzonych funkcjonariusze
sa zobowigzani do korzystania z przystugujacych im uprawnien, do ktérych
zalicza sie miedzy innymi stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego'®.

Ich uzycie przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest dopuszczalne
w okolicznoSciach okreSlonych w ustawie z 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej'®. W szerokim katalogu $rod-
kéw przymusu bezpoSredniego znajduja si¢ mi¢dzy innymi: sifa fizyczna,

18 Zob. tres¢ pisma Dyrektora Generalnego SW z 21.09.2018 r., sygn. BO.070.57.2018.TZ begdacego
odpowiedzig na pismo Rzecznika Praw Obywatelskich, sygn. 1X.517.1564.2017.JN z 10 sierpnia 2018 r.,
dotyczace stosowania prewencyjnego przez Stuzbe Wigzienna Srodkéw przymusu bezposredniego wobec
0s6b chorujacych psychicznie, dostepny: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied % C5%BA %20
S%C5%82u%C5%BCby%20Wi%C4%99ziennej%2021.09.2018.pdf (dostep: 10.12.2020).

9 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2019,
poz. 2418).
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kajdanki, kaftan bezpieczefistwa, pas obezwladniajacy, patka stuzbowa,
chemiczne $rodki obezwladniajace®.

Zgodnie z art. 11 cyt. ustawy Srodki te mozna uzyC lub wykorzystac
w przypadku koniecznoSci podjecia co najmniej jednego z dziatan, do kto-
rych ustawodawca zaliczyl miedzy innymi: wyegzekwowanie wymaganego
prawem zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego polece-
niem; odparcie bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby; przeciwdziatanie czynnosciom
zmierzajacym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
uprawnionego lub innej osoby; przeciwdzialanie naruszeniu porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego; pokonanie czynnego oraz biernego oporu
czy tez przeciwdziatanie czynno$ciom zmierzajagcym do autoagresji*'.

Jednym z warunkéw skutecznego i whasciwego uzycia Srodkow przy-
musu bezpoSredniego przez funkcjonariuszy SW jest posiadanie przez
nich wymaganej wiedzy i umiejetnosci®.

Schemat 1. Przyktadowy algorytm postepowania w przypadku napasci
na funkcjonariusza Stuzby Wig¢ziennej w stuzbie

SPRAWCA NAPASCI
(osoba pozbawiona wolnosci) Ve ~N
Uzycie Srodkow przymusu
. bezposredniego
NAPASCNA | \ J
FUNKCJONARIUSZA SW T
L W SLUZBIE )
Odparcie bezposredniego,
»| bezprawnego zamachu na zycie,
y < zdrowie lub wolnos¢ f-sza SW
OFIARA NAPASCI L lub innej osoby )
(funcjonariusz SW)
S J

Zrbdto: opracowanie wilasne.

2 Zob. art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezpo$redniego i broni palne;j.
2l Ibidem.

2 W nurt dyskusji na temat kluczowych kwestii zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw przymusu bezpo-
Sredniego na rzecz redukcji ryzyka wystepowania zagrozen bezpieczenistwa strukturalnego i personalnego
wlaczaja si¢ przedstawiciele wielu dyscyplin naukowych, ktérych stanowiska uzupeniaja si¢ i wzbogacaja.
W tym miejscu niewatpliwie warto zwréci¢ uwage na dwie monografie naukowe, ktére systematyzuja
obecny stan wiedzy nad bezpieczeristwem. Zob. T. Kosmider (red.), Srodki przymusu bezposredniego. Zakres
i sposoby uzycia na przyktadzie wybranych podmiotow bezpieczeristwa, Wydawnictwo IWS, WSKiP, Warszawa
2020; T. Ko$mider (red.), Szkolenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia Srodkow przymusu
bezposredniego, Wydawnictwo Episteme, WSKiP, Warszawa 2020.
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Napasci na funkcjonariuszy 1 pracownikow
Stuzby Wiezienne;]

W realiach wieziennych odnotowywane sa przypadki zniewazenia
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas 1 w zwiazku z pelnieniem
przez nich obowiazkéw stuzbowych przez osoby pozbawione wolnosci.
Z reguly zniewazenie takie polega na uzywaniu w stosunku do funkcjo-
nariuszy stéw wulgarnych i powszechnie uznanych za obelzywe®.

Zgodnie z art. 216 § 1 k.k. odpowiedzialnosci karnej podlega ten, ,,kto
zniewaza inng osobe w jej obecnosci albo cho¢by pod jej nieobecnosé, ale
publicznie lub w zamiarze, aby zniewaga do tej osoby dotarta”?. Sciganie
odbywa sie z oskarzenia prywatnego i od inicjatywy oskarzyciela zalezy
wszczecie postepowania karnego (§ 5).

Przypadki zniewazania funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wie-
ziennej przez osoby pozbawione wolnosci stanowiag przestanke dyscy-
plinarng do wymierzenia jednej z kar dyscyplinarnych wymienionych
w art. 143 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy®.

W mysl art. 142 k.k.w. ,,Skazany podlega odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za zawinione naruszenie nakazow lub zakazéw wynikajacych
z ustawy, regulaminu lub innych przepisow wydanych na jej podstawie
albo ustalonego w zaktadzie karnym lub miejscu pracy porzadku, zwane
dalej «przekroczeniem»2.

Poza przypadkami zniewazenia personelu wieziennego osoby pozba-
wione wolnoSci dopuszczaja sie réwniez naruszania ich nietykalnoSci
cielesnej. W realiach wieziennych ten czyn ma najczesciej forme odpy-
chania, szarpania, kopania, uderzenia pi¢Scia w twarz lub w inne czeSci

» Stuzba Wigzienna nie udostgpnia statystyk dotyczacych przypadkéw zniewazania funkcjonariuszy
i pracownikéw przez osoby pozbawione wolnosci. Jako przyktadowe orzeczenie w sprawie zniewazenia
przez osobg pozbawiona wolnoSci funkcjonariusza Stuzby Wigziennej podczas i w zwiazku z petnieniem
przez niego obowiazkéw stuzbowych mozna powotaé migdzy innymi wyrok Sadu Rejonowego w Piotrkowie
Trybunalskim, II Wydziat Karny, z 30 marca 2016 r., sygn. akt II K 857/15, tre$¢ uzasadnienia wyroku
dostepna: https://www.saos.org.pl/judgments/249694 (dostep: 10.12.2020).

# Art. 216 § 1 kk.

»  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r., poz. 53 ze zm.), zwana
dalej: k.k.w.

% Zob. art. 142 ust 1 k.k.w.
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ciata?’. Dokonywanie tych aktow agresji odbywa si¢ nieraz z uzyciem
przedmiotow bedacych na wyposazeniu cel mieszkalnych, takich jak:
taborety, metalowe prety z t0zek, noze, szkla, inne twarde przedmioty,
zyletki, gorace ptyny®.

Z uwagi na fakt, ze w literaturze przedmiotu znajdujg si¢ nieliczne
opracowania poswiecone zagadnieniom bezpieczefistwa osobistego per-
sonelu jednostek penitencjarnych, punktem wyjscia do dalszych rozwazan
uczyniono analize danych liczbowych dotyczacych napasci na personel
Stuzby Wieziennej w stuzbie w okresie od 01.01.2009 r. do 31.12.2020 r.
Obraz i skala tych zdarzen zostaly przedstawione w tabeli nr 1.

Tabela 1. Zestawienie danych liczbowych dotyczacych napasci na funk-
cjonariuszy lub pracownikéw w stuzbie w okresie od 01.01.2009 r.
do 31.12.2020 r.

g g S > .2
32%x | 3228 | E85% 25
sEE=2 s EEE S 23 EF o g5
. = E el =] E = S S =9 =
Okres wystepowania £5z£ 258 s 252 <5
zdarzen ST E & s T E 3 8?,:5;:.4 EE
ﬁéﬂg {ELas =23 Sk ° S
2EL% | 2282 | §SETE g%
- 5 = - 5 = »n 3 2~ 2 7 2
1 2 3 4 6
01.01-31.12.2020 r. 128 b.d. 67 894 31.12.2020 r.
01.01-31.12.2019 1. 139 b.d. 74 130 31.12.2019 1.
01.01-31.12.2018 1. 148 b.d. 72 204 31.12.2018 1.
01.01-31.12.2017 r. 112 b.d. 73 822 31.12.2017 r.

2 W kolejnym wyroku z 16 lutego 2016 r., ,,Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto w P. (sygn. akt VIII K
1425/13) uznat oskarzonego L. O. za winnego tego, ze w dniu 2 maja 2013 r. w P. podczas i w zwiazku
z wykonywaniem przez funkcjonariusza Stuzby Wigziennej — lekarza A. S. czynnosci stuzbowych w postaci
badania lekarskiego naruszyl nietykalnos$c¢ cielesng wymienionej w ten sposéb, ze oplut ja, jak réwniez
zniewazyt ja stowami powszechnie uznawanymi za obrazliwe, grozac jej jednoczesnie pozbawieniem zycia,
ktore to grozby wzbudzily u pokrzywdzonej uzasadniona obawe, iz zostana spetnione, czym dziatat na szkode
A. S., tj. przestepstwa z art. 222 § 1 k.k. i za to przestgpstwo na podstawie art. 222 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 3
k.k. wymierzyt mu kare 1 roku pozbawienia wolnosci”, tre$¢ uzasadnienia wyroku dostepna: http://orzeczenia.
poznan.so.gov.pl/content/$N/153510000002006_IV_Ka_000789_2016_Uz_2016-12-16_001; przedmiotowy
wyrok zostat utrzymany w mocy przez Sad Okregowy w Poznaniu w wyroku z 30 listopada 2016 r., sygn. akt
IV Ka 789/16.

8 H. Machel, J. Zerko, Zagrozenie personelu resocjalizacyjnego agresjq w zakladach izolacyjnych, [w:] J. Kuzma,
Z. Szarota (red.), Agresja i przemoc we wspdlczesnym Swiecie oraz w instytucjach spoteczno-opiekuriczych,
WSP, Krakéw 1998, s. 318.
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01.01-31.12.2016 r. 90 b.d. 71528 31.12.2016 1.
1 2 3 4 5
01.01-31.12.2015 r. 94 b.d. 70 836 31.12.2015 .
01.01-31.12.2014 r. 75 b.d. 77371 31.12.2014 1.
01.01-31.12.2013 r. 71 36 78 994 31.12.2013 1.
01.01-31.12.2012r. 50 49 84 156 31.12.2012r.
01.01-31.12.2011 r. 57 31 81382 31.12.2011 r.
01.01-31.12.2010 r. 73 30 80 728 31.12.2010r
01.01-31.12.2009 r. 76 29 84 003 04.01.2010 1.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej dostepnych na portalu Stuzby Wieziennej, w zaktadce Statystka: https:/sw.gov.
pl/dzial/statystyka

Z powyzszego zestawienia wynika, ze napasci na personel jednostek
penitencjarnych w stuzbie, jako zachowania godzace w bezpieczen-
stwo osobiste, sa elementem towarzyszacym wig¢ziennikom od wielu
lat. Jednocze$nie analiza danych zawartych w tabeli nr 1 dotyczacych
wystepowania napasci na funkcjonariuszy i pracownikOw prowadzi
do wniosku, ze pomimo zmniejszajacej si¢ populacji skazanych liczba
napas$ci od 2013 r. stale wzrasta. Widac tez, ze od 2014 r. wieziennictwo
polskie nie udostepnia danych dotyczacych napasci na funkcjonariuszy
lub pracownikéw Stuzby Wieziennej poza stuzba. Tego typu zdarzen
w 2013 r. odnotowano 36.

Mozna jedynie przypuszczad, ze liczba napasci na funkcjonariuszy
lub pracownikoéw Stuzby Wigziennej poza stuzba utrzymuje si¢ na po-
dobnym (zblizonym) poziomie — kilkudziesi¢ciu zdarzen w roku.

Obecnie o napasciach na personel wiezienny poza stuzba dowiedziec¢
si¢ mozna z doniesien medialnych. Na przyktad w 2019 r. opini¢ pu-
bliczna poinformowano o napasci na funkcjonariusza SW dokonane;j
przez dwoch uzbrojonych sprawcéw. Do zdarzenia doszto przed domem
pokrzywdzonego®. Rok wezesniej media informowaly o dotkliwym pobi-

¥ Zob.: Prokuratura w Bialymstoku wyja$nia okolicznosci napadu na straznika wigziennego, dostgpny:
https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/179298 (dostep: 10.12.2020).
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ciu innego straznika wigziennego, ktory zostal napadniety przez bytego
wi¢Znia na jednej z ulic w Gdansku™.

Do napasci zwiazanej z usitowaniem zabojstwa straznika wig¢ziennego
doszto w roku 2016 w Zaktadzie Karnym we Wronkach. Jak podawaty
media, w ocenie Sledczych sprawca odsiadujacy wyrok 25 lat pozbawienia
wolnosci, niezadowolony z otrzymanej porcji obiadowej, usitowal zabic
straznika, atakujac go w szyje 10-centymetrowym drutem. Do zdarzenia
doszto w trakcie wydawania positkow, natomiast zaatakowany funkcjo-
nariusz przezyl i nie odniést powaznych obrazen.

Podobny incydent mial miejsce rowniez w 2016 r. w areszcie na war-
szawskim Mokotowie. Podejrzany o morderstwo i czekajacy na proces
osadzony zaatakowatl wigzienna psycholog, tj. zaczat ja dusic, a jednego
ze straznikéw ranit kawatkiem szkta, podczas gdy ten probowat go obez-
wihadnic*~

Profil sprawcy napasci

Zespol uwarunkowan oraz czynnikow wystepujacych w instytucji
wieziennej, a wiec w konkretnym zaktadzie karnym lub areszcie Sled-
czym, ma niewatpliwie istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ systemu
bezpieczefistwa, a takze postgpowania osadzonych, w tym potencjalnych
sprawcOw napasci na personel wiezienny.

Dobra znajomos$¢ wszystkich sktadowych systemu penitencjarnego?®
danego wiezienia moze by¢ punktem wyjscia do podejmowania dziatan
prewencyjnych w stosunku do wystepowania konkretnych zdarzen, sytu-
acjl, czy tez postepowania osob w konkretnym miejscu i czasie. Oczywiscie
trudno wskazacd, ktore z tych elementéw maja w konkretnej sytuacji zna-
czenie pierwszorzedne. Wreszcie, umiejetnoS¢ korzystania z informacji
zwrotnych dotyczacych charakterystycznych dla personelu wigziennego

3 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-04-27/byly-skazany-pobil-straznika-wieziennego-zatrzyma-
no-go-na-silowni/ (dostep: 10.12.2020).

3 https://plus.gloswielkopolski.pl/wronki-probowal-zabic-straznika-wieziennego-drutem-bo-dostal-za-ma-
lo-jedzenia-prokuratura-oskarzyla-go-o-usilowanie-morderstwa/ar/13948318 (dostep: 10.12.2020).

32 https://www.tvp.info/25475174/kajetan-p-zaatakowal-psychologa (dostep: 10.12.2020).

3 W literaturze przedmiotu brak jest ujednoliconego znaczenia pojgcia ,,system penitencjarny”. Wedtug
elektronicznego wydania Encyklopedii PWN jest to ,,zespdt przepisow prawnych, okreslona struktura
organizacyjna, baza materialna oraz kadra ludzi realizujacych metody oddzialywania stosowane w czasie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci”, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/system-penitencjarny;3955735.
html (dostep: 10.12.2020).
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i osadzonych zachowan moze okazac si¢ pomocna przy okreslaniu profilu
potencjalnego sprawcy napasci.

Ciekawa charakterystyke sprawcOw napasci na funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej w roku 2011 dokonatl Grzegorz Korwin-Szymanowski. Autor,
porzadkujac dane na temat napasci, zauwazyt, ze ,,(...) wazna wydaje
sie kwestia zaleznosci miedzy liczba napasci a typem zaktadu karnego.
Ponadto, wiekszos¢, bo ok. 93% tego typu zdarzen miato miejsce w jed-
nostkach typu zamknietego, czyli o najwyzszym poziomie zabezpieczenia,
pozostate przypadki w pototwartych. Ani razu nie zdarzylo sie to w zakta-
dzie typu otwartego. Wsrod sprawcow zdarzen dominujg osoby: w wieku
25-35 lat (67%), legitymujace sie wyksztalceniem podstawowym (62%),
nieuczestniczacy w podkulturze wieziennej (76%), recydywisci peniten-
cjarni (43%), wielokrotnie karani dyscyplinarnie (74%). Deklarowanym
powodem napasci bylo niezadowolenie z wydanej decyzji lub polecenia
(50%), w 39,6% przypadkow byt to impuls™*.

Zdecydowana wickszo$¢ napasci na wieziennikdw ma miejsce w bez-
posrednim kontakcie z osobg pozbawiong wolnosci®.

Niewatpliwie dla funkcjonariuszy bardzo wazne jest ich osobiste
bezpieczenstwo podczas wykonywania zadan stuzbowych. Grazyna Wa-
giel-Linder na tamach ,,Forum Penitencjarnego” pisze: ,,pod tym wzgle-
dem rok 2013 nie zostat dobrze zapamie¢tany, cho¢ zagrozenie ze strony
osadzonych zawsze trzeba mie¢ na uwadze. Po latach mniejszej agresji
wobec funkcjonariuszy w latach 2011-2012, w 2013 roku liczba napasci
zwickszyla si¢ z 49 przypadkéw w 2012 do 69 w 2013 r. Dzieje sie tak,
chociaz osadzony musi sie liczy¢ z konsekwencjami dyscyplinarnymi
1 prawnymi swojego postepowania. Az 48 napastnikow zostato zaliczo-
nych do kategorii tzw. niebezpiecznych. Ale w przyptywie impulsu, dajac
upust nagromadzonym negatywnym emocjom, osadzeni pewnie o tym
nie mySla. Moze z wyjatkiem sytuacji, gdy w ten sposdb chca podnies¢
swoj status w podkulturze przestepczej. Na takie zachowania najbardzie;j
narazony jest personel pracujacy na pierwszej linii, szczegdlnie straznicy
i oddziatowi. W roku 2013 napasci doSwiadczyto 31 oddziatlowych, trzech
zastepcow dowddcy zamiany, jeden zastepca szefa ochrony, konwojent,

3 Zob. G. Korwin-Szymanowski, Zdarzenia nadzwyczajne w liczbach, ,,Forum Penitencjarne” 2013, nr 7,
s. 6-8.

55 Zob. H. Machel, J. Zerko, Zagrozenie personelu resocjalizacyjnego agresjq w zaktadach izolacyjnych,
[w:] J. Kuzma, Z. Szarota (red.), Agresja i przemoc we wspotczesnym Swiecie oraz w instytucjach spoteczno-
-opiekuriczych, Krakéw 1998, s. 317-323, zob. rowniez Z. Nowacki, Wypadki nadzwyczajne w warunkach
izolacji wieziennej w Swietle teorii uczenia sig, [w:] ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 70, s. 55-76.
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17 doprowadzajacych, spacerowy, bramowy, funkcjonariusz rezerwy
(razem 57 os6b z dziatu ochrony). Poza tym czterech wychowawcéow,
magazynier, dwie pielegniarki, troje psychologdw, tazienny, koordynator
i kierujacy oddziatem penitencjarnym. Zaden inspektorat nie byt wolny
od tego rodzaju zdarzen. Najwiecej nastgpito ich w okregu wroctawskim
(11), katowickim (10), poznanskim (7), najmniej — w lubelskim (1) oraz
t6dzkim, bydgoskim i biatostockim (po 2 przypadki). Agresywni bywaja
nie tylko mezczyZni, dwa razy zachowaly si¢ tak kobiety”.

Jak podaje autorka, do napasci na personel dochodzito w r6znych
miejscach. Do zdarzen ,,22 razy doszto na korytarzu pawilonu mieszkal-
nego, w 20 przypadkach w celach, 6 — w pomieszczeniach do kontroli,
7 — pokojach wychowawcy lub psychologa, 4 — dyzurce oddziatowego,
3 — na placach spacerowych, 2 — w pomieszczeniach przyjec€ i zwolnien,
po jednym w tazni, sali widzen, magazynie i ambulatorium. Za napasci
ptacimy nie tylko w sferze indywidualnej traumy funkcjonariuszy, ale
takze wymiernie dla stuzby ich absencja w pracy”?’.

Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
personelu penitencjarnego

Kazdy akt napasci na funkcjonariuszy SW dokonywany przez osoby
pozbawione wolnosci zgtaszany jest z urzedu przez administracj¢ wigzien-
na do wlasciwej miejscowo prokuratury w postaci zawiadomienia o moz-
liwosci popetnienia przestepstwa przez osadzonego. W toku toczacego
sie postepowania, zgodnie z dyspozycjq art. 164 ust. 4 ustawy o SW, funk-
cjonariuszowi na jego wniosek przystuguje — ze Srodkéw budzetowych
Stuzby Wigziennej — zwrot kosztow poniesionych na ochrone prawna.
Kwota zwrotu z tego tytutu jest rowna wysokosci faktycznie poniesionych
kosztow, nie wyzsza jednak niz czterokrotno$¢ przecietnego uposazenia
funkcjonariuszy, o ktérym mowa w art. 56 ust. 3 ustawy o SW, obowigzu-
jacego w roku poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku.

Wszelkie dziatania administracji pafstwowej na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa funkcjonariuszy sg cenne. W tym miejscu warto wspomnie¢

% G. Wagiel-Linder, Bezpieczeristwo pod lupq, ,,Forum Penitencjarne” 2013, nr 7, s. 16-17.
37 Ibidem,s. 17.
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o reformie wigziennictwa, zapoczatkowanej w roku 2017 przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

Rzadowy projekt ustawy ,,Program modernizacji Stuzby Wigziennej
w latach 2017-2020"% zaktada poprawe bezpieczenstwa jednostek peni-
tencjarnych. Na podstawie tej ustawy wigziennictwo zostalo wyposazo-
ne w nowoczesny sprzet, taki jak: kamizelki, kaski ochronne, kajdanki,
uzbrojenie, elektroniczne kompleksowe systemy zabezpieczen zaktadow
karnych 1 aresztow Sledczych, urzadzenia do przeSwietlania paczek i ba-
gazy, a takze do wykrywania narkotykow.

»Wymiana uzbrojenia w Stuzbie Wigziennej to jeden z elementéw
przeprowadzanej reformy wieziennictwa. To réwniez istotne przedsig-
wzigcie w zakresie ochrony 1 poprawy bezpieczenstwa spoleczenstwa
przed sprawcami przestepstw oraz zapewnienia bezpieczenistwa na tere-
nie jednostek penitencjarnych. Ustawa o programie modernizacji Stuzby
Wigziennej to jedyna tego typu ustawa dotyczaca Stuzby Wigziennej
od 1989 roku”.

Wydaje si¢, ze zakup i wyposazenie funkcjonariuszy SW w profe-
sjonalny sprzet ochrony osobistej, zwlaszcza tych pracujacych na tzw.
»pierwszej linii”, w bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi
wolnoSci, przelozy si¢ na zwiekszenie ich poczucia bezpieczenstwa®.
Zakres programu obejmujacy realizacj¢ poszczegolnych przedsiewziec
zaprezentowano w formie schematu.

3 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach
2017-2020”, Dz.U. z 2020 poz. 829; ,,Wdrozenie Programu ma na celu stworzenie dla Stuzby Wigzienne;j
optymalnych warunkéw do realizacji jej zadan ustawowych oraz istotna poprawe sprawnosci i skutecznosci jej
dziatania, co pozwoli na podniesienie poziomu bezpieczenistwa wewngtrznego panstwa i ochrony obywateli”,
w ramach tego Programu przeznaczono ponad 1,5 mld ztotych na poprawe bezpieczenstwa zaktadéw karnych
i aresztow §ledczych.

¥ Majq nowq bron, ,Nowy Tydziefi Chetmski”, 01.05.2018, dostepny: https://www.nowytydzien.pl/maja-no-
wa-bron/ (dostgp: 10.12.2020).

4 Kadra wigzienna pelni istotna stuzbe publiczna, a wlasciwe warunki pracy umozliwia jej realizowanie
ustawowych zadan z zachowaniem jak najwyzszych standardoéw na rzecz ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wigziennej. Bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych uwarunkowane jest od rodzaju oraz stanu
zabezpieczen techniczno-ochronnych stosowanych w systemach ochrony, zob. P. Sekowski, Formal technical
and security requirements regarding lodgings for prisoners in the context of responsibility for security, [w:] ,,Polish
Journal of Political Science” 2019, vol. 5, nr 3, s. 101-117.
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Schemat 2. Program modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2017-2020

zakup i modernizacja
urzadzen zabezpieczenia
techniczno-ochronnego
oraz sprzetu ratowniczo-
pozarniczego

3
zakup sprzetu w termomodernizacja
i wyposazenia specjalnego obiektow budowlanych

Program modernizacji
Stuzby Wieziennej

w latach 2017-2020
_poprawa stanu zakup i wymiana taboru zapewnienie bezpieczenstwa
technicznego infrastruktury elektroenergetycznego
. samochodowego . . .
budowlanej jednostek penitencjarnych
modernizacja systeméw modernizacja podmiotow
informatycznych i systeméw leczniczych dla os6b
lacznosci pozbawionych wolnosci
zmiana systemu wzmocnienie systemu wzrost konkurencyjnosci
zatrudniania personelu motywacyjnego uposazen wynagrodzen pracownikéw
medycznego funkcjonariuszy SW cywilnych SW

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Napasci na personel wiezienny — wybrane
przyktady zagraniczne (Anglia i Walia)

Poréwnanie danych liczbowych dotyczacych napasci dokonywanych
przez osoby pozbawione wolnosci na personel wig¢zienny w Polsce z dany-
mi z innych krajow w Europie stwarza asumpt do stwierdzenia, ze sytuacja
w polskim wigziennictwie ,,nie jest najgorsza”.
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Dla poréwnania, w Anglii i Walii w roku 2018 liczba tego typu zdarzen
osiggneta rekordowy poziom. Wedtug statystyk do konica wrzesnia 2018 r.
wigziennictwo brytyjskie* odnotowato rekordowa liczbe 10 085 napasci
na personel wigzienny, co stanowi 0 29% wiecej nizw 2017 r.*%. Statystyki
dotyczace wiezien w Wielkiej Brytanii sg publikowane oddzielnie dla
Anglii i Walii (Ministerstwo Sprawiedliwosci), Szkocji (rzad Szkocji)
i Irlandii P6tnocnej (Departament Sprawiedliwosci)®.

W Anglii i Walii jest 117 wigzien. Wigkszo$¢ z nich (104) prowadzi
Stuzba Wigzienno-Probacyjna Jej Krélewskiej Mosci (HMPPS), podczas
gdy prywatne firmy prowadza pozostate 13*. W roku 2020 kadra wig-
zienna Anglii i Wallii liczyla okoto 21 930 funkcjonariuszy wigziennych®.

Sytuacje dotyczaca danych w zakresie napasci na personel wiezienny
w Anglii i Walii stale monitoruje Stowarzyszenie Funkcjonariuszy Wie-
ziennictwa (Prison Officers’ Association, POA)*. Organizacja ta jest naj-
wickszym zwiazkiem zawodowym w Wielkiej Brytanii, reprezentujacym
i zrzeszajacym ponad 35 tysiecy cztonkow.

W roku 2018 przedstawiciele POA ujawnili, ze wedtug ich danych
w ciggu zaledwie szeSciu miesiecy w wiezieniu w Bedford doszto do po-
nad 110 atakéw na pracownikéw wigzienia. ,,Wymieniaja m.in. takie
przypadki jak ztamanie reki, uszkodzenie czaszki, oblanie moczem czy
plucie w twarz”¥’. W ostatnim czasie angielskie media obiegta informacja
o ataku w wiezieniu Forest Bank w Salford w hrabstwie Greater Man-
chester, kiedy to jeden z wi¢ZniOw oblal straznika wieziennego goraca
woda z cukrem. Oparzony funkcjonariusz wymagal przewiezienia
do szpitala w celu leczenia oparzen. Jak podaje Zrédto, w tym samym

4 Wedtug dostgpnych danych, w czerwcu 2019 r. populacja wigzniow w Anglii i Walii wynosita 82 710
0s0b. Byla to najnizsza populacja o tej porze roku w ciagu ostatnich 10 lat. Populacja wi¢Zniéw osiagneta
najwyzszy poziom 88 167 w listopadzie 2011 r., zob.: https://www.instituteforgovernment.org.uk/publica-
tion/performance-tracker-2019/references#prisons (dostep: 10.12.2020).

42 Zob.: Prison assaults in England and Wales at record high, dostepny: https://www.bbc.com/news/uk-47070713
(dostep: 10.12.2020).

4 Zob. Pelny raport dotyczacy populacji wigzniow w Wielkiej Brytanii, w tym wielko$¢ populacji, profilu
demograficznego osadzonych oraz bezpieczenstwa w wigzieniach jest dostepny: https://researchbriefings.
files.parliament.uk/documents/SN04334/SN04334.pdf (dostep: 10.12.2020).

#“ 7rédto: https:/www.instituteforgovernment.org.uk/publication/performance-tracker-2019/prisons (dostep:
10.12.2020).

5 Zrédlo: https://www.statista.com/statistics/914549/number-of-prison-officers-england-wales/ (dostep:
10.12.2020).

4 Zob.: https://www.poauk.org.uk/ (dostep: 10.12.2020).

47 Zob.: Wiezniowie agresywni, straznicy bezradni. W protescie wyszli z pracy, https://www.tvp.info/39002907/wie-
zniowie-agresywni-straznicy-bezradni-w-protescie-wyszli-z-pracy (dostep: 10.12.2020).
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miesiacu zamaskowani mezczyzni na motocyklach podpalili samochdd
przed gléwnym wejsciem do wigzienia Forest Bank*.

Wykres 1. Zestawienie danych liczbowych dotyczacych napasci na perso-
nel wigzienny w latach 2009-2020 (Anglia i Walia)
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Zrédto: Safety in Custody Statistics (Ministerstwo Sprawiedliwosci UK, opublikowano
30 lipca 2020 r., dostepny: https://www.gov.uk/government/collections/safety-in-cu-
stody-statistics.

Jak podaje Stowarzyszenie Funkcjonariuszy Wigziennictwa (POA),
zagrozenie bezpieczenstwa wigziennikow wynika rowniez z faktu przeby-
wania w zaktadach karnych ekstremistycznych przestepcow, ktorzy groza
personelowi ,,Scieciem glowy i1 transmitowaniem tego online”. Obecnie
w wiezieniach w Wielkiej Brytanii przebywa wielu wiezniow skazanych
za przestepstwa terrorystyczne, zwiazanych z Panstwem Islamskim®.
Powyzszy fakt stanowi dla wigziennictwa brytyjskiego nowe wyzwanie.
Pod katem zwiekszenia porzadku i bezpieczefistwa na terenie wiezien
przeszkolono ponad 29 000 funkcjonariuszy, tak aby lepiej dostrzegali
oznaki ekstremizmu i zwigkszono liczbe wyspecjalizowanych pracowni-
kéw ds. zwalczania terroryzmu™®.

¥ Zob.: Prison officer hospitalised in ‘boiling water and sugar’ napalm attack, https:/www.mirror.co.uk/news/uk-
-news/prison-officer-hospitalised-boiling-water-23095050 (dostep: 10.12.2020).

¥ Zob.: Prison officers under ‘constant threat’ of beheadings from extremists, https://www.bbc.com/news/uk-
-england-cambridgeshire-54551709 (dostep: 10.12.2020).

0 Ibidem.
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Wedhig danych pozyskanych z systemu zgtaszania incydentéw w ob-
rebie wieziennictwa napady na personel wiezienny®! w calej Anglii i Wa-
lii spadly o 17%, poczawszy od pierwszego kwartatu 2020 r. Poprawe
warunkéw pracy i jednoczes$nie zwickszenie bezpieczenstwa brytyjskich
funkcjonariuszy wieziennictwa maja zapewnic noszone na ciele kamery,
policyjne pasy bezpieczenstwa i spray PAVA*.

Z.akonczenie

Przygladajac si¢ strukturze oraz znacznej liczbie napasci na personel
wiezienny, dokonywanych przez osoby pozbawione wolnosci, nalezy
stwierdzié, ze ,,wszechobecnos$¢” powyzszych zdarzen w codziennej pracy
wieziennikdw generuje potrzebe stalego ich monitorowania.

Niewatpliwie tendencja wzrostowa napasci dokonanych na przestrzeni
analizowanego okresu uzasadnia potrzebe podjecia przez kierownictwo
Stuzby Wieziennej rowniez zdecydowanych dziatan, polegajacych miedzy
innymi na zaprojektowaniu dodatkowych instrumentéw prawno-organi-
zacyjnych, ktérych wdrozenie przyczynitoby si¢ do poprawy bezpieczen-
stwa osobistego funkcjonariuszy oraz pracownikéw SW, a tym samym
do zminimalizowania skali tego typu zdarzen.

Przygladajac sie zmianom, jakie w ostatnich latach objety polskie wie-
ziennictwo, moze rodzic€ si¢ pytanie, czy reforma struktury organizacyjne;j
Stuzby Wieziennej wprowadzona w roku 2010 poprzez powotanie od-
dziatéw penitencjarnych®® mogta przyczynic si¢ do wzrostu wystepowania
tego typu zdarzen w kolejnych latach. Jak pokazuje uzyskany materiat

3t Zob.: Inmate ‘lashed out’ and knocked out prison officer in assault, https://www.dorsetecho.co.uk/news/18924769.
inmate-lashed-out-knocked-prison-officer-assault/ (dostep: 10.12.2020).

2. Zob.: BBC News Online, Dartmoor prison: Attacks on staff double since lockdown, https://www.bbc.
com/news/uk-england-devon-55012705 (dostep: 10.12.2020).

3 W 2010 r. z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci rozpoczeta sig pierwsza od kilkudziesigeiu lat reforma
struktury organizacyjnej polskiego wi¢ziennictwa, polegajaca m.in. na wdrozeniu oddziatéw penitencjarnych
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych dla powyzej 200 osadzonych. Wprowadzenie oddziatéw peniten-
cjarnych bedacych wydzielona czescia jednostek penitencjarnych umozliwito skierowanie do bezposredniej
pracy z osobami pozbawionymi wolnosci zespotéw, specjalnie dobranych pracownikéw wigziennictwa,
ktérych zadaniem jest obstuga poszczegdlnych grup osadzonych, dobieranych wg takich kryteriow jak:
stopienn demoralizacji, stwarzane zagrozenie spoteczne oraz podatno$¢ na dziatalno$¢ resocjalizacyjna.
Wprowadzenie ,,nowej” struktury organizacyjnej jednostek penitencjarnych opartej na ,,obecnosci” w od-
dziatach penitencjarnych zespoléw funkcjonariuszy miato spowodowac szybsze i skuteczniejsze reagowanie
na kazde pojawiajace si¢ zagrozenie czy niepokojace zachowania osadzonych. Od roku 2013, tj. po 2 latach
funkcjonowania tej nowej formy organizacyjnej wigziennictwa skala napasci na personel wigzienny stale
wzrasta.
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empiryczny w warunkach oddziatéw penitencjarnych dochodzi do wigk-
szej liczby tego typu zdarzen niz przed wspomniang reforma.

Bezspornie udostepnianie opinii publicznej przez polskie wigziennic-
two statystyk dotyczacych napasci na personel jest sprawg niezwykle waz-
na, poniewaz pozwala zwrdci¢ uwage spoleczenstwa na Stuzbe Wiezienng
1 zaprezentowac istotng role tej formacji w strukturze bezpieczenstwa
publicznego.

Jednak dla potencjalnego badacza analizujacego zagadnienia zwigza-
ne z zapewnieniem bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszy SW moga
pojawic sie pewne watpliwosci, ktore dotycza nie tylko sposobu udostep-
niania przez wieziennictwo danych dotyczacych napasci, lecz takze tresci
prezentowanych przypadkow. Sa one bardzo skromne i przedstawione
w formie liczbowe;.

Po pierwsze — statystyki CZSW nie ukazuja, czy sprawcami napasci
na funkcjonariuszy SW sa gléwnie mezczyzni. Mozna sadzié, ze uczest-
nikami tego typu zdarzen sa réwniez kobiety. Po drugie — nie sa znane
takze inne podstawowe cechy, takie jak: wiek, uprzednia karalnos¢, po-
ziom wyksztalcenia, kwalifikacje, stan cywilny.

Elementy te, z uwagi na ich dostepnos¢ w Centralnej Bazie Danych
Os6b Pozbawionych Wolnosci Noe.NET, mogtyby przyczyni€ si¢ do usta-
lenia indywidualnych cech, ktore sprawiaja, ze dany wiezien jest szcze-
gblnie podatny do prezentowania zachowan agresywnych oraz postuzy¢
do préby sporzadzenia profilu potencjalnego sprawcy napasci.

Jednoczesnie na podstawie takiej wiedzy mozna bytoby ustali¢ pewne
wskazniki do identyfikowania i opisania ryzyka postepowania z poten-
cjalnymi sprawcami napasci na personel wi¢zienny. Taka wiedza mogtaby
postuzy¢ wieziennictwu do opracowania odpowiedniej strategii interwen-
cji zwiazanej z ryzykiem wystepowania powyzszych zdarzen.

Z pewnoscia petnienie stuzby w bezposrednim kontakcie niejedno-
krotnie z osobami wysoce zdemoralizowanymi, przejawiajacymi agresje,
zmusza personel wigzienny do statego utrzymywania sprawnosci fizycznej
i dobrej kondycji psychicznej. W tym celu funkcjonariusze uczestnicza
regularnie w szkoleniach z zakresu radzenia sobie ze stresem zwigzanym
z wykonywana praca, doskonalg swoje umiejetnosci zaréwno w zakresie
stosowania technik interwencji i samoobrony, postugiwania si¢ bronia
palna, jak 1 pierwszej pomocy przedmedyczne;.

Zapobieganie napasciom na personel wiezienny powinno wigzac
si¢ z przewidywaniem ich wystepowania. Nalezy zauwazy¢, ze sama
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statystyka dotyczaca napasci (dynamika, trendy) na personel wiezienny
nie wystarcza do wydawania osadow o poziomach przysztego ryzyka
lub o podejmowaniu decyzji dotyczacych skutecznego zarzadzania ry-
zykiem w jednostkach penitencjarnych. Aby lepiej zrozumie¢ podtoze
wystepowania takich zdarzen oraz oceni¢ potrzeby reakcji na ryzyko,
wazne wydaje si¢ podjecie badan empirycznych w tym zakresie.

Na tym etapie narzedzia badawcze oceny ryzyka moglyby mie¢ ogdlny
zakres i by€ zastosowane do przeanalizowania konkretnych przypadkow
napasci. Autorzy opracowania zdaja sobie sprawe, ze realizacja tego typu
badan naukowych w §rodowisku wieziennym to wieloetapowy proces
zrOznicowanych wewnetrznie dziatan, ktore powinny zapewni¢ obiek-
tywne, dokladne 1 wyczerpujace poznanie wspomnianej rzeczywistosci.

Z. racji tego, ze wyzwania stojace przed wieziennictwem w zakresie
poprawy bezpieczenstwa pracownikéw i funkcjonariuszy SW sg sprawa
niezwykle istotna, wszelkie czynnoSci badawcze w omawianym zakresie
powinny by¢ przeprowadzone z duza starannoScia, z zastosowaniem
wlasciwych metod i narzedzi badawczych.
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