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Wplyw obostrzen epidemicznych
na dynamike i rodzaj przestepczosci w Polsce
w okresie stanu pandemii COVID-19

The impact of epidemic restrictions on
the dynamics and type of crime in Poland
during the COVID-19 pandemic

Pandemia COVID-19 spowodowana zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 wplywa na reorganizacje funkcjonowania spoteczenstwa
w przestrzeni publicznej. Kolejne fale epidemii skutkuja wprowadzaniem
obostrzen epidemicznych, powodujacych szereg ograniczef w sferze zycia
spotecznego, a w szczegdlnosci w wymiarze ekonomicznym (gospodarka
narodowa, handel, przeplyw towaréw i ustug) oraz kulturowym. Pande-
mia COVID-109 stata si¢ tematem, ktory na wielu ptaszczyznach zdomi-
nowat debate publiczng. Znaczaca wiekszos¢ ustug Swiadczonych przez
administracj¢ publiczng oraz sektor gospodarczy i kulturalny zaczeta
by¢ wykonywana z wykorzystaniem Internetu. Niniejsze uwarunkowania
moga w bezposredni sposéb przyczynié sie do wzrostu przestepczosci.
Majac na uwadze powyzsze, autor podjat probe naukowego zbadania
skutkéw obostrzen epidemicznych na dynamike przestgpczosci na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. W niniejszym artykule ograniczenie
sprowadza si¢ do oceny wplywu obostrzen epidemicznych na rozmiar
przestepczosci stwierdzonej o duzej spotecznej szkodliwosci oraz jej za-
pobieganiu. Analizie poddano przestepstwa stwierdzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z podziatlem na wojewddztwa. Prezentowane
tresci dotycza przedzialu czasowego od 2019 r. do 2020 r. Stanowig zatem
przyczynek do rozpoczecia interdyscyplinarnych rozwazan w zakresie
wplywu pandemii COVID-19 na zycie spoteczne, gospodarcze oraz
uwarunkowania bezpieczenstwa spoteczenstwa.
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Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, przestepczosé, dynamika
przestepczosci, epidemia, obostrzenia epidemiczne.

The COVID-19 pandemic caused by infection with the SARS-CoV-2
virus affects the reorganization of the functioning of society in the public
space. Successive waves of the epidemic result in the introduction of
epidemic restrictions, causing a number of restrictions in the sphere of
social life, in particular in the economic (national economy, trade, flow of
goods and services) and cultural dimensions. The COVID-19 pandemic
has become a topic that has dominated public debate on many levels.
The vast majority of services provided by the public administration and
the economic and cultural sector began to be performed with the use of
the Internet. These conditions may directly contribute to the increase in
crime. Bearing in mind the above, the author made an attempt to scien-
tifically investigate the effects of epidemic restrictions on the dynamics
of crime in the territory of the Republic of Poland. In this article, the
limitation is reduced to the assessment of the impact of epidemic re-
strictions on the size of identified crime of high social harmfulness and
its prevention. The crimes identified in the territory of the Republic of
Poland were analyzed by voivodship. The presented content covers the
time period from 2019 to 2020. Therefore, they constitute a contribution
to the initiation of interdisciplinary considerations on the impact of the
COVID-19 pandemic on social and economic life as well as the condi-
tions of social security.

Key words: social security, crime, dynamics of crime, epidemic, epi-
demic restrictions.
Wstep
Populacji ludzkiej od zarania dziejow towarzyszylo zjawisko epidemii,
czyli wystapienia na danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe

zakaZna w liczbie wyraZnie wickszej niz we wczesniejszym okresie albo
wystapienie zakazen lub chordb zakaznych dotychczas niewystepujacych'.

! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych i ludzi
(Dz.U. 22021 r., poz. 1773), art. 2 pkt. 9.

150



Wplyw obostrzen epidemicznych na dynamike i rodzaj przestepczosci w Polsce w okresie...

Zjawisko to zawsze wywolywalo dezorganizacje zycia spotecznego?.
Pojawienie si¢ po 100 latach kolejnej globalnej pandemii® (ogtoszonej
11 marca 2020 r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia) wywotanej przez
wirusa okre§lanego SARS-CoV-2, ktéry wywotuje chorobe COVID-194,
wymagato catkowitego przemodelowania podejscia do tego typu zagro-
zen 1 blyskawicznego reagowania na jego gwaltowne rozprzestrzenianie.
Wirus SARS-CoV-2 pojawit si¢ w Chinach w potowie grudnia 2019 r.,
a do 1 kwietnia 2020 r. dotart na obszar praktycznie wszystkich krajow
na kuli ziemskiej’. Pandemia wirusa SARS-COV-2 przypomniata spo-
feczenistwu o znaczeniu i randze bezpieczefistwa w piramidzie potrzeb
A. Maslowa. Bezpieczenistwo ma egzystencjonalny charakter i zawiera
sie¢ w wielu elementach wspotczesnej rzeczywistosci funkcjonowania
zarOwno organizacji, jak i pojedynczych jednostek. Bezpieczenstwo jest
fundamentem organizacji zycia spotecznego. Jego zapewnienie warun-
kuje zaspokojenie pozostalych potrzeb i szeroko pojety rozwoj°. Chcac
powstrzymacd rozprzestrzenianie si¢ wirusa COVID-19, rzady na calym
Swiecie wprowadzily szereg ograniczen zwigzanych z dziatalnoScia go-
spodarczg i aktywnoScia spoteczna w czasie tzw. lockdownu’. Z uwagi
na zlozono$¢ problematyki autor dokonat selekcji i redukcji danych
statystycznych®. W artykule zastosowano metode analizy danych staty-
stycznych dotyczacej przestepczosci rozpatrywanej pod katem najczescie;]
popetnianych czynéw, najbardziej dotkliwych spolecznie.

Na potrzeby niniejszego artykutu obostrzenia epidemiczne rozumie
sie tozsamo z definicja zawarta w Stowniku jezyka polskiego, czyli jako
zbidr przepisOw merytorycznych wydanych przez podmiot uprawniony
w postaci zarzadzan wzmagajacych surowos¢ praw i zakazow’.

2 Przyktadem epidemii jest pandemia dzumy w Europie w XIV wieku oraz pandemia grypy Hiszpanki
w latach 1918-1920.

3 Pandemia (gr. pan ,,wszyscy”, demos ,,lud”) — nazwa epidemii o szczeg6lnie duzych rozmiarach, na duzym
obszarze, obejmujacej kraje, a nawet kontynenty, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3953787, (dostep: 22.03.
2021).

¢ COVID-19 to oficjalna nazwa choroby wywolywanej przez nowy wirus koronowy SARS-CoV-2 (SAR-
Scoronavirus-2). COVID-19 oznacza koronawirusa 2019.

> 'W. Kurdziel, M. Bijak, Dziatania policyjne w srodowisku COVID-19, PZWL Warszawa 2020, s. 5.

¢ P. Kaminski Odkrywamy nauke, Wydawnictwo Uczelniane Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im.
Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu, Kalisz 2014, s. 71.

7 Lockdown (z jgz. ang. blokada, zakaz wyj$cia) oznacza wymaog, aby ludzie pozostali tam, gdzie sa, zwykle
ze wzgledu na szczegdlne ryzyko dla siebie lub innych.

8 J. Apanowicz, Metodologia ogéina, Bernardinum, Gdynia 2002, ss. 54, 68-69.

 Stownik jezyka polskiego, PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/obostrzenie;2491805.html, (dostep: 22.03.2021).
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Analizie poddano dane statystyczne obejmujace wymiar bezpieczen-
stwa w przestrzeni publicznej w zakresie przestepstw stwierdzonych na te-
renie Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2019-2020. Analizie poddano
dane dotyczace przestepczosci udostepnione przez Komende Gtéwna
Policji. Poszczegdlne kategorie przestepstw zestawiono z obostrzeniami
i ogranicznikami zycia spotecznego wynikajacymi ze stanu epidemii'.
W dniu 20 marca 2020 r. na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtaszono
stan epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2!!. Nastep-
nie zaczelo obowigzywac¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31 marca
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i za-
kazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii'2

Oddzialywanie epidemii na przestepczos¢ na terytorium RP

Od ponad roku pandemia COVID-19 jest gtbwnym tematem w de-
bacie publicznej. Wskutek epidemii reorganizacji zostalo poddanych
szereg podmiotéw prywatnych, instytucji i organizacji publicznych.
Rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazOow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii
wprowadzito'?:

— ograniczenia okres§lonego sposobu przemieszczania si¢ oraz obowia-
zek poddania si¢ kwarantannie,

— ograniczenia funkcjonowania okre§lonych instytucji lub zaktadow
pracy, czasowe ograniczenie okreSlonych zakreséw dziatalnoSci
przedsigbiorcow oraz obowiazek wykonania okreSlonych zabiegow
sanitarnych,

— zakaz organizowania widowisk 1 innych zgromadzen ludnosci,

— czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenow oraz obowiazek
ich zabezpieczenia.

10 Ustawa dnia 5 grudnia 2008 r..., op. cit., art. 2 pkt 22, stan epidemii — sytuacj¢ prawna wprowadzona
na danym obszarze w zwiazku z wystapieniem epidemii w celu podjecia okreSlonych w ustawie dziatan
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw epidemii.

I Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U.2020, poz. 491).

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczef,
nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U.2020, poz. 566).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczef,
nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U.2020, poz. 566).

152



Wplyw obostrzen epidemicznych na dynamike i rodzaj przestepczosci w Polsce w okresie...

Obostrzenia zredukowaly katalog miejsc i sytuacji umozliwiajacych
sprawcom popetnianie przestepstwa w przestrzeni publicznej'. Epi-
demia wplyneta na interakcje w Srodowisku spotecznym i fizycznym.
Zdeterminowata zmiany, ktdre staly si¢ interesujacym przedmiotem
badan naukowych, poniewaz maja wymiar interdyscyplinarny, podobnie
jak samo zjawisko przestepczosci. Niniejsze zjawiska sa niewatpliwie
istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa'>. Bezpieczenstwo
w uproszczonym ujeciu definiowane jest jako ,,stan wolny od niepokoju,
tworzacy poczucie pewnosci”'®. Czynnikiem zaktdcajacym stan poczucia
bezpieczenistwa i pewnosci funkcjonowania jednostki jest niewatpliwie
przestepczos¢. Zjawisko przestepczosci i przestepstwo stanowig przed-
miot analiz kryminologii, wiktymologii, kryminalistyki.

Przestepstwa w potocznym rozumieniu stanowiag ztamanie normy
prawne;j. Polski kodeks karny'” okreSla je natomiast jako czyny zabro-
nione pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie ich popet-
nienia. W spolecznej ocenie przestepczos¢ jest negatywnie postrzegana,
podobnie jak patologie i dewiacje spoteczne. Przyczyn takiego stanu
rzeczy mozna doszukac sie w fakcie, iz zjawiska te odbiegajgq od ogolnie
przyjetych norm spotecznych i prawnych!®. Przestepczos¢ jako zagrozenie
ewoluuje w obszarach i sektorach bezpieczenistwa, ewolucja i adaptacja
przestepcOw przejawia si¢ szczegélnie pod wzgledem:

— bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa (wymiar tran-
sgraniczny zjawiska przestepczosci),

— dzialalnoSci cztonkéw spoleczenstwa, przestepczoS¢ narusza jego
normy, tad aksjonormatywny i porzadek prawny,

4W jezyku polskim pojecie “publiczny” oznacza “dotyczacy ogétu ludzi, stuzacy ogétowi, przeznaczony,
dostepny dla wszystkich, ogdlny, powszechny, spoteczny, nieprywatny” (por. Stownik jezyka polskiego pod
red. prof. dr. Mieczystawa Szymczaka, PWN, Warszawa 1979, s. 1074). Podobnie przyjmuje si¢ w orzecznictwie,
iz miejscem publicznym jest takie miejsce, z ktdrego korzysta nieokreslona liczba niezidentyfikowanych
0s0b (por. wyrok NSA w sprawie II OSK 1002/05 przywotany w kwartalniku ,,Prawo budowlane”).

5 Zagrozenia bezpieczenistwa — posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddzialywania na podmiot.
Najbardziej klasyczny czynnik Srodowiska bezpieczenistwa; rozrdznia si¢ zagrozenia potencjalne i realne;
subiektywne i obiektywne; zewnetrzne i wewnetrzne; militarne i niemilitarne; kryzysowe i wojenne;
intencjonalne i przypadkowe (losowe), https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-
-bbn-propozy/6035, MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html,
(dostep: 01.04.2021).

16-W. Fehler, Wspétczesne bezpieczeristwo, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruni 2003, s. 11.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r., poz. 1023), art. 1.

8 A. Kojder, Godnosé i sita prawa. Szkice socjologiczno-prawne. Oficyna Naukowa, Warszawa, 2001.
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— wykorzystywania dla dzialalnosci przestepczej sytuacji szczegdlnych,
zagrazajacych bezpieczenstwu, tj. powodzi, pozarow, katastrof, epi-
demii itp.

Zgodnie z waskim ujeciem bezpieczenstwa wewngetrznego!' bezpie-
czenstwo publiczne stanowi jego elementy sktadowe. W Leksykonie poli-
cyjnym bezpieczenstwo publiczne zostato okreslone jako ,,0g6t warunkow
i instytucji chroniacych zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz majatek
ogOlnonarodowy, ustroj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groz-
nymi dla fadu prawnego”®. Interesujace podejscie do bezpieczenstwa
publicznego przedstawia J. Widacki, ktory stwierdza, ze: ,,przez bezpie-
czenstwo publiczne rozumie si¢ na ogot stan, w ktoérym nie sa popetniane
przestepstwa, natomiast przez porzadek publiczny stan, w ktOorym nie
sa popetniane wykroczenia”?!. Temat przestepczosci nierozerwalnie zwia-
zany jest z podmiotem bezpieczenstwa, ktorym jest cztowiek. Mozemy
wiec mOwi€ o wplywie przestepczosci na poczucie i oceng bezpieczenstwa
personalnego (osobistego). Bezpieczefistwo personalne na potrzeby ni-
niejszego artykutu autor definiuje jako stan wolny od zagrozen w postaci
wszelkiego rodzaju przemocy fizycznej, gwarancja nietykalnosci dobr
chronionych prawem, takich jak: zycie, zdrowie, nietykalnos$¢ osobista,
seksualna i mienia. Gtoéwne czyny naruszajace bezposSrednio lub posred-
nio wymiar bezpieczenstwa personalnego to przestepstwa przeciwko zy-
ciu i zdrowiu, przestepstwa przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu
1 przestepczos¢ narkotykowa.

W powszechnej opinii zdarzenia przedluzajace si¢ w czasie oraz te
noszace znamiona sytuacji kryzysowej wptywaja na nastroje spoteczne
1 moga prowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia spotecznego. Zagrozenia
epidemiczne generujg ryzyko utraty zdrowia i zycia, wymuszajg koniecz-
no$¢ hospitalizacji i izolacji ludnosci, sprzyjaja wystapieniu paniki, utrud-
nieniom w dostepie do towardw i ustug oraz znacznym spadkiem PKB*.

19 Bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa (bezpieczefistwo krajowe) — transsektorowy obszar bezpieczenistwa,
ktorego tresé (cele, warunki, sposoby i srodki) odnosi si¢ do sSrodowiska wewngtrznego panstwa (Srodowiska
krajowego).https:/www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownikbbnpropozy/6035, MINISLOWNI
K -BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html, (dostep: 01.04.2021).

20 Leksykon policyjny, W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno
2001.

2t J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji, [w:] Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo; J. Widacki,
J. Czapska (red.), KUL, Lublin 1998, s. 167; A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 11-15.

2 https://uni.wroc.pl/czy-pandemia-covid-19-spowoduje-zapasc-globalnej-gospodarki/, (dostep: 22.03.2021).
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Bezpieczenistwo spoleczne odzwierciedla stan bezpieczefistwa spo-
tecznosci lokalnej, tj. stan bezpieczenstwa duzych aglomeracji miejskich,
malych miejscowosci oraz obszarow wiejskich. Elementy te poddane
szerszej analizie stanowia catoSciowo wypadkowa w ocenie bezpieczen-
stwa panstwa?®. Przestepczo$¢ zorganizowana w przestrzeni gospodarczej
jest jednym z wielu elementow utrudniajacych budowe, kumulowanie
i dysponowanie kapitalem spotecznym. Kapitat ten w znacznym stopniu
determinuje wzrost gospodarczy**. Bezspornym faktem jest, iz zaréwno
przestepczoS¢ pospolita, jak 1 przestepczoS¢ zorganizowana prowadzi
do wymiernych i wielowymiarowych strat spotecznych. W celu zapobiega-
nia przestepczosci podejmowany jest szereg inicjatyw z zakresu prewencji.
Polityka prewencyjna ma na celu dzialania zmierzajace do ograniczenia
skali przestepczosci. Przyjmuje ona zazwyczaj posta¢ kampanii czy tez
programow ogoélnopolskich, takich jak Program ograniczania przestep-
czosci 1 aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpiecznie)” im. Wladystawa
Stasiaka® oraz programoéw lokalnych i regionalnych?. Egzekwowanie
prawa stanowi rowniez istotne koszty dla budzetu panstwa.

Policja jest podmiotem wykonawczym w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego oraz egzekwowania prawa. Formacja
ta jest stuzba pozostajacg najblizej obywatela, tzn. bedacg wsrdd spotecz-
nosci lokalnych w ramach stuzby patrolowe;j. Policja jest bardzo czesto
w ramach zadan wlasnych inicjatorem dziatan profilaktycznych z zakresu
zwalczania i przeciwdziatania przestepczosci pospolitej. Podejmowane
przez nia dzialania sa niezmiennie ukierunkowane na minimalizacje ne-
gatywnych zjawisk wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa i eliminacje
zjawisk kryminogennych? w wymiarze lokalnym, regionalnym, a w kon-
sekwencji ogolnokrajowym.

Zdefiniowanie przestepczos$ci zorganizowanej jest skomplikowa-
ne ze wzgledu na ztozono$¢, zmiennoS¢ oraz roznorodnos¢ form tego

3 R. Wiak, Europejska sie¢ prewencji a bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej, Bezpieczeristwo w srodowisku
lokalnym, Warszawa 2009, s. 176.

2 'W. Florczak, Produktywnosé czynnikéw wzrostu PKB, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2011, nr 2.

> https://policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-profilaktyki-sp/programy-krajowe-i-rzad/128310,Pro-
gram-ograniczania-przestepczosci-i-aspolecznych-zachowan-Razem-bezpieczniej-i.html, (dostgp: 01.04.2021).
% Przyktadem dla miasta Poznain — Miejski program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpie-
czefistwa obywateli i porzadku publicznego, https://www.poznan.pl/mim/main/-,p,1443,15149.html (dostep:
22.02.2021).

27 Na prewencje kryminalng sktadaly si¢ prowadzone przez Policjg dziatania, projekty prewencyjne, programy
profilaktyczne, akcje i inicjatywy wspotpracy ze spoteczefistwem.
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zjawiska®. W przestepczos¢ zorganizowana w gtdwnej mierze wpisuje si¢
produkcja i dystrybucja Srodkéw odurzajacych, handel bronig i materiata-
mi wybuchowymi oraz szeroko pojety przemyt (m.in. narkotykéw, broni,
amunicji, aut, alkoholu, papierosow, ludzi). W zakres tej przestepczosci
wchodzi ponadto falszerstwo (pieniedzy, kart kredytowych, znakéw ak-
cyzy etc.), podrabianie towarow markowych, przestepstwa gospodarcze,
handel ludZmi, dzie¢mi i organami. Zorganizowang przestepczos$¢ cechu-
je wiele aktywnosci prawnie zabronionych majacych na celu przyniesienie
sprawcom zysku. W kodeksie karnym czyn ten okreslony jest w art. 258
jako udziat w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym®. Prze-
stepczos¢ zorganizowana jest zjawiskiem o charakterze kryminalnym,
na ktore sktada si¢ zespot bezprawnych przedsiewzieC. Na potrzeby
niniejszego artykutlu autor definiuje przestepczos¢ zorganizowang jako
zespOt przedsiewziec ludzkich i materiatowo-technicznych ukierunkowa-
ny na pozyskanie korzySci w sposob bezprawny poprzez penetrowanie
przestrzeni lokalnej, regionalnej, krajowej, miedzynarodowej w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i cyberprzestrzeni.

ZaleznoSci miedzy przestepczoscia a obostrzeniami
epidemicznymi w ujeciu teoretycznym

Rozwazania skupiaja si¢ przede wszystkim na osobie sprawcy, czesto
nie rozpatrujac innych czynnikow. Wieloaspektowos¢ obostrzen pande-
micznych w powiazaniu do subdyscypliny kryminologii — kryminologii
Srodowiskowej, wymaga zwrOcenia uwagi na zmienne tymczasowe po-
wstale w przestrzeni, spotecznosci, obszarze gospodarczym oraz cyber-
przestrzeni. Obostrzenia epidemiczne, zunifikowane dla kazdego z anali-
zowanych obszaréw, moga wywiera¢ podobne skutki dla bezpieczenstwa.

% W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, PWN, Warszawa 2015.

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r..., op. cit., art. 258 § 1. Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majacych na celu popetienie przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigey do lat 5, § 2. Jezeli grupa albo zwiazek okre§lone w § 1 maja charakter zbrojny albo
maja na celu popehnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesi¢ey do lat 8, § 3. Kto grupe albo zwiazek okre§lone w § 1, w tym majace charakter zbrojny,
zaktada lub taka grupa albo zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnoSci od roku do lat 10, § 4.
Kto grupe albo zwigzek majace na celu popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym zaklada
lub taka grupa lub zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.
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Majac na uwadze przedstawiong specyfike i literature przedmiotu®,
mozna wyodrebni¢ czynniki oddzialujace na przestepczos$C. Zaliczamy
do nich te o charakterze spoleczno-ekonomicznym, demograficznym
i Srodowiskowym. Ich gléwne sktadowe to m.in.: ubdstwo, bezrobocie,
zroznicowanie spoteczne, nieréwnomierny rozwoj gospodarczy, dyspro-
porcje w wyksztalceniu, rodziny dewiacyjne, zroznicowanie rasowe, alko-
hol/narkotyki, prostytucja. Wszystkie w codziennych uwarunkowaniach
wystepuja w powigzaniu z wszelkimi aktywnoSciami spotecznymi, han-
dlem, ustugami, branza rozrywkowa, transportem zbiorowym, imprezami
masowymi etc. Przy zalozeniu, ze efektywno$¢ pracy organdw $cigania,
jak 1 wskaznik wykrywalnosci nie ulegly zmianie, sytuacja epidemiczna
stata si¢ czynnikiem redukujacym szereg aktywnosSci zycia spotecznego
a zarazem redukujacym zachowania niezgodnie z prawem. Giéwne
zaleznoSci pomiedzy obostrzeniami pandemicznymi a przestepstwami
najbardziej uciazliwymi spotecznie dostrzegalne sa w kategoriach czynow
o wysokiej spotecznej szkodliwosci.

Gléwne determinanty oddziatujace na zycie spoteczne i zjawisko
przestepczosci to obostrzenia wywolane epidemia i ich skutki, takie jak
przeniesienie wielu aktywnosci zycia spotecznego do strefy wirtualnej,
ktére spowodowato przyspieszenie cyfryzacji przestrzeni oraz rozwoj
e-ustug, e-administracji oraz e-platnosci. Podkreslenia wymaga to,
ze przestepczos$é ewaluuje rowniez w kierunku cyberprzestgpczosci®.
Okres epidemii to stan ograniczen spotecznych, przeptywu towarow
1 ustug, rowniez przeplywu nielegalnych lub pochodzacych z dziatalno-
Sci przestepczej przedmiotéw. Czynniki mogace nasila¢ przestepczo$é
pospolita 1 przestepczos¢ zorganizowana to takze dysproporcje miedzy
popytem a podaza towarOéw oraz wzrost bezrobocia i minimalizacji
ptac, a zarazem wzrost niepokoju spotecznego. Aktywnos¢ przestepcza
dostrzegalna jest w tym okresie w oszustwach zwigzanych z prewencja
epidemicznag 1 zaopatrzeniem w Srodki ochronne, podrabianiem pro-
duktéw medycznych, testow na obecnos$¢ wirusa, a takze szczepionek®.
Dzialania przestepcze sprowadzaja sie takze do wykorzystywania firm

% E. Bogacka, Poziom i czynniki przestepczosci w uktadzie regionalnym Polski, [w:] Wybrane problemy miast
i aglomeracji miejskich na poczqtku XXI wieku, Poznan 2009., B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2007,
K. Kadziotka, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna mieszkaricow a przestepczosé w Polsce, 2015.

3 https://gazeta.policja.pl/997/archiwum-1/2020/numer-182-maj-2020/188578,Stare-metody-w-nowym
wydaniu.html, (dostgp: 22.02.2021).

32 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
-protection/scams-related-covid-19_pl, (dostep: 22.02.2021).
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bedacych w trudnej sytuacji finansowej (zjawisko lichwy), wytudzen
Srodkéw z rzadowych tarcz finansowych®, a takze korupcji urzedniczej
w zakresie pozyskiwania Srodkéw finansowych. Przestepczos¢ stanowi wy-
zwania w zakresie prewencji i walki z korupcja, i legalizacji nielegalnych
dochoddéw. Powyzsze wskazuje, ze przestepczos¢ bedzie przyjmowata
coraz czeSciej formy zorganizowane, a dziatania przestepcze beda pro-
wadzone w cyberprzestrzeni. Stan ten wymaga konieczno$ci intensyfikacji
w zakresie wspOtpracy stuzb i organdw krajowych i migdzynarodowych
zwalczajacych przestepczosé. Istotnym elementem skutecznos$ci organow
Scigania beda dzialania operacyjno-rozpoznawcze. Wymiana informacji
niejednokrotnie bedzie opierac si¢ na wezesniejszych doswiadczeniach
1 powotlaniu grup roboczych w formie zaréwno stalej, jak i doraznych
zespoléw roboczych do spraw indywidualnych. Konieczno$¢ powotywania
niniejszych zespotow jest niezbedna w zakresie przeciwdziatania prze-
stepczoSci w wymiarze lokalnym, regionalnym oraz mi¢dzynarodowym,
poniewaz efektywne wykrywanie sprawcow przestepstw popetnionych
przy uzyciu nowoczesnych technologii teleinformatycznych w zwigzku
z cyberprzestepczosciag wymaga wlasciwej legislacji 1 ewolucji przepisow
prawa wychodzacych naprzeciw nowym formom i metodom przestep-
czoSci.

Przestepczos¢ w dobie pandemii

Reorganizacja funkcjonowania spoteczenstwa wynikajaca z obo-
strzen epidemicznych wymusita zmiany takze w tzw. Swiecie przestep-
czym. Przestepcy pospolici, jak i zorganizowane grupy, zmuszeni zostali
do poszukiwania nowych form i metod dziatania. Trend ten ma wymiar
miedzynarodowy. Problematyke te przedstawiajg raporty Europolu,
Interpolu, Secret Service, a takze raporty policji z wielu panstw na Swie-
cie. Odnosza si¢ one do wpltywu epidemii na przestepczos¢ pospolita
i zorganizowang*..

3 Policjanci CBSP, pod nadzorem Prokuratury Regionalnej w Rzeszowie i przy wsparciu Krajowej
Administracji Skarbowej, zatrzymali 5 0s6b podejrzanych o udziat w zorganizowanej grupie przestgpceze;j,
ktorej cztonkom zarzuca si¢ oszustwa, w tym takze wytudzenie ponad 185 tys. zl, pochodzace z tzw. tarczy
finansowe;j.

3 How COVID-19-related crime infected Europe during 2020, https://www.europol.europa.eu/publication-
s-documents/how-covid-19-related-crime-infected-europe-during-2020, (dostgp: 04.04.2021), https://fibis.
pl/zagadnienia/przestepczosc-zorganizowana-w-dobie-koronawirusa-proba-bilansu/2020, (dostep: 04.04.2021).
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Prowadzenie statystyk z zakresu przestepczosci jest konieczne, po-
niewaz skutki przestepstw sa dorazne, natomiast efekty tamania prawa
maja charakter dtugofalowy. Naruszenie tadu 1 porzadku publicznego
poprzez popetnienie wykroczen 1 przestepstw stanowi staly element
analiz statystycznych prowadzonych przez Policje. Trafno$¢ wnioskow
wynikajacych z analizy danych uwarunkowana jest jakoscia informacji,
ktore mierza zjawisko przestepczosci. Statystyka policyjna obecnie
szacowana jest na podstawie danych zawartych w Krajowym Systemie
Informacji Policji. System rejestruje ogét czynéw zabronionych (prze-
stepstw), o ktorych informacje uzyskaly organy Scigania i na jej podstawie
wszczely postepowanie przygotowawcze oraz potwierdzily popelnienie
przestepstwa w toku prowadzonych dochodzen lub §ledztw?. Zbiory da-
nych policyjnych obejmuja tylko zdarzenia zakonczone postepowaniem
przygotowawczym. S3a to te czyny, ktore zostaly zgloszone na Policje
lub przez Policje ujawnione. Analiza przestepczosci w danych policyj-
nych nie odzwierciedla liczby przestepstw nieujawnionych, tzn. tych,
o ktérych odpowiednie organy Scigania, w tym Policja, nie zostaly poin-
formowane. Analiza tej problematyki wymaga badan wiktymizacyjnych.
Celem okreSlania tzw. ciemnej liczby przestepstw jest okreSlenie stanu
faktycznego oraz doprecyzowania skali przestepczosSci rzeczywiste;.
Policyjna statystyka przestepczosci stwierdzonej zawiera przestepstwa
ujawnione w ramach postepowania przygotowawczego zakonczonego:
— aktem oskarzenia,

— przekazaniem sprawy do sadu rodzinnego w przypadku nieletniego,

— przekazaniem sprawy do organdw Scigania innych krajow,

— umorzeniem sprawy z powodu braku dowodow winy, niewykrycia
sprawcy, Smierci podejrzanego lub jego niepoczytalnosci.

B. Holyst zaznacza, ze dynamike przestepczosci postrzega sie jako
tempo i kierunek zmian podstawowych cech zbioru czynéw przestep-
nych*. Analizujac przestepczos$c stwierdzong (tabela 1), podkresli¢ nale-
Zy, ze w omawianym okresie nie mialy miejsca zmiany prawne w zakresie
kwalifikacji czynOw pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem.

¥ Przestgpstwo stwierdzone — jest to naruszenie normy prawnej, ktore w zakonczonym postgpowaniu
rzygotowawczym potwierdzono przez policj¢ i prokurature, ze jest to przestepstwo (przypis autora).

przyg Zym p p policje 1p: ] p p: przyp

% B. Holyst, Kryminologia, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2001, s. 63.
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Tabela 1. Przestepczos$¢ w Polsce w latach 2019-2020

. . . . Przestepstwa | Dynamika
Jednostka podziatu administracyjnego Rok stwierdzone %
. 2020 469 971
terytorium RP -8%
2019 507 183
. . 2020 52975
wojewddztwo dolnoslaskie -3%
2019 54714
. . ) 2020 23577
wojewddztwo kujawsko-pomorskie -3%
2019 24 266
. . 2020 17 859
wojewddztwo lubelskie -12%
2019 20 063
) . 2020 16 315
wojewoddztwo lubuskie -9%
2019 17 859
) . 2020 27 308
wojewddztwo todzkie 2%
2019 27 967
) ) 2020 37520
wojewodztwo matopolskie -12%
2019 41 898
wojewddztwo mazowieckie®’ 2020 72 652 8%
(KWP z/s w Radomiu i KSP Warszawa) 2019 78 722 ¢
L . 2020 23271
teren dzialania KWP z/s w Radomiu -5%
2019 24 571
L 2020 49 381
teren dzialania KSP Warszawa -10%
2019 54 151
. . 2020 10 872
wojewo6dztwo opolskie -4%
2019 11 279
. . 2020 14 893
wojewodztwo podkarpackie -5%
2019 15 608
. . 2020 10 600
wojewddztwo podlaskie 3%
2019 10 318
. . 2020 34977
wojewddztwo pomorskie 7%
2019 32417

37 Obszarem dziatania Komendy Stotecznej Policji (KSP) jest obszar miasta stotecznego Warszawy oraz
powiatéw: grodziskiego, legionowskiego, miniskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczyfiskiego,
pruszkowskiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego.
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. . . Przestepstwa | Dynamika
Jednostka podziatu administracyjnego Rok stwierdzone %
o o 2020 61 635
wojewodztwo §laskie -8%
2019 66 798
. . . 2020 11376
wojewodztwo Swigtokrzyskie -5%
2019 11923
. . . 2020 16 623
wojewddztwo warminsko-mazurskie -1%
2019 16 766
. . . 2020 35870
wojewddztwo wielkopolskie -8%
2019 39073
. . . 2020 24919
wojewodztwo zachodniopomorskie -51%
2019 37 867

Zr6dho: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych z Komendy Gtéwnej
Policji.

W czternastu wojewddztwach natezenie przestepstw stwierdzonych
w 2020 r. ogétem bylo mniejsze niz w roku poprzedzajacym epidemie.
Najwickszy spadek przestepczosci stwierdzonej nastapit w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim — 51%. Znaczacy spadek stwierdzonych prze-
stepstw mial miejsce rOwniez w wojewddztwach lubelskim i matopolskim
tj. — 12% oraz garnizonie Komendy Stotecznej Policji — 10%. Natomiast
na terenie catego wojewodztwa mazowieckiego spadek przestepczosci
ogo6lnej wynosi — 8%. Dane przestawione przez Komende Wojewddzka
w Radomiu notowaly spadek rzedu 5%. Przestgpczo$¢ zmalata takze
w wojewddztwach: lubelskim o 9%, pomorskim o 7%, swietokrzyskim
0 5%. Z danych statystycznych Komendy Giéwne;j Policji wynika, iz naj-
mniejsza rdznica spadku przestepczosci wystepuje w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim, tj. — 1%. Natomiast wzrost przestepczoSci nastgpit
w wojewddztwach pomorskim o 7% i podlaskim 0 3%. Pomimo wzrostu
zjawiska przestepczosci w dwoch wojewddztwach spadek przestepczosci
w skali kraju wynidst 8%. Zjawisko to nie jest przypadkowe, poniewaz
na spadek liczby przestepstw stwierdzonych, ujetych w statystykach poli-
cyjnych w 2020 r. miaty wptyw ograniczenia w Zyciu spotecznym wywotane
stanem epidemii. Niniejszy fakt jest znacznie bardziej dostrzegalny w po-
dziale na poszczegdlne kategorie przestepstw (tabela 2).
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Tabela 2. Przestepstwa o wysokiej spotecznej szkodliwosci w latach
2019-2020

Rodzaj przestepstwa 2019 Rok 2020 Dynamika %
Zabojstwo 542 641 18%
Zgwalcenie 1354 1034 -24%
Uszczerbek na zdrowiu 10 215 8694 -17%
Bojka lub pobicie 3533 2801 -26%
Kradziez cudzej rzeczy 103 910 98 886 -5%
Kradziez z wlamaniem 69 253 72502 5%
Przestepczo$¢ rozbdjnicza 4 885 4 465 -10%
Przestepczos¢ narkotykowa 59327 59 442 -0,1%
Przestepczos¢ korupeyjna 6577 8038 22%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z Komendy Gtéwnej
Policji.

Przestepczos¢é na ternie catego kraju wedtug danych Komendy Giow-
nej Policji ulegla znacznemu zmniejszeniu®®. Zmalata liczba kradziezy,
rozbojow, wymuszen i1 kradziezy rozbgjniczych. Komenda Glowna Policji
podkresla zauwazalng tendencje spadkowa o blisko 26% liczby bojek
i pobi¢. W 2019 r. odnotowano takich przypadkow 3533, zas w 2020 r.
2801. Przestepstwa przeciwko zyciu 1 zdrowiu w postaci zabojstw na te-
renie catego kraju wzrosty o 18%. W 2020 r. popelniono 641 zabdjstw,
tj. 0 99 wiecej niz w 2019 r. W ujeciu socjologicznym jest to wynik dtu-
gotrwalej izolacji 1 rosnacych napie¢ wynikajacych ze stanu niepewnosci
wywolanych epidemia. Dominuja zabdjstwa na tle konfliktow rodzinnych
czy kolezenskich zwiazanych z alkoholem. Z powodu pandemii ludzie
przez dlugi czas sa zamknigci w domach, przebywaja razem cate dnie,
przez co dochodzi do konfliktow. Czesto maja miejsce rowniez tzw.
zbrodnie kuchenne®. Liczba przestepstw w postaci gwattu (o 24%) oraz
przestepstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu popetnionych najczesciej w prze-
strzeni publicznej ulegly zmniejszeniu (tzn. uszczerbek na zdrowiu o 17%,
bajki lub pobicia 0 26%). Skutkiem tego jest zamknigcie szeroko pojetych

¥ https://policja.pl/pol/form/1,dok.html, (dostep: 22.03.2021).
¥ Ofiary przemocy domowej w afekcie zabija sprawcéw podczas kidtni narzedziem dostgpnym pod reka.
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miejsc rozrywki, odwotanie imprez masowych, wytaczenie z uzytkowania
klubéw nocnych, dyskotek, a takze wprowadzenie ograniczen w zakresie
przemieszczania si¢ ludnosci. Czas pandemii COVID-19 to rowniez spa-
dek przestepczos¢ rozbdjniczej o 10%. W 2019 r. odnotowano 103 910
kradziezy mienia, za$§ w 2020 r. stwierdzono 98 886 kradziezy, czyli na-
stapit spadek o okoto 5%.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ ponadto na przestepczos$¢ narkoty-
kowa, ktOra utrzymuje si¢ na wysokim i niemal niezmiennym poziomie,
mimo wprowadzenia obostrzefi epidemicznych oraz zminimalizowania
zycia rozrywkowego, ktore stanowi plaszczyzng dla rynku zbytu substan-
cji odurzajacych. Niemniej dzigki wspotpracy miedzynarodowej Policji
w zakresie przestepczosci transgranicznej, na tzw. czarny rynek nie zo-
stato wprowadzone w 2019 r. ponad siedem ton narkotykéw, a w 2020 r.
udaremniono wprowadzenie ponad czterech ton. Dziatania zrealizowane
w oparciu o wspOtprace miedzynarodowa co do naturalizacji zagrozen
transgranicznych skutkuja zabezpieczeniem Srodkéw odurzajacych
1 psychotropowych oraz prekursoréw majacych stuzy¢ wyprodukowaniu
kolejnych porcji narkotykéw. Podczas prowadzonych akcji zlikwidowano
31 laboratoriéw narkotykéw syntetycznych (w 2019 r. bylo ich 28). Byt
to takze rekordowy rok pod wzgledem likwidacji plantacji konopi indyj-
skich, ktorych zlikwidowano 75 (w 2019 r. zlikwidowano 38). Ponadto
zdumiewa liczba przejetych krzew6w konopi indyjskiej. W 2020 r. zabez-
pieczono ich blisko 40 tysiecy, gdzie w 2019 r. bylo to ponad 11 tysiecy.
W tym przypadku wzrost nastapit o 241%.

Na kanwie przedstawionej statystyki niepokojacy jest wzrost korupcji,
jaki odnotowano pomiedzy 2019 r. a 2020 r., wzrosta ona bowiem az 0 22%.
Kryzys gospodarczy spowodowany skutkami COVID-19 moze przekta-
dac sie zatem na wzrost tendencji do korupcji. Przykladem sa m.in. proby
wyludzenia §rodkéw finansowych z tarcz antykryzysowych®. Korupcja
bardzo czesto powiazana jest z przestepcezoscia gospodarcza. Rozszerza-
jac rozwazania o kategori¢ przestepczosci gospodarczej, zauwazalny jest
wzrost 0 10 796 przypadkéw w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. (tabela 3).

“ Tarcza antykryzysowa to pakiet rozwiazaf przygotowanych przez rzad, ktéry ma ochronic polskie panistwo
i obywateli przed kryzysem wywolanym pandemia koronawirusa. Opiera si¢ na pigciu filarach: ochronie
miejsc pracy i bezpieczenstwu pracownikow, finansowaniu przedsigbiorcdw, ochronie zdrowia, wzmocnieniu
systemu finansowego, inwestycjach publicznych, https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa, (dostep:
04.04.2021).
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Przestepczos¢ gospodarcza 187 367 187 367 6%

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

W okresie epidemii odnotowano 198 163 przypadkow przestep-
czos$ci gospodarczej, co stanowi wzrost rzedu 6%. Instytucjonalny wymiar
wspotpracy polskiej Policji z podmiotami krajowymi i miedzynarodowymi
mimo utrudnief wynikajacych ze stanu pandemii doprowadzit do sukce-
sywnego zrealizowania przedsiewzi¢¢ w zakresie zwalczania przestepcze;j
dziatalno$ci gospodarczej w wymiarze lokalnym i regionalnym. Wedlug
statystyk Policji, w 2019 r. zebrano material procesowy i przedstawiono za-
rzuty ponad 3 tys. os6b*'. W roku 2020 przy mniejszej liczbie podejrzanych
w stosunku do 2019 . liczba ta wyniosta ponad 2 tys. osob, ktore ustyszato
zarzuty kierowania lub udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej.
Skuteczna walka z zorganizowana przestepczoscia miata rOwniez wymiar
w likwidacji zaplecza finansowego grup przestepczych i zabezpieczania
majatkow na poczet przysztych kar. W 2020 r. zabezpieczono mienie
nalezace do podejrzanych o przestepczos¢ gospodarcza w wysokosci po-
nad 700 min zi. Analiza przedstawionych danych statystycznych pozwala
na wyciagniecie wniosku, Ze na znaczeniu zyskuje tendencja rozwoju tzw.
produktow ,.krajowych” oraz wzrost wysitkoOw logistyczno-technicznych
celem produkcji narkotykéw. Przestepczosci narkotykowej niejednokrot-
nie rOwnolegle towarzyszy przestepczosS¢ tytoniowa, a skuteczne rozpo-
znanie mechanizméw dziatania przestepcOw, rowniez poza granicami
kraju, sprzyja likwidacji nielegalnych fabryk papieroséw. Z uwagi na to,
ze Rzeczypospolita Polska posiada najdalej wysunieta na wschodzie ze-
wnetrzna granice Unii Europejskiej, polskie stuzby odgrywaja szczegolna
role w przeciwdziataniu i zwalczaniu zagrozen transgranicznych. Praca
polskich funkcjonariuszy Policji, a w szczegdlnosci funkcjonariuszy Cen-
tralnego Biura Sledczego Policji, materializuje si¢ w postaci informacji
udostepnianych policjom zagranicznym. Informacje te wielokrotnie
przetozyly sie¢ na sukcesy funkcjonariuszy stuzb w innych krajach Unii

4 https:/fisp.policja.pl/isp/aktualnosci/15846, Podsumowujemy-2020-rok-w-Policji.html, (dostep: 20.03.2021).
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Europejskiej w zakresie rozpracowania grup przestepczych*. Koniecz-
no$¢ i jednoczeSnie potrzeba wspotpracy miedzynarodowej polskiej
Policji z partnerami z zagranicy wymagata powotania w Centralnym

Biurze Sledczym Policji (CBSP) Wydziatu Operacji Miedzynarodo-

wych (WOM), koncentrujacego dziatalno$¢ na rozpoznawaniu, anali-

zie 1 przeciwdziataniu zagrozeniom miedzynarodowym przestepczosci
zorganizowanej i zwalczaniu przestepczosci transgranicznej*®. Centralne

Biuro Sledcze Policji prowadzi natomiast zintensyfikowana wspotprace

miedzynarodowa ze stuzbami i instytucjami wielu krajow, czesto przy

wsparciu Europejskiego Urzedu Policji (Europolu) oraz Agencji Unii

Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach

Karnych (Eurojust’u). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz sukcesy pol-

skiej Policji w zakresie przeciwdziatania przestepczoSci transgranicznej

nie sg uwarunkowane wylacznie wspotpraca ze stuzbami innych panstw.

Wspoldziatanie z podmiotami krajowymi, szczegdlnie z prokuratura,

funkcjonariuszami komend wojewddzkich Policji, Strazg Graniczna,

Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Agencja Bezpieczenistwa We-

wnetrznego, Krajowa Administracjg Skarbowa, Glownym Inspektoratem

Sanitarnym, Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej i innymi

instytucjami ma réwnie istotne znaczenie w niniejszym zakresie.
Zarzadzeniem Prokuratora Krajowego z 16 marca 2020 r. w Proku-

raturze Krajowej powotany zostat zespot prokuratoréw ds. koordynacji
walki z przestepczoScig gospodarcza w zwiazku ze stanem zagrozenia
epidemicznego. Do zadan zespotu nalezy koordynowanie prowadzonych

w prokuraturach postepowan zwigzanych z naduzyciami gospodarczymi,

ktorych przedmiotem sg*:

— sprzedaz bez uzasadnienia ekonomicznego 1 po zawyzonych cenach
towarow, w tym w szczegdlnosci artykutéw spozywczych, lekow, arty-
kutéw medycznych, srodkéw dezynfekcyjnych;

— oszustwa dotyczace rzeczywistej wartosci, jakosSci 1 przydatnosci na-
bywanych towarow;

— oszustwa internetowe polegajace na wyludzaniu pieniedzy pod pozo-
rem zagrozenia epidemicznego;

2 W wyniku tych dziatan w 2020 r. zlikwidowano 4 dziatajace fabryki papieroséw, jak rowniez zabezpieczono
ok. 48 mln szt. papieroséw i ponad 123 tony krajanki tytoniowe;.

“ https://cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/54587, Powolanie-Wydzialu-Operacji-Miedzynarodowych.html,
(dostep: 18.02.2021).

# https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/prokurator-generalny-powolal-zespol-do-
spraw -koordynacji-walki-z-przestepczoscia-gospodarcza-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa, (dostgp:
18.02.2021).
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— oszustwa polegajace na dezinformacji co do dziatania stuzb sanitar-
nych, kontrolnych i ochrony porzadku publicznego panstwa;

— zawieranie niekorzystnych umow poprzez wykorzystanie trudnego
potozenia pokrzywdzonych.

W ujeciu systemowym kluczowa jest wspotpraca w zakresie miedzy-
resortowym pomi¢dzy Ministrem Finanséw, Ministrem Sprawiedliwosci
(Prokuratorem Generalnym) i Ministrem Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w sprawie wspotdziatania przy stosowaniu Decyzji Rady UE
2007/845/WSiSW z 6 grudnia 2007 r. dotyczacej wspOtpracy pomiedzy
biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w dzie-
dzinie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestepstwa
lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem®.

Podsumowanie

Analizy danych statystycznych zamieszczone w niniejszym artykule
oparte zostaly o statystyki policyjne stanowigce powszechny, podsta-
wowy miernik oceny zagrozenia przestepczoscia. Nie jest to wskaznik
doskonaty, jednak ilustruje pewne procesy spoteczne i odzwierciedla
rzeczywistoS€. Mowigc o statystyce policyjnej, nalezy pamietac o tzw.
ciemnej liczbie przestepstw. Analiza danych od okresu wybuchu pande-
mii COVID-19 pozwala zauwazy¢ spadek przestepczosci pospolitej oraz
najbardziej spotecznie szkodliwych przestepstw za wyjatkiem zabojstw
i przestepczosci korupcyjnej. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze epi-
demia wymusila szereg ograniczen w funkcjonowaniu przestrzennym
1 spotecznym. Ograniczenia te w ujeciu teoretycznym sa powigzane z po-
szczegOlnymi rodzajami czyndéw zabronionych, determinujg ich wzrost
lub spadek. Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzic,
ze w analizowanym okresie odnotowano statystyczng poprawe stanu
bezpieczenistwa publicznego pozostajacego w kompetencjach Policji,
co stanowi obiektywna ocene. Subiektywna ocena poczucia bezpieczen-
stwa wymaga natomiast badan opinii spotecznej. Zmniejszona zostata
aktywnos$¢ i liczba zachowan przestepczych w przestrzeni publicznej,

% Decyzja Rady UE 2007/845/WSiSW z 6 grudnia 2007 r. dotyczaca wspétpracy pomigdzy biurami
ds. odzyskiwania mienia w pafnistwach cztonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci
pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia zwiazanego z przestgpstwem, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri= CELEX%3A32007D0845, (dostep: 18.02.2021).

166



Wplyw obostrzen epidemicznych na dynamike i rodzaj przestepczosci w Polsce w okresie...

tym samym zauwazalny jest spadek gwattow, uszczerbkéw na zdrowiu,
bojek i pobié, kradziezy z wtamaniem oraz przestepczosci rozbdjnicze;j.
Tendencja ta jest skutkiem obostrzen epidemicznych i ograniczen w prze-
strzeni publicznej. Pomimo wzrostu liczy zabdjstw i adaptacji przestepcow
do wspolczesnej rzeczywistosci stwierdzi€ nalezy, ze liczba czyndw najbar-
dziej dotkliwych spotecznie spada. W efekcie procesow globalizacyjnych
przestepczos¢ zyskata rowniez wymiar transgraniczny. Mozna prognozo-
wad, ze ewoluujace zorganizowane grupy, angazujace si¢ w przestepstwa
ekonomiczne na duza skale, legalizujace Srodki pochodzace ze swoje;j
dziatalnosci, beda w najblizszych latach jednym z najwiekszych zagrozen
dla funkcjonowania demokratycznego panstwa. Walka z przestepczoscia
wymaga stosowania metod przeciwdziatania, w tym wspotpracy na po-
ziomie krajowym i mi¢gdzynarodowym. Wspotpraca sektora publicznego
z sektorem naukowo-badawczym, sektorem prywatnym, administracja
rzadowa i samorzadowa, spoteczenstwem oraz Srodkami masowego prze-
kazu powinna skutkowac poprawa stanu obecnego*. Jednak bez wzgledu
na przemijajace oraz nowo pojawiajace sie wyzwania struktury panstwa
powinny rozwijac¢ zdolnoSci w zakresie zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej, z uwzglednieniem dziatalnoSci przestepczej w alternatywnych
obszarach, np. przestepczosci gospodarczej oraz cyberprzestrzeni, ktora
nie definiuje granic administracyjnych pafnstw. W tym obszarze waznymi
staja si¢ programy i kampanie spoleczne edukujace obywateli na rzecz
wspolczesnych zagrozen. Niemniej Policja, majac na uwadze zachodzace
zmiany, podczas spotkan profilaktycznych ze spoteczenistwem powinna
te wiedze propagowac.

% Strategia rozwoju kraju 2020 przyjeta przez Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r., s. 50.
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