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Pirson service in the national security system of
Republic of Poland
Conclusions from a systemic analysis

Celem niniejszego artykutu jest dostarczenie argumentacji przyczy-
niajacej si¢ do rozstrzygniecia kwestii przynaleznosci Stuzby Wiezienne;
do systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Stanowi to przedmiot ozywionej dyskusji w naukach o bezpieczenstwie.
Obecnie dominuje podejscie podkreslajace istotna role SW w systemie
bezpieczenstwa narodowego RP, jednak cze$¢ srodowiska naukowego
w dalszym ciagu wyraznie pomija obecnos¢ i rolg¢ SW w tym systemie.
Dla osiagniecia celu badan postuzono si¢ metoda analizy systemowe;.
Zgodnie z zalozeniami tej metody dokonano analizy zaleznoSci wyste-
pujacych pomiedzy SW a innymi elementami systemu bezpieczenstwa
narodowego RP. W rezultacie ustalono, ze Stuzba Wi¢zienna jest istot-
nym komponentem tego systemu. Ze wzgledu na istniejace kontrowersje
dotyczace roli i miejsca SW w systemie bezpieczenistwa narodowego RP
uzasadnione wydaje si¢ podejmowanie dalszych pogtebionych badan
w tym przedmiocie.

Stowa kluczowe: Stuzba Wigzienna, bezpieczenstwo pafistwa, system
bezpieczenstwa narodowego, funkcje Stuzby Wiezienne;.

The purpose of this article is to provide argumentation contributing
to solving of the issue of the affiliation of the Prison Service to the

national security system of the Republic of Poland. It is a subject of
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an active discussion within security sciences. Currently, the dominant
approach emphasizes the important role of the Prison Service in the
national security system of the Republic of Poland, but some of the
scientific community still clearly ignores the presence and role of Prison
Service in this system. To achieve the research aims, the system analysis
method was used. In line with the assumptions of this method, an analy-
sis was made of the dependencies between the Prison Service and other
elements of the national security system of the Republic of Poland.
As a result, it has been found that the Prison Service is an essential
component of that system. Due to the existing controversy regarding
the role and place of the Prison Service in the Polish national security
system, it seems reasonable to undertake further in-depth research on
this subject.

Key words: Prison Service, state security, national security system,
functions of the Prison Service.

Wprowadzenie

Dziatalnos¢ stuzb mundurowych stanowi obecnie przedmiot licznych
analiz naukowych, jednak jeszcze do niedawna zdecydowana wigkszos¢
z nich dotyczyla Sit Zbrojnych RP. Wynikato to z tradycyjnego rozumienia
bezpieczenstwa narodowego, rozpatrywanego przede wszystkim przez
pryzmat zagrozen militarnych. Dopiero koncepcja bezpieczenistwa sek-
torowego Barry Buzana! sprawila, ze zaczgto zajmowacd si¢ innymi niz
militarne obszarami bezpieczenstwa. Zapoczatkowanie tej gruntownej
zmiany w sposobie mys$lenia o bezpieczenistwie doprowadzito do podej-
mowania badan w znacznie szersze] perspektywie poznawczej, w tym
takze uwzgledniajacej role i1 zadania Stuzby Wieziennej. Gwaltowany
wzrost zainteresowania Stuzba Wiezienna jako instytucja i organizacja
nastapil jednak dopiero na poczatku XXI wieku?.

! B. Buzan, People, states and fear. The national security problem in international relations, Wheatsheaf Book

LTD, Brighton 1983.

2 Zob. T. Przestawski, Shuzba Wiezienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Uniwersytet Warszawski,
Warszawa 2012; A. Misiuk, M. Kalaman, Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wieziennej,
Difin, Warszawa 2016; N. Malec, Rola Stuzby Wieziennej w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzqdku w jednostkach
penitencjarnych w Polsce, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2018; M. Mazurek, M. Zon
(red.), Stuzba Wiezienna. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013; Z. Piatek, S. Olearczyk (red.), Stuzba
Wiezienna w systemie obronnym paristwa, Stowarzyszenie Ruch Wsp6lnot Obronnych, Warszawa 2011.
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Cze$¢ analiz naukowych przeprowadzanych w dyscyplinie nauk
0 bezpieczefistwie jest poSwigcona prObie umiejscowienia poszcze-
gblnych stuzb mundurowych w szerszej perspektywie dziedzinowe;
i wskazania ich miejsca oraz roli w systemie bezpieczenistwa narodo-
wego RP. Takie zabiegi byly i s3 podejmowane réwniez wzgledem Stuzby
Wigziennej, jednak dotychczasowe ustalenia nie daja jednoznaczne;j
odpowiedzi chociazby na pytanie: Czy Stluzbe Wiezienna mozemy
rozpatrywac jako element systemu bezpieczenstwa narodowego RP?
Istnieja w naukach o bezpieczenstwie dwa skrajnie rézne podejScia
do tego problemu. W pierwszym z nich pomija si¢ miejsce i rol¢ Stuzby
Wigziennej w systemie bezpieczeistwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, natomiast w drugim Stuzba Wigzienna jest uwazana za wazny
element tego systemu.

Pierwsze podejscie jest charakterystyczne dla duzej czeSci naukow-
cow wywodzacych sie ze Srodowiska wojskowego. W polskich warunkach
gléwnym podlozem, z ktérego wytonily sie nauki o bezpieczenistwie, byty
nauki wojskowe, a zatem czyms$ naturalnym jest podejmowanie przez
srodowisko wojskowe badan dotyczacych w gléwnej mierze Sit Zbroj-
nych RP. Drugie podejscie jest mtodsze, pojawito si¢ w drugiej dekadzie
obecnego stulecia i jest reprezentowane w szczegolnosci przez: Jacka
Pomiankiewicza®, Waldemara Kitlera*, Mariusza Kurytowicza’, Ewe

3 Zob. J. Pomiankiewicz, Wieziennictwo w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa — zarys problematyki,

[w:] A. Piedel, J. Pomiankiewicz, M. Poweska, A. Zebrowski (red.), Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa.
Wybrane aspekty, Wyzsza Szkota Bezpieczenistwa i Ochrony im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego, Nisko 2018;
J. Pomiankiewicz, Wieziennictwo jako element systemu bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa — wariant polski
i aspekty miedzynarodowe, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2014, nr 82; J. Pomiankiewicz, Miejsce i rola
Stuzby Wieziennej w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego oraz obronnego Rzeczypospolitej, [w:] A. Piedel,
J. Pomiankiewicz, A. Zebrowski (red.), Paristwo, prawo, bezpieczeristwo, ekonomia i edukacja w obliczu zagrozern
XXI wieku, t. 1 Paristwo — Bezpieczeristwo, Wyzsza Szkota Bezpieczefistwa i Ochrony im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego, Nisko 2014; J. Pomiankiewicz, Wigziennictwo w systemie bezpieczeristwa paristwa — doswiadczenia
polskie od 1918 roku do dzi$, [w:] J. Pigta, B. Purski (red.), Wspétczesne dylematy bezpieczeristwa — teoria
i praktyka, Wyzsza Szkota Bezpieczefistwa i Ochrony im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego, Warszawa 2009.
¢ Zob. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 23-24.

5 Zob. M. Kurytowicz, Zasoby systemu bezpieczeristwa paristwa — stuzba wiezienna. Wprowadzenie do pro-
blematyki, [w:] T. Kosmider, M. Strzelec (red.), Rozwazania nad problematykq bezpieczeristwa publicznego.
Przeciwdziatanie zagrozeniom. Rola Stuzb, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Wyzsza Szkota Kryminologii
i Penitencjarystyki, Warszawa 2019.
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Czerwinskg i Janusza Sterzela®, Mariusza Podyme’, Marka Kalamana®,
Andrzeja Borowskiego’, Andrzeja Misiuka'’, Dorot¢ Lebowa'.

1. Metodologia prowadzonych badan

Celem przeprowadzonych badan bylo sformutowanie i dostarczenie
argumentacji przyczyniajacej si¢ do rozstrzygnigcia kwestii przynalez-
nosci Stuzby Wigziennej do systemu bezpieczenstwa narodowego RP.
Jego osiagniecie wymagalo znalezienia odpowiedzi na kluczowe pytanie
bezposrednio dotykajace przedmiotu badan, a mianowicie: Czy SW
jest elementem sktadowym systemu bezpieczefistwa narodowego RP?
Postanowiono wlaczy¢ sie do dyskursu naukowego, probujac udzieli¢ od-
powiedzi na to pytanie problemowe poprzez zbadanie tego zagadnienia
z zastosowaniem podejscia systemowego i metody systemowe;.

Podejscie systemowe jest najbardziej ogdlna podstawa badan syste-
mowych, ktore rozpowszechnito sie jako postawa badawcza ,,po pierwsze
dzieki temu, ze stworzylo warunki do szybszego postepu wiedzy w jed-
nych dyscyplinach przez wykorzystanie dorobku innych, po drugie zas,
gdyz umozliwito konstrukcje catosciowych wieloaspektowych modeli
lepiej odpowiadajacych potrzebom praktyki”!?. Podejscie systemowe
moze by¢ traktowane jako najogdlniejsze okreSlenie wszelkich koncepcji
myslowych odwotujacych sie do pojecia system. Nadaje ono czynnosSciom

© Zob. E. Czerwiniska, J. Sterzel, Miejsce Stuzby Wieziennej w systemie bezpieczeristwa paristwa, [w:] M. Gérska
(red.), Rola i zadania stuzb w systemie bezpieczeristwa publicznego, Politechnika Koszalifiska, Koszalin 2013.
7 Zob. M. Podyma, Shuzba Wiezienna w systemie bezpieczeristwa paristwa w kontekscie zarzqdzania kryzysowego,
~Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Agrobiznesu” 2012, nr 48.

8 Zob. A. Misiuk, M. Kalaman, Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wieziennej, Difin,
Warszawa 2016.

9 Zob. A. Borowski, Stuzba Wiezienna a wspétdziatanie w systemie bezpieczeristwa, ,International Letters
of Social and Humanistic Sciences” 2014, nr 2.

10" Zob. A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Difin, Warszawa 2013.

1L Zob. D. Lebowa, Paristwowe stuzby w zakresie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, [w] M. Zdyb,
J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego. Organy i inne podmioty
administracji, Wolters Kluwer, Warszawa 2015.

2 A K. Kozmifski, Analiza systemowa w organizacji., Warszawa 1979, s. 24; P. Sienkiewicz uwaza, ze sposob
traktowania obiektu jako systemu reguluja pewne ogdlne zasady: ,,1) zasada $cistoSci okreslania granic i wngtrza
systemu; 2) zasada niezmiennosci dokonanego rozréznienia migdzy systemem a jego otoczeniem w trakcie
badan; 3) zasada zupetnosci podziatu systemu (na podsystemy); 4) zasada roztacznosci rozpatrywanych
systeméw i ich podsystemdw; 5) zasada funkcjonalnosci, czyli podziatu systemu na podsystemy ze wzgledu
na rodzaj spetnianych przez nie funkcji w catosci”, zob. P. Sienkiewicz, Analiza systemowa, Warszawa 1994,
s. 35.
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mys$lowym stosunkowo staly i logicznie uporzadkowany charakter. Wy-
réznikami ,,myslenia systemowego” s3:
1) swiadome identyfikowanie wlasnosci systemowych danego obiektu badari;
2) Swiadome wyroznianie systemu dziatania danego obiektu badarn;
3) swiadome traktowanie wyroznionego systemu dziatania obiektu badan
jako podsystemu wiekszego systemu dziatania,
4) swiadome traktowanie wyroznionego systemu dziatania obiektu badar
jako nadsystemu mniejszego systemu dziatania,
5) swiadome modelowanie wyréznionego systemu dziatania obiektu badan®.
Metoda systemowa zorientowana jest na badanie danego obiektu jako
systemu — jest metoda ogdlnej teorii systemu. Zwolennikiem stosowania
metody systemowej w naukach spotecznych byt David Easton', ktory
zapozyczyt ja z nauk Scistych®. Zgodnie z zalozeniami metody systemowej
w zaleznoSci od poziomu prowadzenia analizy mozemy stosowac podej-
$cie makrosystemowe, systemowe Sredniego rzedu lub mikrosystemowe!.
W niniejszych badaniach zastosowano podejscie Sredniego rzedu, po-
zwalajace na rozpatrywanie Stuzby Wigziennej jako elementu wigkszej
catosci, jaka jest system bezpieczenstwa narodowego RP. Istota zasto-
sowanej w badaniach analizy systemowej jest tzw. myslenie systemowe,
czyli postrzeganie przez badacza rzeczywistosci jako systemu, a wiec jako
,»Zespolu elementow pozostajacych we wzajemnym oddziatywaniu miedzy
sobg oraz z otoczeniem™!’. Aby mozna bylo méwic o tym, ze dany podmiot

13 J. Konieczny, Podejscie systemowe, WAT, Warszawa 1982, s. 20-22.

14 D. Easton, 4 System Analysis of Political Life. Chicago University Press, Chicago 1979, s. 21-32. W ujeciu
Eastona struktura pojgciowa ,,system” odniesiona jest do systemu politycznego i obejmuje takie pojecia
sktadowe, jak: ,,wktady”, ,wytwory”, , Srodowisko” oraz ,,sprz¢zenie zwrotne”. Pojecie sprzgzenia zwrotnego
powiazane z innymi poj¢ciami konstytuujacymi system, wprowadzone przez Eastona, pozwala opisywac
zar6wno ciaglo$¢, jak i zmiang systemu. Schemat pojeciowy systemu politycznego opisany w cytowanej pracy
traktowany jest jako przyktad struktury pojeciowej. Na podstawie: Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias,
Metody badawcze w naukach spotecznych, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 54-55.

5 A. Szymanski, Systemowe podejscie w badaniach europejskich, [w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski,
Studia europejskie. Zagadnienia metodologiczne, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2010, s. 161.

16 K. Tomaszewski, Metodologia w badaniach nad integracjq europejskq — podstawowe wyzwania naukowe,
[w:] K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Studia europejskie. Zagadnienia metodologiczne, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 241.

17" Tak definiowal pojecie ,,system” tworca ogdlnej teorii systeméw L. von Bertalanffy, Ogéina teoria systemow,
Warszawa 1984, s. 294. Podobnie definiowat pojecie ,,system” w dziedzinie nauk spotecznych T. Langer,
Amerykariska wersja analizy systemowej w nauce o paristwie, PWN, Warszawa 1977, s. 19.
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jest czescig systemu, musi by¢ jego czescia na ptaszczyZnie normatywne;j,
pehi¢ w nim okre$lone funkcje oraz by¢ elementem jego struktury'®.
Hipotetycznie zalozono, ze Stuzba Wigzienna jest elementem sktado-
wym systemu bezpieczefistwa narodowego RP, poniewaz wynika to z ak-
téw normatywnych, struktury systemu oraz petnionych przez nia funkcji.
W celu zweryfikowania tej hipotezy badawczej dokonano analizy aktow
prawnych oraz literatury poswieconej SW pod katem wymogow analizy
systemowej'’. Ze wzgledu na przyjety przedmiot badan szczegdlnie istot-
ne stato si¢ studiowanie tych pozycji bibliograficznych, ktore okreslaja
SW jako wyodrebniony obiekt — instytucje i organizacj¢ — oraz dotycza
relacji wigzacych ja z innymi obiektami, tj. stuzbami (mundurowymi) i or-
ganami administracji publicznej, w ktorych obszarze kompetencji mieSci
sie dbatos¢ o bezpieczenistwo Rzeczypospolitej Polskie;.
Przeprowadzone badania mogg postuzy¢ lepszemu zrozumieniu specy-
fiki systemu bezpieczenstwa narodowego RP oraz dostarczy¢ argumentacji
na rzecz uregulowania, za pomoca przepiséw prawa, dotychczas nieuregu-
lowanych kwestii. Jego zatozenia zostaly ujete w kilku waznych aktach nor-
matywnych®, ktére jednak nie znalazly odzwierciedlenia w szczeg6towych
przepisach prawa. Uregulowanie tych kwestii na gruncie prawnym moze
implikowac optymalizacje funkcjonowania catego systemu bezpieczenistwa
narodowego RP. Systemowe uporzadkowanie zakresu i rodzaju wspotpracy
migdzy poszczegolnymi stuzbami, czy tez grupami dyspozycyjnymi?', moze
przyczyni€ si¢ do powstania efektu synergii i podniesienia 0g6lnego po-
ziomu bezpieczenstwa w kraju. Badania naukowe nad rola i miejscem SW
w systemie bezpieczenstwa narodowego RP moga sie réwniez przyczynié
do podnoszenia poziomu morale, sprawnosci i ciggtosci dziatania jednostek

8" Por. A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Atla 2, Wroctaw 1995, s. 398; J. Sztumski,
Systemowa analiza spoleczeristwa, Katowice 2013, s. 22-23; A. Kotodziejczyk, O uzytecznosci perspektywy
socjologicznej w badaniu problemow bezpieczeristwa zycia zbiorowego, [w:] M. Faldowska, A. Filipek,
J. Wazniewska, Jednos¢ i réznorodnosé w naukach o bezpieczeristwie i obronnosci, t. V, Uniwersytet Huma-
nistyczno-Przyrodniczy, Siedlce 2017, s. 112.

9 Zob. P. Sienkiewicz, Metodyka kompleksowych badar bezpieczeristwa systemoéw, [w:] Metodologia badar
bezpieczeristwa narodowego, t. V, AON, Warszawa 2013, s. 7-23.

2 Do takich szczegdlnie istotnych aktow normatywnych naleza: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP
2007, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2020, Strategia
Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022, Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP.

2L Pojecie to wprowadzit do jezyka nauk o bezpieczenstwie, J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza
socjologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012.
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organizacyjnych SW%, a takze ogdlnej poprawy funkcjonowania systemu tej
stuzby mundurowe;j i jego elementéw sktadowych?. Przedstawione ponizej
wnioski z badan mogg takze stanowic introdukcje do bardziej poglebionych
badan ilosciowych i jakoSciowych w tej kwestii.

2. Wnioski z przeprowadzonych badan

Plaszczyzna strukturalna. Plaszczyzna strukturalna dotyczy rozmiesz-
czenia elementow sktadowych systemu wzgledem siebie oraz wystepuja-
cych miedzy nimi wzajemnych powiazan. Zatem préba nawet ogdlnego
okresSlenia miejsca danego podmiotu w tym uktadzie wymaga najpierw
omoéwienia samego uktadu. Postanowiono zatem w zwigzly sposob zde-
finiowa¢ podstawowe elementy systemu bezpieczefistwa narodowego RP
1 przedstawic jego ogOlna strukture.

Rysunek 1: Model systemu bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

ORGAN
DECYDENT DORADCZY
ORGAN
SZTABOWY
Podsystemy wykonawcze
[ |
PODSYSTEMY PODSYSTEMY
OPERACYJNE WSPARCIA
obronny spoteczne
ochronne gospodarcze

Zrédto: Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-
pieczenistwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 36.

2 Wigcej na temat morale w dziatalnosci grup dyspozycyjnych w systemie bezpieczefistwa panstwa [w:]
M. Cieslarczyk, A. Kotodziejczyk, Czynnik X. Morale w zyciu osobistym, w dziatalnosci spotecznej i zawodowej,
Difin, Warszawa 2019. Zob. takze: K. Szwarc, P. Zaskodrski, Modelowanie proceséw zapewniania bezpieczeristwa
i cigglosci dziatania organizacji administracji publicznej, Studia Bezpieczenistwa Narodowego, rok VII, nr 12,
Wydawnictwo Wojskowej Akademii Technicznej, Warszawa 2017.

% P. Sienkiewicz, Systemowe aspekty rozwoju badar nad bezpieczeristwem, [w:] B. Jagusiak (red.), Systemy
bezpieczeristwa w teorii i praktyce, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2018, s. 11-28.

177



Mateusz Lewandowski, Adam Kolodziejczyk

System bezpieczenistwa narodowego to celowo wyodrebniony w pan-
stwie, kolektywny zbior organow wladzy i administracji publicznej, innych
organow panstwowych, sit zbrojnych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji pozarzadowych i obywateli wykonujacych
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Podmioty
te sa wewnetrznie skoordynowane 1 wzajemnie powiazane ze soba za po-
moca relacji porzadkujacych, ze wzgledu na realizowang misj¢, ktora
jest obrona i ochrona panstwa jako instytucji politycznej, terytorialnej
1 spolecznej, a takze zapewnienie wolnych od zakidcenh warunkow bytu
i rozwoju jednostek i calego spoteczenistwa oraz ochrona zycia i zdrowia
ludzi, ich débr (materialnych i niematerialnych) i Srodowiska naturalnego
we wszystkich stanach funkcjonowania panistwa (w czasie normalnym,
w czasie kryzysu oraz w stanach nadzwyczajnych)*.

Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym jest nadrzedny
wzgledem podsystemdéw wykonawczych. Tworza go organy wladzy pu-
blicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktorzy wykonuja zadania
zwiazane z bezpieczefistwem narodowym oraz organy dowodzenia Sit
Zbrojnych RP%. Jego struktura jest zgodna z uniwersalnym modelem
kierowania obejmujacym trzy elementy sktadowe®: decydenta, kolegialny
organ doradczy oraz staly (etatowy) organ sztabowy.

Rozpatrujac podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym RP
w konteksScie funkcjonowania Stuzby Wieziennej, za decydenta nalezy
uzna¢ Ministra Sprawiedliwosci. Jest to naczelny organ administracji
rzadowej odpowiedzialny za dzial administracji rzagdowej — sprawiedli-
wos¢?’. Swoje zadania realizuje on przy pomocy organéw: doradczego
1 sztabowego. Pierwszy z nich ma charakter dorazny i jest powolywany
do realizacji okreSlonego zadania. W jego sktad wchodza pracownicy
ministerstwa wyznaczani przez ministra. Organem sztabowym jest Biuro
Ochrony, ktore ma charakter staly. Jest ono w szczegdlnosci odpowiedzial-
ne za dzialania z zakresu: zapewnienia ochrony informacji niejawnych,
prowadzenia kancelarii tajnej, wykonywania zadan dotyczacych ochrony
danych osobowych, zapewnienia ochrony fizycznej obiektow, prowa-
dzenia spraw zwigzanych z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej,

2 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe, prawno-
-administracyjne i systemowe, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2018, s. 51.

% Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022, s. 15.

% W. Kitler, Organizacja..., op. cit., s. 200.

27 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523), art. 1.
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wykonywania zadan z obszaru zarzadzania kryzysowego, monitorowania
stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w sadach powszechnych,
przygotowan obronnych i wspétpracy cywilno-wojskowej resortu®.

Podsystemy wykonawcze zajmuja pozycje podrz¢dng wzgledem pod-
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym RP. S3 to sily i Srodki
przewidziane do realizacji ustawowo okreSlonych zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa®. Dzielg si¢ na operacyjne (ochronne i obronne) oraz
wsparcia (spoteczne i gospodarcze)™.

Stuzba Wiezienna jest stuzba paramilitarna, ktorej przypisane sa za-
dania wskazujace na jej ochronny charakter:

— ochrona spoteczeristwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach Sledczych,

— zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach sledczych porzqdku i bez-
pleczenstwa,

— zapewnienie porzqdku i bezpieczeristwa w urzedzie obstugujgcym Mini-
stra Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej*'.

Taka role potwierdza réwniez wewngtrzna struktura jednostek peni-
tencjarnych, w ktorych zdecydowanie najliczniejszymi dziatami sa dziaty
ochrony. Zatem SW na plaszczyZnie strukturalnej jest elementem wcho-
dzacym w sktad podsystemow wykonawczych systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP, ktore sa przewidziane do ochrony pafistwa jako instytucji
politycznej oraz ochrony jego obywateli, dobr materialnych i Srodowiska
naturalnego przed zagrozeniami*.

Plaszczyzna normatywna. Analizowane aktualnie obowigzujace uregu-
lowania prawne dotyczace Stuzby Wieziennej dowodzg jej przynaleznoSci
do systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, ktora jest podstawowym aktem
prawnym regulujacym jej dziatalnos¢, Stuzba Wigzienna jest umundurowa-
na i uzbrojong formacja apolityczna podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci,
posiadajaca wlasng strukture organizacyjng. Tak wigc SW ma charakter
podrzedny wzgledem Ministra Sprawiedliwosci i nalezy ja rozpatrywac jako
podsystem kierowania bezpieczenistwem narodowym RP. Ponadto zadania

% Zarzadzenie nr 59/15/BOF Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz.Urz.Min.Sprawiedl. z 2015 r., poz. 54 z p6zn.
zm., zalacznik.

¥ Biata Ksiega..., op. cit., s. 37.

% W. Kitler, Organizacja..., op. cit., s. 197.

31 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523), art. 2.

2 W. Kitler, Organizacja..., op. cit., s. 239.
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Stuzby Wigziennej, wymienione w art. 2 cytowanej powyzej ustawy, wskazu-
ja nawykonawczy charakter tej formacji mundurowej oraz sytuujg ja wsrod
stuzb, inspekcji i strazy wchodzacych w sktad podsystemow wykonawczych
systemu bezpieczefistwa narodowego RP.

Sformutowania powyzsze wzmacniaja réwniez istniejace na gruncie
prawnym rozwiagzania dotyczace wspotpracy stuzb, poniewaz zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezien-
nej funkcjonariusze, wykonujac czynnosci stuzbowe, maja prawo Zgdania
niezbednej pomocy od funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Zotnierzy
Zandarmerii Wojskowej, jak réwniez zwracania sie w naglych przypadkach
do innych organéw ochrony porzqdku publicznego i bezpieczeristwa paristwa
lub kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy w ramach obowiqzujgcych
przepisow prawa. Stuzby wspotpracujq na zasadach wynikajqcych z zapiséw
ustawy, ale réwniez na podstawie rozporzqdzen i porozumien dwustronnych,
zawartych z niektorymi sposréd nich.

Wspolpraca Stuzby Wieziennej z Policja jest realizowana na pod-
stawie porozumienia zawartego 19.06.2009 r. w Warszawie pomi¢dzy
Dyrektorem Generalnym Stuzby Wig¢ziennej a Komendantem Gtownym
Policji®*. Zakres przedmiotowy tej wspotpracy wynika z art. 23 ust. 1
Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej. Zgodnie z nim
w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczeristwa jednostki organiza-
cyjnej lub konwoju, jezeli bezpieczenistwo nie moze by¢ zapewnione sitami
i Srodkami wlasnymi, Stuzba Wiezienna wspéldziata z Policjq. Zasady
wspoOtpracy SW z Policjg szczegdtowo reguluje Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie trybu wspétdziatania
Stuzby Wieziennej z Policjg w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpie-
czeristwa jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej lub konwoju.

W obszarze dotyczacym wspotpracy Stuzby Wieziennej z Pahstwowa
Strazg Pozarng wspodlna realizacja zadan stuzbowych odbywa sie na pod-
stawie porozumienia o wspOtpracy zawartego 6.01.2009 r. w Warszawie
pomiedzy Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej a Komendantem
Gtoéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej®.

Wskazane powyzej powiazania wystepujace na gruncie prawnym,
ktore tacza Stuzbe Wiezienng z innymi podmiotami odpowiedzialnymi

* Ibidem.

3 Dz.U.2011 Nr 31, poz. 154.

3 Podmioty wspdipracujgce ze Stuzbg Wiezienng w Polsce, https://bip.sw.gov.pl/Strony/Podmioty.aspx (dostep:
16.11.2020).
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za bezpieczenstwo panstwa, obejmuja relacje dwojakiego rodzaju: wer-

tykalne i horyzontalne. Relacje wertykalne wystepuja pomiedzy Stuzba

Wiezienng 1 Ministrem Sprawiedliwosci, natomiast relacje horyzontal-

ne pomiedzy Stuzbg Wiezienng a innymi stuzbami mundurowymi, czy

tez grupami dyspozycyjnymi. Istnienie tych relacji niezbicie dowodzi,
ze na plaszczyznie normatywnej Stuzbe Wiezienna nalezy rozpatrywac
jako komponent systemu bezpieczeistwa narodowego RP.

Plaszczyzna funkcjonalna. Trzeci obszar problemowy realizowanych
badan systemowych dotyczy ptaszczyzny funkcjonalnej. W Swietle do-
konanej analizy systemowej Stuzba Wiezienna spetnia w panstwie kilka
istotnych funkcji. Wynikaja one z charakteru realizowanych przez nig
zadan, do ktorych naleza:

1) prowadzenie oddziatywar penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec
0sob skazanych na kare pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez
organizowanie pracy sprzyjajqcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zajec z zakresu kultury fizycz-
nej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych;

2) wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajgcy
prawidlowy tok postepowania karnego o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe;

3) zapewnienie osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci lub tym-
czasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktérych sq wykonywane
kary pozbawienia wolnosci i Srodki przymusu skutkujgce pozbawieniem
wolnosci, przestrzegania ich praw, a zwtaszcza humanitarnych warun-
kow bytowych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej;

4) humanitarne traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci,

5) ochrona spoteczeristwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach sledczych,;

6) zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach sledczych porzqdku i bez-
pleczenstwa

7) wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i Srodkéw przymusu
skutkujgcych pozbawieniem wolnosci, jezeli majg by¢ wykonywane
w zaktadach karnych i aresztach sledczych i jezeli wynikajq z realizacji
orzeczenia wydanego przez wlasciwy organ;

8) prowadzenie Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci;
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9) wspdtdziatanie z odpowiednimi formacjami innych parnstw oraz z or-
ganizacjami miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien
miedzynarodowych;

10) realizacja czynnosci wykonywanych przez podmioty, o ktérych mowa
wart. 43g § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonaw-
czy, w przypadku powierzenia tych czynnosci przez Ministra Sprawie-
dliwosci. Dotyczy to zapewnienia wlasciwego funkcjonowania Systemu
Dozoru Elektronicznego. W ramach tego zadania stuzba prowadzi Cen-
trale Monitorowania oraz wykonuje catodobowe patrole interwencyjne,
zapewnia Srodki transportu, tqcznosci i transfer danych™,

11) zapewnianie porzqdku i bezpieczeristwa w urzedzie obstugujqgcym Mini-
stra Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej*’.

Analiza zadan Stuzby Wigziennej, ktore wynikaja z Ustawy z dnia

9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej oraz literatury przedmiotu,

wskazuje na pelnienie przez nia nastepujacych funkcji: izolacyjnej*, po-

prawczej wiezniow?’, socjalno-bytowej*, gospodarczej* i prewencyjnej*.
Funkcja izolacyjna bezpoSrednio wigze si¢ z zadaniem SW dotyczacym
ochrony spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych®,
ktorego realizacja bez watpienia ma wplyw na poziom bezpieczefistwa
publicznego, czy szerzej — bezpieczenstwa panstwa. Sposob ochrony
jednostek organizacyjnych SW jest zroznicowany, w szczegdlnosci przez
zakres, il0$¢ i rodzaj stosowanych przedsiewzie¢ ochronnych oraz zabez-
pieczen techniczno-ochronnych, a takze rodzaj i liczbe stanowisk*.
Przedsigwzigcia ochronne polegaja w szczeg6lnosci na: wyznaczaniu
stanowisk oraz ustaleniu liczby funkcjonariuszy i pracownikéw wykonu-
jacych zadania ochronne; organizacji ruchu w jednostce organizacyjnej;

% @G. Linder, System Dozoru Elektronicznego, ,,Forum Stuzby Wigziennej” 2018, nr 245, s. 8.

37 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U.2010 Nr 79, poz. 523), art. 2.

¥ M. Ciosek, Zaktad karny jako instytucja resocjalizacyjna, [w:] B. Urban, J.M. Stanik (red.), Resocjalizacja.
Teoria i praktyka pedagogiczna, t. 1, Warszawa 2007, s. 329-336.

¥ J. Warylewski, O wybranych funkcjach i celach kary pozbawienia wolnosci, [w:] H. Machel, M. Paliwoda,
M. Spryszynska (red.), Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci,
Uniwersytet Gdaniski, Gdansk 2006, s. 19-27.

4 M. Porowski, Funkcje administracji penitencjarnej, [w:] B. Holyst (red.), Problemy wspétczesnej peniten-
cjarystyki w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1984, s. 138-151.

4 M. Ciosek, op. cit.

4 1. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawienia wolnosci, Katolicki
Uniwersytet Lubelski, Lublin 2007, s. 106.

4 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U.2010 Nr 79, poz. 523), art. 2.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej (poz. 1804), § 4.
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otwieraniu i zamykaniu wej$¢ oraz przejs¢; okreslonym postepowaniu
z kluczami; okreslaniu sposobu uzytkowania przedmiotéw niedozwolo-
nych; przeprowadzaniu apeli, kontroli, inspekcji i przegladow; okresleniu
zasad wstepu funkcjonariuszy i pracownikéw do jednostki organizacyjnej;
stosowaniu zabezpieczen techniczno-ochronnych, pséw oraz uzbrojenia®.

W ochronie jednostki organizacyjnej mozna stosowac w szczegolnosci

nastepujace zabezpieczenia techniczno-ochronne:

PN
& &

linie zewnetrzng ogrodzenia ochronnego, wykonang z materiatu petnego
albo materiatow tworzqcych ogrodzenie azurowe wyposazone w zabez-
pleczenia utrudniajqce jej pokonanie;

linie wewnetrznq ogrodzenia ochronnego, ktorq moze stanowi¢ ogrodze-
nie petne lub azurowe, albo oznaczong w inny sposob;

wygrodzenia wewnetrzne oddzielajgce poszczegolne rejony jednostki
organizacyjnej;

bramy, drzwi i kraty zamontowane przy wejsciach do jednostki organi-
zacyjnej, poszczegolnych budynkoéw, rejonow i cel oraz pomiedzy kondy-
gnacjami budynkow;

kraty okienne oraz wewnetrzne kraty koszowe instalowane za drzwiami
wejsciowymi i przed otworami okiennymi;

przestony i siatki, zabezpieczajgce otwory okienne;

zamki i blokady do bram, drzwi i krat;

agregat prqdotworczy lub inne zastepcze zZrodla energii elektrycznej
i oswietlenia;

zabezpieczenia studzienek, kanatow, urzqdzen wentylacyjnych, rynien, in-
stalacji odgromowych, stupow, masztéow antenowych, kominéw i innych
punktow wysokosciowych, Swietlikow, wejs¢ na strychy i dachy oraz wejs¢
do piwnic;

urzqdzenia telewizji przemystowej i urzqdzenia kontroli dostepu;
urzqdzenia do kontroli 0séb, bagazy, pojazdow i tadunkow;

instalacje przyzywowq;

Srodki tgcznosci radiowej i przewodowej;

Srodki alarmowania;

sprzet kwaterunkowy mocowany na state;

inne mechaniczne, elektryczne, elektroniczne oraz budowlane zabezpie-
czenia techniczno-ochronne*.

Ibidem, § 22.

Ibidem, § 31.
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Rodzaj i liczbe stanowisk, ze szczegdlnym uwzglednieniem etatéw
w dziale ochrony, ustala si¢ na podstawie rozpoznania przeprowadzanego
w celu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony, ktore moze zarzadzic
w zakresie kompetencji dyrektor generalny, dyrektor okregowy lub dy-
rektor zaktadu karnego®’.

Dokonanie nawet pobieznej analizy funkcji izolacyjne] SW wskazuje,
iz formacja ta ma istotny wplyw na poziom bezpieczefistwa pafnstwa,
co sktania do konfirmacji hipotezy, ze SW nalezy rozpatrywac jako istotny
komponent systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania naukowe dostarczaja argumentacji dowo-
dzacej o przynaleznosci Stuzby Wieziennej do systemu bezpieczenstwa
narodowego RP oraz wskazuja na konieczno$¢ szerszego wilaczenia
problematyki wieziennictwa do analiz dotyczacych tegoz systemu. Przed-
stawione wyniki badan systemowych Swiadcza o spetnianiu przez SW
wszystkich warunkow, jakie podmiot musi spetniaé, aby byc¢ rozpatrywany
w kategoriach komponentu systemu bezpieczenistwa narodowego. Bez
watpienia SW wpisuje sie w system bezpieczenstwa narodowego RP
na plaszczyZznie normatywnej, strukturalnej oraz funkcjonalne;.

Istniejace na plaszczyznie normatywnej relacje wertykalne pomiedzy
Ministrem Sprawiedliwosci 1 SW oraz horyzontalne pomigedzy SW 1 in-
nymi sluzbami czy grupami dyspozycyjnymi wskazuja na wspotprace tych
podmiotow w realizacji zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczefistwa
w panstwie. Analiza struktury systemu bezpieczenstwa narodowego RP
dowodzi, iz SW wpisuje sie do czesci ochronnej podsystemow wykonaw-
czych systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Zatem istniejace uregu-
lowania prawne znajduja potwierdzenie w strukturze systemu. Stuzba
Wigzienna pelni rowniez okreslone funkcje, ktére maja istotne znaczenie
dla bezpieczenistwa panstwa. W tym kontekscie szczegdlnie istotna jest
funkcja izolacyjna wieziennictwa.

Specyfika systemu bezpieczenistwa narodowego RP oraz jego poszcze-
gOlnych elementdw zar6wno na gruncie prawnym, jak i strukturalnym,
a takze zadania realizowane przez Stuzbe Wiegzienng 1 wynikajace z nich

47 Ibidem, § 11-12.
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funkcje wskazuja, ze jest uzasadnione rozpatrywanie SW jako kompo-
nentu systemu bezpieczefistwa narodowego RP. Publikacja niniejsza jest
przyczynkiem do toczacej si¢ dyskusji na gruncie nauk o bezpieczenstwie
nad miejscem i rola SW w systemie bezpieczenstwa narodowego. Ar-
tykut stanowi takze wprowadzenie do realizowanych aktualnie badan
loSciowych i jakoSciowych nad rola Stuzby Wieziennej w realizacji zadan
ochronnych w Rzeczypospolitej Polskie;.
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