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Uzyskanie pozwolenia na bron palna
— uwarunkowania administracyjnoprawne
i medyczne

Obtaining a firearm license — administrative,
legal and medical circumstances

Posiadanie i uzywanie broni palnej stanowi tradycyjnie w polskim sys-
temie prawnym sfer¢ daleko idacej reglamentacji administracyjnopraw-
nej w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Prawa
do posiadania broni nie mozna zaliczy¢ do kategorii wolnosci i praw
osobistych obywatela w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.!. Dostep obywatela do broni poddany jest istotnym
ograniczeniom, co wynika z monopolu panstwa na stosowanie Srodkéw
przymusu, jak i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego.

W niniejszym artykule analizie poddane zostang wymagania, jakie
musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie na bron oraz wskaza-
nia metodyczne w obszarze badan dla kandydatow, osob posiadajacych
lub dysponujacych bronia, ktére w znacznej mierze eliminuja pewne
stany medyczne mogace skutkowac zagrozeniem bezpieczenstwa jednost-
kowego lub spotecznego. W artykule wskazane zostang kierunki zmian
obowiazujacych przepisow prawa krajowego.

Stowa kluczowe: pozwolenie na bron, prawo posiadania broni, medy-
cyna pracy, badanie lekarskie na bron, badanie psychologiczne na bron.

! Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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The possession and use of firearms is traditionally a sphere of
far-reaching administrative and legal regulation in the Polish legal system
in order to ensure safety and public order. The right to possess a gun does
not fall under the category of freedom and personal rights of a citizen in
the light of the Constitution of the Republic of Poland and the Act on
weapons and ammunition. Citizens’ access to weapons is subject to signif-
icant restrictions, which results both from the state monopoly on the use
of coercive measures and the need to ensure security and public order.

In this article, the Polish requirements to be met by a person applying
for a firearms license will be analyzed, as well as methodological aspects,
administrative and legal conditions. Certain medical and procedural
indications for candidates, people who have firearms license result in
a lowering the level of security risk to individual or personal dimensions.
The article indicates the directions of changes in the applicable provi-
sions of national law.

Key words: a firearms license, the right to possess a firearm, occupa-
tional medicine, medical examination for a firearm license, psychological
examination for a firearm license.

Pojecie broni palnej

Bronig w rozumieniu ustawy jest bron palna (w tym bron bojowa,
mysSliwska, sportowa, gazowa, alarmowa i sygnatowa), bron pneumatycz-
na, miotacze gazu obezwladniajacego, narzedzia i urzadzenia, ktorych
uzywanie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu (bron biala, tj. ostrza ukryte
w przedmiotach niemajacych wygladu broni; kastety i nunczaki; patki
majace zakonczenia z ciezkiego i twardego materiatu lub zawierajace
wktadki z takiego materiatu; patki wykonane z drewna lub innego ci¢z-
kiego i twardego materiatu, imitujace kij bejsbolowy; bron cigciwowa
w postaci kusz; przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za po-
moca energii elektrycznej)>.

Bron palna natomiast jest zdefiniowana w art. 7. ust. 1 ustawy
i zalicza sie do niej kazda przenoSng bron lufowa, ktora miota, jest
przeznaczona do miotania lub moze byC przystosowana do miotania

2 Art. 4 ust. 1 Dz.U. 22020 r., poz. 955.
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jednego lub wiekszej liczby pociskow lub substanciji w wyniku dziatania
materialu miotajacego. Za dajacy si¢ przystosowaé do miotania jednego
lub wiekszej liczby pociskow lub substancji w wyniku dziatania materiatu
miotajacego uznaje si¢ przedmiot, ktory ze wzgledu na swoja budowe
lub material, z ktorego jest wykonany, moze byc tatwo przerobiony w celu
miotania. Pojecie przedmiotu jest szersze od pojecia ,,przenosnej broni
lufowej”, co powoduje watpliwos¢, czy taki przedmiot jest w rozumieniu
ustawy bronia palng, skoro ma dotyczy¢ urzadzenia, ktdre nie jest jeszcze
do miotania przystosowane, lecz moze by¢ tatwo przerobione®.
Zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.b.a. definicja broni palnej stanowi
niepetna definicje zakresowa, gdyz nie wymienia wszystkich elementow
zbioru urzadzen okreslanych jako bron palna, podajac je jedynie przykta-
dowo (o czym rozstrzyga zwrot ,,w tym”). W rozumieniu ustawy bronig
palna sa wszystkie urzadzenia zaliczone do tej kategorii w art. 4 ust. 1
pkt 1 oraz wszystkie inne urzadzenia nienazwane w tej niepetnej definicji
zakresowej, ktore spetniaja kryteria definicji treSciowej wyrazonej w art. 7
ust. 1 u.b.a. Moga to by¢ np. nietypowe urzadzenia, ktére pojawiag sie
z coraz szybszym rozwojem technicznym typow i rodzajow broni, a ktore
nie bedac bronia bojowa, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa i sy-
gnalowa, beda wypetnialy kryteria ustalone w definicji treSciowej zawar-
tej w art. 7 u.b.a. Wskazuje si¢ na problemy z uznaniem za bron palna
pewnych rodzajéw broni recznej nowej generacji, np. broni laserowej*.
Otwarty katalog definicji zakresowej broni palnej pozwala objac
nig takze tzw. bron samodziatowa, trudng czasem do sklasyfikowania
w kategoriach broni palnej wyliczonych w art. 4 ust. 1 pkt 1 u.b.a. Jest
to bron wytwarzana nielegalnie domowym sposobem. Moze by¢ ona
uznana za bron palna w rozumieniu ustawy, jednak nie w drodze ge-
neralnej oceny, lecz tylko w wyniku badania konkretnego egzemplarza.
Do skonstruowania broni samodzialowej moga by¢ uzyte oryginalne cze¢-
Sci broni fabrycznej, a nawet przerobione na bron palna przedmioty o in-
nym przeznaczeniu (np. klucz, ktérego tuleja stanowi jednoczesnie lufe
i komore nabojowa). Nie ma znaczenia, w jaki sposob urzadzenie zostato
wykonane — fabrycznie czy samodzialowo’. W praktyce mozna spotkac

3 P. Grzegorczyk, Wardak Z., Pojecie broni palnej w prawie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2017/10/85-99
(LEX dostep: 27.12.2021), a takze C. Kakol, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, WKP 2021 (LEX dostep:
27.12.2021).

* A. Nowosad, Bdjka i pobicie, LEX 2014 (dostep: 27.12.2021).

5 S. Maj, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, LexisNexis 2010 (LEX dostep: 27.12.2021).
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takze gadzety o wygladzie nieprzypominajacym broni palnej, lecz dzia-
tajace analogicznie i powodujace takie same skutki, np. ,strzelajace
dlugopisy”. Konstrukcja niektorych z tych przedmiotow nie przewidu-
je wszystkich istotnych czeSci broni palnej, traktowane sa one jednak
w orzecznictwie jako bron palna, gdyz zasada ich dziatania jest taka sama®.

O tym czy dany przedmiot jest bronia rozstrzygaja jego cechy
i konstrukcja, ktére wskazuja, ze stanowi on niebezpieczne dla zycia
lub zdrowia urzadzenie, ktore na skutek spalenia materialu miotajace-
go jest zdolne do wystrzelenia pocisku z lufy, a przez to razenia celow
na odleglos$¢. Bron palna zdefiniowana zostala jako ,,przeno$na bron
lufowa”. To wlasnie uzycie okreSlenia ,,bron” wskazuje na pewien mini-
malny stopief niebezpiecznosci, ktorym powinien charakteryzowac si¢
przedmiot, aby mogt zosta¢ uznany za bron palng’. ,,Bron” jest w jezyku
polskim definiowana jako narzedzie walki, przedmiot stuzacy do obrony
wiasnej lub do atakowania nieprzyjaciela, orez. W tym okresleniu zawarty
jest wymog wskazanego poziomu niebezpiecznosci dla zycia lub zdrowia.
Ceche niebezpiecznosci broni palnej nalezy wyprowadzi¢ takze z tresci
przepisOw czesci szczegdlnej Kodeksu karnego. W tych bowiem typach
przestepstw, gdzie bron palna stanowi narzedzie przestepstwa, wystepuje
zwrot ,,bron palna, n6z lub inny podobnie niebezpieczny przedmiot” (jak
w art. 280 § 2 k.k.). Te zasadnicze wlasciwosci broni palnej, obok noza,
stanowia rowniez kryterium oceny niebezpiecznosci innych przedmiotéw,
przy czym chodzi o ,,niebezpieczno$¢” ujmowang in abstracto. Powyzsze
rozwazania prowadza do wniosku, ze sam fakt niewyrazenia wprost w re-
dakcji definicji broni palnej elementu jej niebezpiecznosci, nie oznacza,
ze ta cecha broni palnej przez ustawodawce zostala pominigta®.

Kryteria do uzyskania pozwolenia na bron

Zasadnicze znaczenie ma to, ze pozwolenie na broi moze by¢ wy-
dane tylko wowczas, gdy zaistnieja okolicznoSci oraz spelnione zostang

® A. Nowosad, Bdjka i pobicie, LEX 2014 (dostep: 27.12.2021).

7 R. Rejmaniak, Pojecie broni palnej, ,,Prokuratura i Prawo” 2018/4/78-103 (LEX dostep: 27.12.2021).

8 Zob. uchwata 7 sgdziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2004 r., (sygn. akt I KZP 39/03),LEX
nr 82446; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 14 czerwca 2018 r. (sygn. akt II AKa 111/18), LEX
nr 2601849.
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warunki ustawowe stanowiace podstawe jego wydania’. Zasady dotyczace
wydawania i1 cofania pozwolen na bron, nabywania, rejestracji, prze-
chowywania, zbywania 1 deponowania broni i amunicji okreSla ustawa
z 21 maja 1999 r. o broni i amunic;ji'® (dalej u.b.a).

Poza wypadkami okreSlonymi w ww. ustawie nabywanie, posiadanie
oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione. Dostep do broni jest
reglamentowany a jej nabywanie, posiadanie i zbywanie bez wymaganego
pozwolenia jest zabronione i moze stanowic przestepstwo z art. 263 k.k.!.
Prawodawca Scisle reglamentujac cele, na ktore moze by¢ wydane po-
zwolenie na bron, wskazat szereg wymogow, ktére musza byc¢ spetnione,
aby osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie na bron mogta je otrzymac, ewen-
tualnie w przypadku osoby, ktora takie pozwolenie juz uzyskata — aby
mogta z niego nadal korzystac. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.b.p. bron palna
i amunicje do tej broni mozna posiadac na podstawie pozwolenia na bron
wydanego przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego pobytu zainte-
resowanej osoby lub siedzibe zainteresowanego podmiotu komendanta
wojewOdzkiego Policji, a w przypadku zolnierzy zawodowych — na pod-
stawie pozwolenia wydanego przez wlasciwego komendanta oddziatu
Zandarmerii Wojskowej. Wyjatki od powyzszej zasady przewiduje art. 11
u.b.p'?

® Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 maja 2017 r. (sygn. akt II SA/Wa 1885/16), LEX nr 2321413. Poréwnaj
uchwate sktadu 7 sedziow NSA z dnia 18 listopada 2009 r. (sygn. akt IT OPS 4/09); publ. ONSA i WSA
2010 1., nr 1, poz. 5.

10°Tj. Dz.U. 2 2020 r., poz. 955.

1 Art. 263 k.k. § 1. Kto bez wymaganego zezwolenia wyrabia brofi palng albo amunicje lub nig handluje,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 2. Kto bez wymaganego zezwolenia posiada bron
palna lub amunicje, podlega karze pozbawienia wolnoSci od 6 miesi¢ey do lat 8. § 3. Kto, majac zezwolenie
na posiadanie broni palnej lub amunicji, udostgpnia lub przekazuje ja osobie nieuprawnionej, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 4. Kto nieumySlnie powoduje
utrate broni palnej lub amunicji, ktéra zgodnie z prawem pozostaje w jego dyspozycji, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

12 Zgodnie z art. 11 pozwolenia na bron nie wymaga si¢ w przypadku:

1) gromadzenia broni w zbiorach muzealnych na podstawie odrgbnych przepisow;

2) uzywania broni w celach sportowych, szkoleniowych lub rekreacyjnych na strzelnicy dziatajacej
na podstawie zezwolenia wlasciwego organu;

3) uzywania broni palnej sygnatowej i alarmowej do celéw wzywania pomocy, ratowniczych, poszu-
kiwawczych oraz przez osoby uprawnione do sygnalizacji zawodnikom rozpoczecia konkurencji
sportowej w trakcie zawodow sportowych, jezeli wymaga ona takiej sygnalizacji;

4) dysponowania bronig przez przedsigbiorcow dokonujacych obrotu bronig i amunicja na podsta-
wie koncesji lub §wiadczacych ustugi rusznikarskie na podstawie odrebnych przepisow, o ile jest
to zwiazane bezpoSrednio z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej;

5) dysponowania bronig przekazana w celu pozbawienia lub potwierdzenia pozbawienia cech uzyt-
kowych;

6) posiadania broni palnej pozbawionej cech uzytkowych;

213



Pawet Sosnowski, Maja Zawadzka

Mozliwos¢ posiadania broni przez okreS§lona osobe (na podstawie
wydanego jej pozwolenia) jest zatem wyjatkiem od ogdlnego zakazu jej
posiadania®®. Posiadanie broni w Polsce wymaga uzyskania stosownego
zezwolenia, a zezwolenie takie moze uzyska¢ jedynie osoba spetniajaca
wszystkie okreS§lone w przepisach prawa kryteria'“.

Ubiegajacy si¢ 0 pozwolenie na bron musi:

1) wykaza¢, ze nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego;

2) wskazac cel i wazng przyczyng posiadania broni;

3) cieszy€ sie dobrym stanem zdrowia;

4) zda¢ egzamin ze znajomoSci przepisow dotyczacych posiadania i uzy-
wania danej broni oraz z umiejetnosci postugiwania si¢ ta bronia.
OkresSlone w ustawie zasady nabycia oraz realizacji uprawnienia

do posiadania broni zobowiazuja wlasciwe organy do Scistej kontroli ich

przestrzegania oraz do stanowczej reakcji w przypadkach ich naruszenia®.

Do jednej z najbardziej licznych grup majacych bron zaliczajg sie mysliwi

(120 tysigcy os6b), wobec ktdrych wyartykutlowano koniecznos¢ poddania

sie obligatoryjnym badaniom lekarskim i psychologicznym do 2023 r.

Brak zagrozenia dla samego siebie, porzadku
lub bezpieczenstwa publicznego

Pozwolenie na broni moze uzyskac osoba spetiajaca ,,pozytywne” prze-
stanki wydania takiego pozwolenia (okreslone w art. 10 ust. 1 u.b.a.), wobec

7) posiadania przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania oséb za pomoca energii elektrycznej
o Sredniej wartoSci pradu w obwodzie nieprzekraczajacej 10 mA;
8) posiadania recznych miotaczy gazu obezwtadniajacego;
9) posiadania broni pneumatycznej;
10) posiadania broni palnej rozdzielnego tadowania, wytworzonej przed rokiem 1885 oraz replik tej broni;
11) posiadania broni palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm.
B3 W wyroku WSA w Warszawie z 18.10.2017 r. (II SA/Wa506/17, Legalis) wskazano, ze ,,posiadanie broni
nie nalezy do konstytucyjnie chronionych praw obywatelskich, lecz jest okreslonym przez ustawodawce
atrybutem wtadztwa panstwowego zwigzanym z przywilejem posiadania broni jako odstgpstwa od generalnego
zakazu jej posiadania”.
4 Tak réwniez m.in. S. Hoc, J. Pasnik, P. Szustakiewicz, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, C.H.Beck
2020 (Legalis, dostep: 10.11.2020) oraz B. Kurzepa, Ustawa o broni i amunicji, C.H.Beck 2010 (Legalis,
dostep: 10.11.2020).
5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 maja 2017 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1885/16), LEX nr 2321413.
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ktorej nie zachodza jednocze$nie ,,negatywne” przestanki uzasadniajace

odmowe wydania pozwolenia (okreSlone w art. 15 ust. 1 u.b.a.).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, pozwolenie na bron
moze zosta¢ wydane na rzecz osoby, ktéra nie stanowi zagrozenia dla
samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi
wazng przyczyng posiadania broni®.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.b.a. pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobom:
1) niemajacym ukoniczonych 21 lat (z zastrzezeniem art. 15 ust. 2);

2) z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z 19 sierpnia
1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (stosownie do art. 3 pkt 1
ww. ustawy osoba z zaburzeniami psychicznymi to osoba chora psy-
chicznie wykazujaca zaburzenia psychotyczne, upoSledzona umystowo,
wykazujaca inne zakldcenia czynnoSci psychicznych, ktére zgodnie
ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen psychicznych,
a osoba ta wymaga Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy
i opieki niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym lub spotecz-
nym) lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej;

3) wykazujacym istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego
(zaburzenia te okreSlone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z 23 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu standw chorobowych i zaburzen
funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych mozliwos¢ wydania
pozwolenia na bron i rejestracji broni'’);

4) uzaleznionym od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych;

16 B. Kurzepa, Ustawa o broni i amunicji, C.H.Beck 2010, art. 10 (Legalis, dostep: 10.11.2020) podkresla,
ze osoba wnioskujaca o pozwolenie na broni musi wskazac realne i obiektywne przyczyny uzasadniajace
potrzebe posiadania broni, S. Hoc, J. Pasnik, P. Szustakiewicz, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz,
C.H.Beck 2020 (Legalis, dostep: 10.11.2020) wskazuja, ze ,,zdaniem ustawodawcy subiektywne odczucie
obywatela zwigzane z zapewnieniem sobie bezpieczefistwa przy wykorzystaniu broni palnej nie znajduje
aktualnie uzasadnienia”.

7 Dz.U. z 2006 r. Nr 2, poz. 14. Do stanéw chorobowych i zaburzeri funkcjonowania psychologicznego
wykluczajacych mozliwos¢ wydania pozwolenia na bron i rejestracji broni, zgodnie z ww. rozporzadzeniem,
zalicza sie:

1) organiczne zaburzenia psychiczne wiacznie z zespotami objawowymi;

2) zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem substancji psychoaktyw-
nych, z wylaczeniem palenia tytoniu;

3) schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojeniowe;

4) zaburzenia nastroju (afektywne);

5) zaburzenia nerwicowe lgkowe, obsesyjno-kompulsyjne, dysocjacyjne, pod postacia somatyczna;

6) przewlekajaca sig reakcja na cigzki stres i zaburzenia adaptacyjne;

7) przewlekte zaburzenia behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjologicznymi i czynnikami fi-
zycznymi z wytaczeniem dysfunkcji seksualnych niespowodowanych zaburzeniem organicznym ani
choroba somatyczna;

8) zaburzenia osobowosci;

9) zaburzenia nawykow i popeddw;
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5) nieposiadajacym miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej;

6) stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenistwa
publicznego (skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe; skazanym prawo-
mocnym orzeczeniem sgdu za nieumyslne przestepstwo: przeciwko
zyciu i zdrowiu; przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji popetnione
w stanie nietrzezwoSci lub pod wpltywem Srodka odurzajacego albo
gdy sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia). Kazda osoba, ktdra zostata
skazana za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, stanowi
zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego. Bez
znaczenia sa wowczas takie okolicznosci jak: pozytywne opinie czy in-
cydentalnos¢ i stopien szkodliwosci spotecznej popetnionego czynu'®.

Cel 1 wazna przyczyna posiadania broni

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o broni i amunicji pozwolenie na bron
wydaje sie w szczegllnosci w celu:
1) ochrony osobistej,

2) ochrony oséb i mienia,

3) towieckich,

4) sportowych,

5) rekonstrukcji historycznych,
6) kolekcjonerskich,

7) pamigtkowych,

8) szkoleniowych.

Uzycie w przedmiotowym przepisie zwrotu ,,w szczegOlnoSci” przesa-
dza o otwartym katalogu wskazanych w nim celéw wydania pozwolenia
na bron i mozliwosci wydania takiego pozwolenia takze w innym celu.
Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o broni i amunicji za wazng przyczyng
posiadania broni uwaza si¢ w szczegOlnosci:

10) zaburzenia preferencji seksualnych (transwestytyzm fetyszystyczny, ekshibicjonizm, ogladactwo,
pedofilia, sadomasochizm);
11) uposledzenie umystowe;
12) catosciowe zaburzenia rozwojowe;
13) zaburzenia zachowania i emocji rozpoczynajace si¢ zwykle w dziecifistwie i wieku mlodzieficzym.
18 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2020 r. (sygn. akt II SA/Wa 964/20), LEX nr 3119149.
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1) state, realne i ponadprzecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia
— dla pozwolenia na bron do celéw ochrony osobistej, 0s6b i mienia;

2) posiadanie uprawniefi do wykonywania polowania, ustalonych na pod-
stawie odrebnych przepiséw — dla pozwolenia na bron do celéw to-
wieckich;

3) udokumentowane czlonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strze-
leckim, posiadanie kwalifikacji sportowych, o ktérych mowa w art. 10b
ustawy o broni i amunicji, oraz licencji wlasciwego polskiego zwigzku
sportowego — dla pozwolenia na bron do celow sportowych;

4) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu, ktdrego statutowym
celem jest organizowanie rekonstrukcji historycznych oraz zaswiad-
czenie potwierdzajace czynny udzial w dziatalnosci statutowej — dla
pozwolenia na bron do celéw rekonstrukcji historycznych;

5) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolek-
cjonerskim — dla pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich;

6) udokumentowane nabycie broni w drodze spadku, darowizny lub wy-
roznienia — dla pozwolenia na bron do celéw pamiatkowych;

7) posiadanie uprawniefi, okreslonych w odrebnych przepisach do pro-
wadzenia szkolen o charakterze strzeleckim oraz udokumentowane
zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie szkolen strzelec-
kich — dla pozwolenia na bron do celow szkoleniowych.

Na wniosek szkotly, organizacji sportowej, Polskiego Zwigzku Y.owiec-
kiego, stowarzyszenia obronnego pozwolenie moze by¢ wydane osobie
majacej ukonczone 18 lat, jednak tylko na bron stuzaca do celow sporto-
wych lub fowieckich (art. 15 ust. 2 u.b.a.).

Stan zdrowia

Na osoby ubiegajace si¢ o wydanie pozwolenia na bron (skladajace
wniosek) natozony zostal obowiazek poddania si¢ badaniom lekarskim
i psychologicznym (art. 15a ust. 1 u.b.a.). Wyniki ww. badan sg podstawa
wydania orzeczenia lekarskiego i psychologicznego (art. 15f i art. 15g
u.b.a.).

Ustawodawca natozyt takze na osoby ubiegajace sie obowiazek przed-
stawienia wlasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskiego 1 psycholo-
gicznego, stwierdzajacego, ze nie naleza do osob wymienionych w ust. 1
pkt 2-4 i potwierdzajacych, ze moga dysponowac bronia.

217



Pawet Sosnowski, Maja Zawadzka

Przedktadane orzeczenie lekarskie i psychologiczne musi by¢ wydane
przez upowaznionego lekarza i upowaznionego psychologa, nie wczesniej
niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku (art. 15 ust. 3 u.b.a.).

Ustawodawca w art. 15a ust. 2-4 u.b.a. wskazal szczegdtowy zakres
badania lekarskiego i psychologicznego. Inny sposob wskazania za-
kresu badan lekarskich i psychologicznych nie jest mozliwy chociazby
ze wzgledu na specyfike tego rodzaju badan, ktére opieraja sie bardzo
czesto na wiedzy specjalistycznej i doswiadczeniu przeprowadzajacego
te badania.

Ogdlny stan zdrowia i przede wszystkim stan psychiczny osoby ubie-
gajacej sie¢ 0 pozwolenie na bron musi gwarantowac, ze osoba ta bedzie
posiadala nie tylko umiejetnosci bezpiecznego postugiwania sie bronia
(w stosunku do siebie samej i innych 0sob), lecz takze miata rozeznanie
co do podejmowanych dziatan i co do momentu uzycia broni (do czego
lub kogo strzela). Jednocze$nie niezbedne jest panowanie nad emocjami,
jakie wywotuje postugiwanie si¢ bronia palna, a co moze ulegac zaburze-
niom wskutek r6znego rodzaju stanéw chorobowych.

Zakres badan lekarskich

Badanie lekarskie obejmuje ogdlna ocene stanu zdrowia, ze szcze-
gllnym uwzglednieniem ukladu nerwowego, stanu psychicznego, stanu
narzadu wzroku, stuchu i réwnowagi oraz sprawnosci uktadu ruchu.
Lekarz przeprowadzajacy to badanie kieruje osobe ubiegajaca si¢
na badania psychiatryczne i okulistyczne, a jezeli uzna to za niezbed-
ne — na inne badania specjalistyczne lub pomocnicze. Ogdlnie zakres
badan osoby ubiegajacej si¢ o pozwolenie na bron jest zbiezny z kwali-
fikacja na kierowce zawodowego, co wiaze si€ z ryzykiem powierzenia
dodatkowych uprawniefi w kontekscie ewentualnych zagrozen bezpie-
czenstwa powszechnego. Nie ma réznic w badaniu przedmiotowym
w zakresie konsultacji laryngologicznej, neurologicznej czy lekarza me-
dycyny pracy posiadajacego stosowne dodatkowe uprawnienia. Przeglad

19 Zob. Instytut Medycyny Pracy im. J. Nofera w L.odzi, Zakres i czgstotliwos¢ badar profilaktycznych do celow
Kodeksu Pracy. Materialy dla stuzby medycyny pracy, praca zwiqzana z uzyciem broni palnej, https://npz.net.
pl/wp-content/uploads/2020/04/Zakres-i-cz%C4%99stotliwo%C5%9Bc-bada%C5 %84.-Materia % C5 %82y-
-edukacyjne-dla-lekarzy-smp.PRACA-ZWI1%C4%84ZANA-Z-U%C5%BBY WANIEM-BRONI-PALNE].
pdf (dostep: 01.07.2021).
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obowiazujacych regulacji prawnych pozwala stwierdzié, ze kryteria oceny
stanu zdrowia w przypadku kandydata do posiadania broni w przewaza-
jacej mierze zaleza od decyzji lekarza uprawnionego, co moze przema-
wia¢ na korzy$¢ mysliwych podlegajacych temu obowiazkowi w 2023 r.
W przypadku kandydatéw na kierowcow zawodowych kryteria sa bardziej
jednoznaczne 1 czg¢Sciej zaostrzone, np. w sytuacji podejrzenia cukrzycy,
zdiagnozowanej padaczki nastepuje dyskwalifikacja. Istotna réznica
w badaniach lekarskich wymienionych grup, na jaka zwraca szczeg6lna
uwage ustawodawca, jest sposOb oceny narzadu wzroku m.in. poprzez
obowigzkowe badanie pola widzenia perymetrem osob ubiegajacych si¢
o pozwolenie na posiadanie lub dysponowanie bronia®. Mozna zauwazy¢
konsekwencje ustawodawcy w zachowaniu dotychczasowych kryteriow
zdrowotnych dla os6b starajacych sie o bron. Nieprawidlowy wynik pola
widzenia, ktory moze by¢ spowodowany takimi choroba jak jaskra lub cu-
krzyca, dyskwalifikuje do posiadania uprawnief na bron. To samo dotyczy
wyniku badania zmierzchowego, ktére powinno by¢ prawidtowe. Jesli tak
nie jest, to wigze si¢ to z ryzykiem wypadku w nocy czy po zmierzchu,
bowiem ustawodawca nie przewidziat mozliwosSci uzycia urzadzen wspie-
rajacych widzenie w nocy (noktowizory etc.) poza wyjatkami dotyczacymi
stuzb (np. Straz Graniczna, Wojsko Polskie). Obecnie obowigzujace
przepisy medycyny pracy w zakresie wydawania orzeczen spelnienia wy-
magan medycznych i psychologicznych do posiadania lub dysponowania
bronig dyskwalifikujg réwniez osoby, ktdre utracily zdolnos¢ widzenia
na jedno oko. Natomiast zakres dopuszczalnej korekcji wzroku jest dos¢
szeroki dla starszych wiekiem uzytkownikoéw broni (od -8,0 D do +8,0
D). W przypadku badan mysliwych nalezy wziaé¢ pod uwage dotychczas
nieuwzgledniong kwestie polowania z ambon mysliwskich na wysokosci
powyzej 3 m, zalecajac zakres badan jak w przypadku oséb pracujacych
na wysokosci. Na ten moment brak jest jakichkolwiek regulacji prawnych
w tym zakresie. Czas na wykonanie badan w mysl obecnie obowigzujacych
przepisOw wynosi az 3 miesiagce w porownaniu do kierowcow kategorii C
lub D, gdzie zaktada si¢ maksymalnie miesiac.

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych
0sOb wystepujacych o wydanie pozwolenia na brofi lub zgtaszajacych do rejestru bron pneumatyczng oraz
posiadajacych pozwolenie na bron lub zarejestrowana brofi pneumatyczng (Dz.U. z 2021 r., poz. 2178),
zob. https://medycynapracyportal.pl/wp-content/uploads/aktualnosci/2021/12/01/D2021000217801.pdf
(dostep:15.06. 2021).
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Zakres badan psychologicznych

Badanie psychologiczne obejmuje w szczegolnosci okreslenie poziomu
rozwoju intelektualnego i opis cech osobowosci z uwzglednieniem funk-
cjonowania w trudnych sytuacjach, a takze okreslenie poziomu dojrzatosci
spotecznej tej osoby. Zakres badania psychologicznego moze zostac roz-
szerzony, jezeli psycholog przeprowadzajacy to badanie uzna to za nie-
zbedne do prawidtowego okreSlenia sprawnosci psychologicznej osoby
ubiegajacej si¢. Badanie psychologiczne musi zostac¢ przeprowadzone
z zachowaniem obiektywnosci i starannosci, a takze z zachowaniem zasad
etycznych oraz poszanowaniem praw badanego do zachowania tajemni-
cy?'. Swiatowe standardy w zakresie etyki w obszarze dziatan psychologéw
stanowia, ze udostepnianie elementéw postepowania diagnostycznego
w ramach kontroli powinno przystugiwac¢ wytacznie osobom do tego
uprawnionym na drodze wtasciwych procedur administracyjnych?.
Kazdy stan psychologiczny, ktory w ocenie uprawnionego psychologa
wskazuje na chorobeg czy zaburzenia funkcjonowania psychologicznego
na podstawie historii leczenia lub badania, wiaze si¢ z wydaniem decyzji
o braku mozliwosci dysponowania albo posiadania broni* i nie wymaga
dalszych badan psychologicznych (postepowania orzeczniczego). Meto-
dyka badan psychologicznych 0sob ubiegajacych sie o pozwolenie na bron
jest uregulowana i oparta o zasady zgodne z zatozeniami evidence based
practice’. Swiadczenia w ramach medycyny pracy powinny by¢ realizo-
wane z poszanowaniem praw pacjenta w zakresie oferowanych badan
lub konsultacji na drodze orzeczniczej. Rodzaj dokumentacji medycznej,
sposob jej przechowywania, udostepniania reguluja wlasciwe przepisy®.

21 K. Stemplewska-Zakowicz, Diagnoza psychologiczna. Diagnozowanie jako kompetencje profesjonalne,
Wydawnictwo GWP, Gdarsk 2008, s. 42.

2 E. Zalewska, Testy psychologiczne — standardy dostepnosci i legalnosci w Polsce, Wielkiej Brytanii i USA,
,.Psychiatria i Psychoterapia” 2009; t. 5, nr 1-2: artykut 1; s. 3-12, zob.: psychiatriapsychoterapia.pl (dostep:
10.03.2021).

» Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu stanéw chorobowych
i zaburzen funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych mozliwos¢ wydania pozwolenia na bron
irejestracji broni, zob.: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20060020014/0/D20060014.pdf
(dostep: 20.09.2021).

2 J. Steglitz, J.L. Warnick, S.A. Hoffman, W. Johnston, B. Spring, Evidence-Based Practice, International
Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences 2015, 2nd edition, vol. 8, p. 332-338, zob.: https://www.
researchgate.net/publication/276203294_Evidence-Based_Practice (dostep: 29.05.2021).

» Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U.2020, poz. 849),
zob.:https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000849/0/D20200849.pdf (dostep: 18.06.2021).
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Do probleméw zdrowia psychicznego, wskazujacych na ryzyko nie-
bezpiecznego postugiwania si¢ bronig palna, zalicza si¢ nast¢pujace
zaburzenia:

a) schizofrenia, zaburzenia typu schizofrenii (schizotypowe) i urojenio-
we,

b) organiczne zaburzenia psychiczne wlacznie z zespotami objawowymi,

c) catosciowe zaburzenia rozwojowe,

d) uposledzenie umystowe,

e) zachowania i emocje rozpoczynajace si¢ zwykle w dziecinstwie i wieku
mtodzieficzym,

f) nerwicowo-lekowe, obsesyjno-kompulsyjne, dysocjacyjne, pod posta-
cig somatyczna,

g) osobowosci,

h) nastroju (afektywne),

i) nawykow i popedow,

j) psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem sub-
stancji psychoaktywnych z wylaczeniem palenia tytoniu,

k) przewlekajaca si¢ reakcja na cig¢zki stres i zaburzenia adaptacyjne,

1) preferencji seksualnych (transwestytyzm fetyszystyczny, ekshibicjo-
nizm, ogladactwo, pedofilia, sadomasochizm), ktore wiaza si¢ z im-
pulsywna agresywnoscia, ryzykiem zagrozenia zdrowia innej osoby,

m) przewlekle zaburzenia behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjo-
logicznymi i czynnikami fizycznymi z wylaczeniem dysfunkcji seksu-
alnych niespowodowanych zaburzeniem organicznym ani choroba
somatyczna.

Uwzgledniajac planowany czas wejsScia w zycie klasyfikacji medyczne;j
ICD-11, w kolejnych latach nalezatoby dokonac aktualizacji wykazu stanow
chorobowych i zaburzenia funkcjonowania psychologicznego, uniemozli-
wiajacych wydanie pozwolenia na bron czy jej rejestracji®. Podkresla si¢
ryzyko wzrostu zagrozenia, poziomu niebezpieczenstwa jednostkowego
lub spotecznego w sytuacji uproszczonego i utatwionego dostepu do broni
w przypadku broni pneumatycznej z uwagi na brak wskazania wykazu sta-
néw chorobowych lub zaburzajacych funkcjonowanie psychologiczne®.

% W. Gaebel, A. Kerst, ICD-11 Mental, behavioural or neurodevelopmental disorders: innovations and managing
implementation ,,Archives of Psychiatry and Psychotherapy” 2019, 3: 7-12, s. 8§, DOI: 10.12740/APP/111494.
2 W. Poznaniak, Spoleczno-psychologiczne aspekty posiadania broni, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny
isocjologiczny” 2003, rok LXYV, zeszyt 2, s. 272, zob.:https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/ 10593/5125/1/15_
Wojciech_Poznaniak_Spo%C5%82eczno-psychologiczne %20aspekty%20posiadania%?20 broni_265-277.
pdf(dostep: 20.04. 2021).
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Osoby uprawnione do przeprowadzenia
badan lekarskich i psychologicznych

Badanie lekarskie przeprowadzi¢ moze lekarz, ktéry facznie spetnia
nastepujace warunki:

a) co najmniej pigcioletni staz pracy w zawodzie,

b) specjalizacje w dziedzinie: choréb wewnetrznych, medycyny ogélnej,
medycyny rodzinnej, medycyny pracy, medycyny przemystowej, medy-
cyny transportu, medycyny lotniczej, medycyny kolejowej, medycyny
morskiej i tropikalnej lub medycyny sportowej,

c) dodatkowe kwalifikacje z zakresu przeprowadzania badan lekarskich
0soOb ubiegajacych sie (lekarz uzyskuje je po ukonczeniu z wynikiem
pozytywnym szkolenia z zakresu przeprowadzania badan lekarskich
i wydawania orzeczen lekarskich osobom ubiegajacym si¢),

d) wpis do rejestru lekarzy upowaznionych prowadzonego przez komen-
danta wojewodzkiego Policji®.

Badanie psychologiczne przeprowadzi¢ moze psycholog, ktory facznie
spetnia nastepujace warunki:

a) dyplom magistra psychologii lub dyplom magistra filozofii chrzesci-
janskiej ze specjalizacja filozoficzno-psychologiczng uzyskany na Ka-
tolickim Uniwersytecie Lubelskim do dnia 1 pazdziernika 1981 r.
lub dyplom magistra filozofii chrzescijanskiej w zakresie psychologii
uzyskany w Akademii Teologii Katolickiej do dnia 31 grudnia 1992 r.,

b) co najmniej piecioletni staz pracy w zawodzie, przy czym co najmniej
3 lata w ostatnim piecioleciu byl zatrudniony na stanowisku psychologa,

c) dodatkowe kwalifikacje z zakresu przeprowadzania badan psycholo-
gicznych 0sob ubiegajacych sie (psycholog uzyskuje je po ukonczeniu
zwynikiem pozytywnym szkolenia z zakresu przeprowadzania badan
psychologicznych 1 wydawania orzeczen psychologicznych osobom
ubiegajacym sie),

d) wpis do rejestru psychologdw upowaznionych prowadzonego przez
komendanta wojewddzkiego Policji®, ktdry po ztozeniu whasciwego
wniosku i dopelnieniu powyzszych wymagan powinien by¢ dokonany
przez wlasciwy organ.

2 Art. 15b (Dz.U. z 2020 r., poz. 955).
¥ Art. 15¢ (Dz.U. 2 2020 r., poz. 955).
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Odwotanie od orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego
oraz podmioty uprawnione do jego rozpatrzenia

Zgodnie z art. 15h ust. 1 ww. ustawy od orzeczenia lekarskiego
lub psychologicznego przystuguje odwotanie wnoszone na piSmie.
Uprawnienie do wniesienia odwotania posiada osoba ubiegajaca sie
0 pozwolenie na bron oraz komendant wojewddzki Policji whasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby (ust. 2). Zgodnie z przyjeta
przez ustawodawce zasada odwotanie od wyniku badania lekarskiego
czy tez psychologicznego nie wymaga uzasadnienia, wystarczy jedynie
wskazanie, ze podmiot uprawniony do jego wniesienia nie zgadza si¢
zwynikami tych badan. Badania powyzsze stanowig podstawe do wydania
decyzji o pozwoleniu na bron lub o odmowie udzielenia takiego pozwo-
lenia, lub o cofnigciu udzielonego pozwolenia na bron. Podkreslenia
wymaga, iz wyniki ww. badan nie sg decyzja administracyjna, a ztozenie
odwolania obligatoryjnie uruchamia procedure jego weryfikacji przez
uprawniony podmiot.

Odwotanie oraz jego uzasadnienie wnosi si¢ w terminie 30 dni od do-
reczenia orzeczenia za poSrednictwem lekarza lub psychologa, ktory
wydat orzeczenie do jednego z podmiotow odwotawczych, ktorymi sa:
a) wojewoddzkie oSrodki medycyny pracy, a w przypadku gdy odwotanie

dotyczy orzeczenia lekarskiego wydanego w wojewddzkim osrodku

medycyny pracy — instytuty badawcze w dziedzinie medycyny pracy,
b) jednostki stuzby medycyny pracy podmiotéw leczniczych utworzonych

1 wyznaczonych przez ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych,
c) podmioty lecznicze utworzone i wyznaczone przez Ministra Obrony

Narodowej™.

3 Zgodnie z Decyzja nr 107/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia
podmiotéw leczniczych wlasciwych do rozpatrywania odwotan od orzeczen lekarskich i psychologicznych
(Dz.Urz. MON. z 2016, poz. 60) sa:

1) Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej w Warszawie;

2) Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ w Lublinie;

3) Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ we Wroctawiu;

4) Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ w Krakowie;

5) Szpital Marynarki Wojennej z Przychodnia SPZOZ w Gdainsku Oliwa;

6) Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ w Bydgoszczy;

7) Kresowy Szpital Wojskowy z Przychodniag SPZOZ w Zarach;

8) Szpital Wojskowy z Przychodnia SPZOZ w Etku;

9) Szpital Wojskowy z Przychodnia SPZOZ w Szczecinie;

10) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Gdyni;
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Lekarz lub psycholog, za posrednictwem ktérego jest wnoszone odwo-
tanie, przekazuje je z dokumentacja badan do podmiotu odwotawczego
w terminie 7 dni od otrzymania odwolania (ust. 4). Ponowne badanie
przeprowadza si¢ w terminie 30 dni od otrzymania odwotania.

PodkreSlenia wymaga, ze ostateczne orzeczenia lekarskie 1 psycholo-
giczne sa niepodwazalne i nie podlegaja weryfikacji przez organy Policji.
Zwigzanie organdw Policji ostatecznym orzeczeniem lekarskim i psycho-
logicznym wyklucza mozliwos¢ ich oceny w prowadzonych postepowa-
niach administracyjnych o wydanie lub cofnigcie pozwolenia na brofi*.

Kontrola dokumentowania badan
lekarskich 1 psychologicznych

Jednoczes$nie w art. 15i u.b.a. ustawodawca wprowadzil instytucje
kontroli wykonywania i dokumentowania badan lekarskich lub psycho-
logicznych oraz wydawanych orzeczen, do ktorej uprawiony jest woje-
woda wilasciwy ze wzgledu na miejsce wydania orzeczenia lekarskiego
lub psychologicznego.

Whiosek o przeprowadzenie kontroli badan lekarskich lub psycholo-
gicznych oraz wydawanych orzeczenh moze skierowac do wojewody zarOw-
no osoba ubiegajaca sie o wydanie pozwolenia na bron, jak i organ Policji,
przy czym zainicjowanie ww. procedury nie jest obowiazkiem organu, lecz
jego uprawnieniem.

Kontrole przeprowadzaja odpowiednio lekarz upowazniony lub psy-
cholog upowazniony, posiadajacy pisemne upowaznienie wiasciwego wo-
jewody. Uprawnienia i obowiazki os6b upowaznionych przy wykonywaniu

11) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Bialymstoku;

12) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Bielsku-Bialej;

13) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Gorzowie Wielkopolskim;

14) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Kielcach;

15) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Koszalinie;

16) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Lodzi;

17) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Poznaniu;

18) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Radomiu;

19) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska SPZOZ w Rzeszowie;

20) Przychodnia Lekarska Akademii Obrony Narodowej SPZOZ w Warszawie;

21) Specjalistyczna Przychodnia Lekarska dla Pracownikéw Wojska SPZOZ w Warszawie.
31 Por. wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2013 r. (sygn. akt II OSK 1663/11), LEX nr 1341568 oraz wyrok NSA
z dnia 17 marca 2005 r. (sygn. akt OSK 1273/04), LEX nr 189224.
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czynnos$ci kontrolnych oraz podmiotéw, ktérych czynnosci sa przedmio-
tem kontroli, okreSla ust. 41 5 art. 151.

Z przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych sporzadza si¢ protokot,
ktéry zawiera m.in. opis stanu faktycznego, stwierdzone nieprawidto-
woSci, wnioski 0s6b upowaznionych, informacje o braku zastrzezen
albo informacj¢ o odmowie podpisania protokotu oraz o przyczynie tej
odmowy (art. 15j ustawy).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze obowigzujace przepisy ustawy
o broni i amunicji powierzaja dokonywanie oceny stanu zdrowia fi-
zycznego 1 psychicznego osOb ubiegajacych sie o pozwolenie na bron
lub posiadajacych takie pozwolenie wylacznie upowaznionym do tego
lekarzom i psychologom. Szczegdlny tryb postepowania przewiduje moz-
liwos¢ sktadania przez osobe podlegajaca badaniom, a takze przez organ
Policji odwotan od orzeczen lekarskich i psychologicznych. Regulacja ta,
dotyczaca czynnosci specjalistycznych, jakimi sg niewatpliwie badania le-
karskie, stanowi procedure odrebna od procedury administracyjnej*>. Jest
to procedura o charakterze wpadkowym w postepowaniu o wydanie badz
cofniecie pozwolenia na bron, ktora zostata uregulowana w sposob pet-
ny i kompletny. W sytuacji ztozenia odwotania od orzeczenia wydanego
przez upowaznionego lekarza badz psychologa procedura ta konczy sie
wydaniem przez uprawniony podmiot orzeczenia lekarskiego lub psycho-
logicznego posiadajacego walor ostatecznosSci. Powotane wyzej regulacje
ustawy o broni i amunicji nie przewidujg innego zakonczenia postepo-
wania odwolawczego, w szczegdlnosci poprzez jego umorzenie — jako
bezprzedmiotowego — w sytuacji cofni¢cia odwotania. Przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego nie maja tu zastosowania, zas podmiot
orzekajacy w trybie odwotawczym (lekarz lub psycholog wojewddzkiego
osrodka medycyny pracy) nie posiada kompetencji do wydawania roz-
strzygnie€ przewidzianych w procedurze administracyjne;.

32 Por. wyrok NSA z dnia 21 listopada 2012 r. (sygn. akt I OSK 1292/11) oraz wyrok NSA z dnia 13 sierpnia
2014 r. (sygn. akt II OSK 1943/13), zob.: https://www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 23.05.2021).
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Egzamin ze znajomosci przepisOw dotyczacych posiadania
1 uzywania broni oraz z umiejetnosci postugiwania sie bronig

Osoby ubiegajace sie 0 wydanie pozwolenia na bron zobowigzane sg row-
niez zda¢ egzamin przed komisja powotana przez wlasciwy organ Policji
ze znajomoSci przepisoOw dotyczacych posiadania i uzywania danej broni
oraz z umiejetnosci postugiwania si¢ tg bronia (art. 16 ust. 1 u.b.a.). Szcze-
gotowo kwestie egzaminu zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracjiz 20 marca 2000 r. w sprawie egzaminu
ze znajomoSci przepisOw dotyczacych posiadania broni oraz umiejet-
nosci postugiwania si¢ bronig*. Egzamin sktada sie z dwoch czedci,
tj. teoretycznej i praktycznej. Cze$¢ teoretyczna obejmuje sprawdzenie
znajomosci przepisdw ustawy o broni i amunicji oraz przepisow wyda-
nych na jej podstawie, a takze przepisow kodeksu karnego dotyczacych
przestepstw zwigzanych z bronig. Forma sprawdzenia wiedzy w powyz-
szym zakresie jest test sktadajacy si¢ z 10 pytan. Egzaminowany zdaje
z pozytywnym wynikiem czg¢S¢ teoretyczna, jeSli udzieli prawidlowych
odpowiedzi na wszystkie pytania (§ 4 rozporzadzenia). Cze$S¢ praktyczna
polega na sprawdzeniu przestrzegania szczegdtowych zasad zachowania
bezpieczenstwa na strzelnicy, umiejetnosci prawidtowego rozktadania
i sktadania, tadowania i roztadowywania danej broni, postepowania
z bronia niesprawng w stopniu uniemozliwiajacym dalsze strzelanie,
okreslenia czeSci broni oraz przeprowadzenie sprawdzianu strzeleckie-
go z uzycia danego rodzaju broni. Ta czg$¢ egzaminu przeprowadzana
jest na strzelnicy. Egzaminowany zdaje z wynikiem pozytywnym cze$¢
praktyczna, gdy wykaze si¢ znajomosScia ww. zagadnien oraz uzyska
ze sprawdzianu strzeleckiego wyniki przewidziane dla danego rodzaju
broni (§ 5 rozporzadzenia).

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezy wskazac, ze z wymogu
uzyskiwania pozwolenia na posiadanie broni oraz uzyskiwania orzeczen
lekarskich i psychologicznych zwolnione sg osoby chcace posiadaé bron
palna czarno-prochowa rozdzielnego tadowania wytworzonag przed
1885 r. oraz repliki tej broni.

¥ Tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1756.
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Organ wydajacy i forma wydania pozwolenia na bron

Pozwolenie na bron wydawane jest przez wlasciwego komendanta wo-
jewddzkiego Policji ze wzgledu na miejsce statego pobytu osoby lub sie-
dzibe podmiotu, a w przypadku zotnierzy zawodowych przez wlasciwego
komendanta oddzialu Zandarmerii Wojskowe;.

Podkreslenia wymaga okoliczno$¢ zwigzania organéw wydajacych
pozwolenia na bron obowigzujacymi przepisami oraz brak ich uznanio-
woscl w tym zakresie, a co za tym idzie — koniecznoS¢ wydania takiego
pozwolenia osobom spetniajacym wszystkie ustawowe przestanki*.

Pozwolenie na bron wydawane jest w formie decyzji administracyjne;j.
W decyzji tej okresla sie cel, w jakim pozwolenie zostalo wydane oraz
rodzaj i liczbe egzemplarzy broni (art. 12 ust. 1 u.b.a.). Na wniosek osoby
posiadajacej pozwolenie na bron wydaje si¢ zaswiadczenie uprawniajace
do nabycia rodzaju i liczby egzemplarzy broni — zgodnie z pozwoleniem
— i amunicji do tej broni (art. 12 ust. 2 u.b.a.).

Ww. organy uprawnione s3 takze do cofniecia pozwolenia na bron.
Sprawy cofnig¢cia pozwolenia na brofi nie pozostawiono uznaniu organu.
Brzmienie przepisu art. 18 ust. 1 u.b.a. ,,cofa pozwolenie na bron” ozna-
cza, ze decyzja w sprawie cofniecia pozwolenia na bron nie jest decyzja
wydawang w granicach uznania administracyjnego, lecz ma charakter
decyzji zwiazanej. Przepis ten naktada na organ Policji obowigzek wy-
dania decyzji o cofnieciu pozwolenia na posiadanie broni w przypadku
zaistnienia przestanek okresSlonych w tej normie prawnej, w tym w art. 15
ust. 1 pkt 2-6 tej ustawy.

W zwiazku z powyzszym organ nie jest zobowiazany do badania, czy
dana osoba stanowi zagrozenie dla porzadku 1 bezpieczenstwa publicz-
nego, uzasadniajace cofniecie jej pozwolenia na bron, gdyz stosowne;j
oceny dokonat juz ustawodawca. Katalog wymieniony w tym przepisie
ma obecnie charakter zamkniety.

Podkresli¢ nalezy, ze decyzja o cofnigciu pozwolenia na bron nie
ma charakteru srodka karnego, lecz administracyjnoprawny. Usta-
wodawca uznal bowiem, ze fakt skazania prawomocnym orzeczeniem
sadu za umySlne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe jest

3 Tak m.in. S. Hoc, J. Pasnik, P. Szustakiewicz (Ustawa..., wstgp, Legalis, dostep: 10.11.2020), ktorzy
podkreSlaja, ze ,,niedopuszczalne powinno by¢ odmawianie lub zaw¢zanie prawa do posiadania broni
osobom spetniajacym przestanki ustawowe przez organy wydajace pozwolenia na brof. Aktualne normy
ustawy o broni i amunicji zdecydowanie odwotuja si¢ do obiektywnych i weryfikowalnych kryteriéw (...)”.
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samoistng przestanka do cofniecia pozwolenia na bron. Popelnienie
bowiem wskazanych czynéw (ich dokonanie) §wiadczy, ze dana osoba
nie daje rekojmi zachowania postawy, jaka dochowywa¢ — w ocenie
ustawodawcy — powinien posiadacz broni.

Przedmiotem postepowania administracyjnego w sprawie cofnie-
cia pozwolenia na bron jest jedynie ustalenie, czy zachodza okreslo-
ne w ustawie o broni i amunicji przestanki do cofniecia pozwolenia,
a zatem czy skazanie za przestepstwo spelnia wymogi okreslone
w art. 15 ust. 1 pkt 6 wskazanej ustawy. Ustalenie, ze skarzacy zostat ska-
zany za przestepstwo umysine jest dla organéw Policji wiazace w sprawie
cofnigcia pozwolenia na bron®.

Zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 2 tej ustawy wlasciwy organ Policji moze
cofnaé pozwolenie na bron w przypadku naruszenia przez osobe posia-
dajaca pozwolenie obowigzku poddania si¢ badaniom lekarskim i psy-
chologicznym, i przedstawienia orzeczen lekarskiego i1 psychologicznego,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 3-5 ustawy. Z kolei przepis art. 15 ust. 4 po-
wotanej ustawy naktada na osoby posiadajace pozwolenie na bron m.in.
w celach fowieckich obowiazek przedstawiania raz na piec lat wlasciwemu
organowi Policji aktualnego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego,
wydanego przez upowaznionego lekarza i psychologa, potwierdzajace-
go, ze moga one dysponowac bronig. Z powyzszego wymogu zwolnieni
sa posiadacze pozwolen na bron okresleni w art.10 ust. 2 pkt 4-8 u.b.a.,
tj.: sportowcy, rekonstruktorzy historyczni, kolekcjonerzy.

Niewykonanie obowigzku okreS§lonego w art. 15 ust. 4 u.b.a., tj. obo-
wigzku poddania si¢ badaniom lekarskim i psychologicznym oraz przed-
stawienia orzeczen lekarskiego i psychologicznego, jest podstawa obli-
gatoryjnego cofnigcia pozwolenia na bron.

Obowiazek badan okresowych
7. uwagi na wlasciwosci broni palnej i zagrozenie, jakie niesie sam
fakt jej posiadania przez osobe¢ nieodpowiednia, ustawodawca w usta-
wie z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji wytaczyl mozliwos¢ posiadania

pozwolen (tj. nie tylko ich wydawania, lecz takze obowiazek cofania
wczesniej wydanych) osobom, ktérych m.in. wlasciwosci psychofizyczne

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2020 r. (sygn. akt II SA/Wa 964/20), LEX nr 3119149.
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i psychologiczne nie daja odpowiednich w tym zakresie gwarancji. Nalezy
podzieli¢ poglad wyrazony w dotychczasowym orzecznictwie (m.in. w uza-
sadnieniu wyroku WSA w Warszawie z 26 pazdziernika 2006 r., sygn. VI
SA/Wa 1464/06, niepubl.), iz sam fakt uzyskania prawomocnego, nega-
tywnego wyniku badania psychologicznego jest okolicznoscig wystarcza-
jaca do cofnigcia pozwolenia na bron mysliwska. Wynik badan lekarskich
i psychologicznych nie jest przy tym okolicznoscig stalg i ustalong raz
na zawsze, i w zaleznosci od stanu zdrowia badanego moze ulegaé
zmianom. Dlatego co do zasady orzeczenie lekarskie i psychologiczne
w kazdym trybie, a szczegdlnie odwolawczym, nie moze w sposob bez-
terminowy i ostateczny zamyka¢ drogi do posiadania (dysponowania)
bronia.

Czes¢ grup (np. mysliwi) byto zwolnionych z obowigzku regularnego
przedstawiania aktualnych (co piec lat) zaswiadczen lekarskich i psycho-
logicznych do marca 2011 r. Nie oznaczalo to jednak, ze nie istniaty
niezalezne od siebie podstawy zadania przez wtasciwy organ Policji
od osoby posiadajacej pozwolenie na bron przedstawienia zaswiadczenia
lekarskiego co do stanu zdrowia ogolnego 1 psychologicznego. Na organ
natozony zostat obowiazek (art. 15 ust. 5 u.b.a.) wezwania kazdej osoby
(tym razem bez wyjatku) do przedstawienia stosownego zaswiadczenia
o stanie zdrowia, tj. w przypadku ujawnienia przez organ jakiejkolwiek
okolicznosci uzasadniajacej w sposob dostateczny podejrzenie, iz posia-
dajaca zezwolenie na bron osoba nalezy do kregu 0os6b wymienionych
w art. 15 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o broni i amunicji**.

Od 10 marca 2011 r. osoba posiadajaca pozwolenie na bron wydane
w celu okre§lonym w art. 10 ust. 2 pkt 1-3 obowigzana jest raz na 5 lat
przedstawic¢ wlasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskie i psycho-
logiczne, o ktérych mowa w ust. 3, wystawione nie wczesniej niz 3 mie-
sigce przed uptywem tego terminu. W przypadku wydania orzeczenia
stwierdzajacego, ze nalezy ona do os6b wymienionych w ust. 1 pkt 2-4
i ze nie moze dysponowac bronia, lekarz upowazniony lub psycholog
upowazniony sg obowigzani zawiadomic o tym wiasciwy organ Policji
(art. 15 ust. 4 u.b.a. — wszedt w zycie 10 marca 2011 r. — Dz.U. z 2011 r.
Nr 38, poz. 195).

W przypadku ujawnienia okolicznosci dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie, iz osoba posiadajaca pozwolenie na bron lub zarejestrowang

% Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2008 r. (sygn. akt II OSK 696/07), LEX nr 525794.
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bron pneumatyczng nalezy do os6b wymienionych w ust. 1 pkt 2-4, wtasci-
wy organ Policji moze zobowiazac t¢ osobe¢ do niezwlocznego poddania
sie badaniom lekarskim i psychologicznym 1 przedstawienia wydanych
orzeczen. W przypadku wydania negatywnego orzeczenia lekarz lub psy-
cholog zobowigzany jest zawiadomic o tym wlasciwy organ Policji (art. 15
ust. 5 u.b.a.).

Skutkiem niepoddania si¢ badaniom lekarskim lub psychologicz-
nym albo nie przedstawienia orzeczen lekarskich lub psychologicznych
(sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku negatywnych wnioskow
wynikajacych z tych orzeczen), albo negatywnego orzeczenia lekarskiego
lub psychologicznego jest obligatoryjne cofniecie pozwolenia na bron.

W przypadku niektdrych grup posiadaczy broni (np. mysliwi) Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia 17 maja
2017 r. naklada realizacje obligatoryjnych badan lekarskich i psycholo-
gicznych do 2023 r. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich w krajowym prawo-
dawstwie wymaga przedloZzenia opinii dotyczacej stanu psychofizycznego
(miedzy innymi np. Francja, Wegry, Wielka Brytania, Rumunia, Portu-
galia, Stowacja, Chorwacja, Litwa, Lotwa, Polska, Ukraina) w postaci
obligatoryjnej konsultacji psychiatrycznej, psychologicznej albo procedur
w trybie administracyjnym, wykluczajacych podejrzenie wystepowania
zaburzef zdrowia psychicznego®.

Podsumowanie

Ustawodawca nie réznicuje pozycji prawnej osob ubiegajacych sie
o pozwolenie na brofi ze wzgledu na cel (art. 10 ust. 2) i wazna przyczyne
posiadania broni (art. 10 ust. 3), a takze nie ro6znicuje pozycji prawnej
0sOb zobowigzanych do badan okresowych. Wszystkie osoby posiadajace
bron do celow wskazanych w art. 10 ust. 2 pkt 1-3 u.b.a., tj. ochrony
osobistej, ochrony os6b i mienia, fowieckich, zobowigzane sa do ich
wykonania i przediozenia raz na 5 lat. Dodatkowo warto nadmienié, iz
przedstawiciele stuzb mundurowych sa zwolnieni z badaf na brof uzywa-
na do celéw stuzbowych, poniewaz na podstawie wtasciwych przepisow

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Tekst majacy znaczenie dla EOG,
zob.:https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29f12e83-4051-11e7-a9b0-01aa75ed71al/lan-
guage-pl (dostep: 13.02.2021).
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dla MON?®* i MSWiA* zdolnos¢ do stuzby okreslaja komisje lekarskie
do tego powotane.

Ustawodawca roznicuje natomiast posiadaczy broni, bowiem z obo-
wigzku przedtozenia orzeczen lekarskiego i psychologicznego sa zwolnione
osoby posiadajace bron w celach sportowych, rekonstrukc;ji historycznych,
kolekcjonerskich, pamiatkowych, szkoleniowych. Biorac za podstawe
kryterium bezpieczenistwa, jak sie wydaje, jest to w pelni uzasadnione.
Dysponowanie bronig w ww. celach stwarza bowiem znacznie mniejsze
zagrozenie dla osOb postronnych, niz ma to miejsce w przypadku jej uzy-
wania m.in. w celach towieckich. Bron uzywana w celach szkoleniowych
i sportowych generalnie moze by¢ uzywana tylko na strzelnicach czy pod-
czas zawodow. Bron wykorzystywana w celach rekonstrukeji historycznych
jest uzywana w ramach zorganizowanych i zabezpieczonych pokazéw
z zachowaniem szczeg6lnych zasad bezpieczenstwa. Bron do celow kolek-
cjonerskich 1 pamigtkowych jest po prostu przechowywana, kolekcjonowana.

Rozwazenia przez ustawodawce wymaga objecie obowiazkiem uzy-
skania pozwolenia przez osoby chcace posiadaé bron czarno-procho-
wa, bedaca rodzajem broni palnej, w ktdorej wystrzelenie pocisku jest
efektem gwaltownego spalania czarnego prochu. W Polsce posiadanie
broni czarno-prochowej fadowanej amunicja rozdzielnego tadowania,
wyprodukowanej przed 1885 r. lub jej repliki, a takze pociskow, kapiszo-
now, jest legalne i nie jest konieczna w tym przypadku zadna czynno$¢
prawna, tj. rejestracja, uzyskanie zezwolenia, jak rowniez koniecznos¢
prowadzenia badan lekarskich lub uzyskania orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego itp. Dotyczy to réwniez broni wielostrzatowej, np. re-
wolwerow, takich jak Colt Navy 1851. Podjeto projekt z ramienia MSWiA
dotyczacy wymogu badan orzeczniczych w przypadku reprodukcji broni
czarno-prochowej rozdzielnego tadowania, lecz wywotato to w 2018 r.
dyskusje i interpelacje dotyczace ograniczania spoteczenistwu dostepu
do broni*’. W mysl nowej dyrektywy unijnej istnieje konieczno$¢ monito-

¥ Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
orzekania o zdolnosci do zawodowe;j stuzby wojskowej oraz wlasciwosci i trybu postgpowania wojskowych
komisji lekarskich w tych sprawach (Dz.U.2020, poz. 811), zob.: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/ download.
xsp/WDU20200000811/ O/D20200811.pdf (dostep: 14.11.2021).

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wykazu choréb i utomnosci, wraz z kategoriami zdolnosci do stuzby w Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. 2018, poz. 2035), zob.:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180002035(dostep: 14.11.2021).

0 T. Rzymkowski, Interpelacja poselska nr 25770 z 03.09.2018 r. do ministra spraw wewnetrznych i administracji
w sprawie przygotowywanych zmian w zakresie dostgpu do broni, zob.:https://sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacje
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rowania kolekcjoneréw, sprzedawcdw i zbioréw broni poprzez wydawanie
pozwolen na bron, np. kategorii A w celach historycznych, badawczych,
edukacyjnych, kulturowych czy szkolenia wojskowego (w tym broni czar-
no-prochowej).

Dywagujac nad zakresem praw obywateli do posiadania broni,
nalezy uwzglednia¢ przede wszystkim adekwatny poziom aktualnej
wiedzy w tym obszarze, rozumienie zasadno$ci procedur orzecz-
niczych lub administracyjnych 1 szkolen ksztattujacych poziom
umiejetnosci stuzacy bezpiecznemu jej uzytkowaniu. Psychoeduka-
cja powinna stanowi¢ wazny element tego procesu, dzieki czemu
mozliwe staje si¢ minimalizowanie konsekwencji, wynikajacych
z ryzyka nieprawidlowego wykorzystania broni (tzw. ,,efekt broni”).
Z perspektywy bezpiecznego postugiwania sie bronig oraz szczegdlnego,
tj. wagi, jakg przyktada ustawodawca do eliminowania zagrozen zwigza-
nych z zaburzeniem stanu zdrowia, nalezy wskazac¢ na istotna i1 aktualnie
obowiazujacg luke prawna, systemowa w tym zakresie. Obecnie lekarz
(np. psychiatra, medycyny pracy, POZ) czy inny specjalista (np. psycholo-
ga, psychoterapeuta), ktéry w drodze innych niz orzecznicze §$wiadczonych
ustug medycznych poweZmie informacje o zaburzonym stanie zdrowia
oraz rownoczesnie posiadaniu lub dysponowaniu przez swojego pacjenta
bronig, z uwagi na tajemnic¢ o stanie zdrowia nie moze powiadomié
wlasciwego organu wydajacego pozwolenie na bron (np. stan zdrowia
pacjenta moze si¢ pogorszy¢, lecz bez sygnaléw stanowienia zagrozenia
dla zdrowia lub zycia jego czy innych osob, wigc istnieje obowigzek za-
chowania tajemnicy*!). Zupetnie inne regulacje obowiazuja w przypadku
kierowania pojazdami, gdzie stan zdrowia osoby w postaci stwierdzenia
padaczki jest zgtaszany przez lekarza staroScie, a uprawnienia do prowa-
dzenia pojazdu (prawo jazdy) w uzasadnionych sytuacjach jest cofane®.
Czes$¢ istniejacych w ramach orzecznictwa regulacji prawnych mozna
w przedmiotowym obszarze po prostu implementowac, korzystajac
ze sprawdzonych rozwiazan.

xsp?view=5&cat=Rzymkowski%20Tomasz&id=332 (dostgp: 13.02.2021).

# Komunikat Narodowego Funduszu Zdrowia, Prawo do tajemnicy informacji z nim zwigzanych, strona NFZ,
zob.: http://www.kpk.nfz.gov.pl/index.php/pl/16-pl/kpk/35-prawo-pacjenta-do-tajemnicy-informacji-z-nim-zwia
zanych.html (dostep: 29.08.2021).

4 Zob. Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia —z upowaznienia ministra — na interpelacje
nr 10740 w sprawie interpretacji przepiséw dotyczacych obowiazku informowania przez szpitale wydziatow
komunikacji o omdleniach kierowcéw i kandydatéw na kierowcow, zob.: https://www.sejm.gov.pl/ sejm7.
nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=320AD354 (dostgp: 14.08.2021).
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