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Realizacja zasad ochrony dynamicznej
skandynawskiego i polskiego
systemu penitencjarnego

Implementation of the principles of
dynamic Scandinavian protection and
the Polish penitentiary system

Celem niniejszego artykutu jest analiza aktualnych prawno-organi-
zacyjnych wyzwan w obszarze Stuzby Wigziennej (SW) w nawigzaniu
do aktualnych badan diagnostycznych dotyczacych kompetencji zawodo-
wych funkcjonariuszy SW. Autorka artykutu na podstawienie analiz oraz
wynikéw badan przedstawia zalozenia, tendencje rozwoju, wyzwania,
jak 1 przeszkody wdrazania zasad ochrony dynamicznej w Polsce na tle
poréwnawczym systemOw skandynawskich. Wnioski i rekomendacje
zostang przedstawione w odniesieniu do postawionej w analizie empi-
rycznej hipotezy, dotyczacej weryfikacji kompetencji funkcjonariuszy SW
w zbiorze zasad ochrony dynamicznej, tj. oddzialywan wychowawczo-
-penitencjarno-resocjalizacyjnych, jako metod oddziatywania w czasie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, zwickszajacych szans¢ na rea-
daptacje¢ spoteczna.

Stowa kluczowe: prawo mi¢dzynarodowe, prawo penitencjarne, ko-
deks karny wykonawczy, ochrona dynamiczna, resocjalizacja, readaptacja
spoteczna, probacja, Stuzba Wiezienna, system skandynawski, Dania,
Szwecja, Norwegia, Europejskie reguly wiezienne.

The purpose of this article is to analyze the current legal and organ-
izational challenges in the area of the Prison Service in relation to the
current diagnostic research on the professional competences of officers.
The author of the article, on the basis of analyzes and research results,
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presents the assumptions, development trends, challenges and obstacles
to the implementation of the principles of dynamic protection in Poland,
against a comparative Scandinavian system. Conclusions and recommen-
dations will be presented in relation to the hypothesis put forward in
the empirical analysis, regarding the verification of the competences of
Prison Service officers in the set of rules of dynamic protection, i.e. edu-
cational, penitentiary and social rehabilitation interactions, as methods
of influence during the execution of a prison sentence, increasing the
chance for social readaptation the prisones.

Key words: international law, penitentiary law, executive penal code,
dynamic protection, resocialization, social readaptation, probation, Pris-
on Service, Scandinavian system, Denmark, Sweden, Norway, European
Prison Rules.

1. Rozw@j europejskiego i polskiego systemu
penitencjarnego. Cele wykonywania kary
1 zindywidualizowane oddzialywania na osoby
osadzone w prawie penitencjarnym.

Konwencje, dokumenty miedzynarodowe, ktore najczesciej przybie-
raja forme norm, rezolucji, wnioskow, rekomendacji oraz postanowien,
odgrywaja zasadnicza role w rozwoju systemow wykonywania kary.
Konkluzje w dziedzinie wykonywania kar sa z reguly owocem mi¢dzyna-
rodowej wymiany pogladow oraz doswiadczen praktycznych 1 osiagniec
naukowych wielu krajow §wiata w wymiarze regionalnym, jak réwniez
Swiatowym, do ktérych dochodzi pod auspicjami organizacji miedzynaro-
dowych, np. Organizacji Narodow Zjednoczonych czy tez Rady Europy.
Podsumowania kongreséw, konferencji, seminariéw lub sympozjéw
koncza si¢ najczesciej rezolucjami, wnioskami lub zaleceniami'. Stan-
dardy miedzynarodowe mialy istotny wplyw na prace nad polska reforma
systemu wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci. Szczeg6lnie takie

! Por. T. Szymanowski, Miedzynarodowe konwencje o postepowaniu wobec oséb skazanych, zwlaszcza osob
pozbawionych wolnosci, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73,s. 17.
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dokumenty miedzynarodowe jak Powszechna deklaracja praw cztowieka?,
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych?, Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci‘, Reguly minimum?’
czy Europejskie reguly wiezienne byly Zrédtem inspiracji w tworzeniu
nowego modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci®.

System penitencjarny najogdlniej jest definiowany jako zespot przepi-
sOw prawnych, okres§lona struktura organizacyjna, baza materialna oraz
zespotly ludzkie realizujace metody oddzialywania stosowane w czasie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Polskie prawo penitencjarne
stanowig przepisy prawa karnego wykonawczego oraz podstawy polityki
penitencjarnej. Wedtug M. Cieslak prawo penitencjarne to prawa regu-
lujace stosowanie sankcji karnych, ktore wiaza si¢ z izolacja skazanych
lub izolacja tymczasowo aresztowanych. Prawo penitencjarne obejmuje
zatem wszelkie przepisy, ktore reguluja wykonywanie kar i Srodkow kar-
nych, ktore skutkuja pozbawieniem wolnosci, w zwigzku z popetnionym
przestepstwem lub tez toczacym si¢ postepowaniem karnym’. Krajowymi
przepisami, ktore regulujg dziatalnosS¢ polskiego wieziennictwa sa: Usta-
wa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (dalej k.k.w )® oraz
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej’. Inne wewnetrzne
przepisy dotyczace prawa penitencjarnego, maja charakter rozporzadzen
Ministra Sprawiedliwosci, natomiast strategiczng role w funkcjonowaniu
wieziennictwa pelnig akty normatywne o charakterze wewngtrznym, usta-
nowione przez dyrektora generalnego SW oraz dyrektoréow okregowych
SW (tj. wewngtrzne zarzadzenia, instrukcje lub wytyczne)™.

Cele wykonywania kary zostaly okreslone w rozdziale dziesiatym
k.k.w i zgodnie z art. 67 ,wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci
ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztattowaniu

2 Powszechna deklaracja praw czlowieka — Rezolucja Zgromadzenia Og6lnego 777 i 77 8/I11 z dnia
10 grudnia 1948 r.

3 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, z dnia 19 grudnia 1966 r.

¢ Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, podpisana w Rzymie
4 listopada 1950 1.

5 Wzorcowe reguly minimum postgpowania z wigzniami oraz procedury ich efektywnego realizowania
zatwierdzone przez Rade Spoteczno-Gospodarcza — rezolucj a 663 C I (XXIV), z dnia 3 1 lipca 1 957 r.

¢ G.B. Szczygiel, Spofeczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Temida, Bialystok,
s. 104.

7 Por. art. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 53, 472,
1236. z p6zn. zm.).

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 53, 472, 1236.
z pozn. zm.).

 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 180, 464 z p6zn. zm.)
10°R. Poklek, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczeristwa paristwa, Securitologia, 2013, nr 1(17), s. 151.
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jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowie-
dzialnoSci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
powstrzymania si¢ od powrotu do przestgpstwa”. Dla osiagniecia celu
ustawodawca wskazuje na okreslone oddziatywania, ktére prowadzi sie
w sposob zindywidualizowany na skazanych, w ramach systeméw wyko-
nywania kary, w roznych rodzajach czy typach zakladow karnych. Usta-
wodawca wskazuje rowniez, ze w kazdym oddziatywaniu na skazanych
zasadniczym aspektem jest poszanowanie ich praw, jak i wymagan wy-
petniania przez nich obowigzkow. W katalogu oddziatywan uwzglednione
zostaly tylko najwazniejsze aspekty dotyczace pracy, zwlaszcza sprzyja-
jacej zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych; nauczania,
zajeC kulturalno-oswiatowych 1 sportowych; podtrzymywania kontaktow
z rodzing i $wiatem zewnetrznym oraz Srodki terapeutyczne.

Zgodnie z art. 71 k.k.w. ,,Minister Sprawiedliwosci moze w drodze
rozporzadzenia ustali¢ inny system wykonywania kary, uwzgledniajac
w szczegOlnosci potrzeby w zakresie nowych srodkéw i metod oddzia-
tywania na skazanych, zgodnie z ustalonymi celami wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i z ustalonymi zasadami klasyfikacji skazanych”.
Zgodnie z art. 81 i art. 82 k.k.w. , kare pozbawienia wolnosci wykonuje si¢
w systemie: programowanego oddzialywania; terapeutycznym; zwyklym,
natomiast w celu - stwarzania warunkow sprzyjajacych indywidualnemu
postepowaniu ze skazanymi, zapobieganiu szkodliwym wptywom skaza-
nych zdemoralizowanych oraz zapewnieniu skazanym bezpieczenstwa
osobistego, wyboru wlasciwego systemu wykonywania kary, rodzaju i typu
zaktadu karnego oraz rozmieszczenia skazanych wewnatrz zaktadu kar-
nego — dokonuje si¢ ich klasyfikacji”.

Zadania Stuzby Wieziennej zostaly okreSlone w ustawie o Stuzbie
Wieziennej'!, na zasadach zgodnych z ustawg k.k.w., ,,zadania w zakresie
wykonywania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci
1 Srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci”.

Do podstawowych i ustawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy
zatem:

,1) prowadzenie oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wo-
bec 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnoSci, przede wszystkim
przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji

1 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 180, 464
z pdzn. zm.).
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2)

3)

4)
5)

6)

7)

7a)

8)

zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zajec z za-
kresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan
terapeutycznych;

wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy
prawidlowy tok postepowania karnego o przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe;

zapewnienie osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci
lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktérych
sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci 1 Srodki przymusu skut-
kujace pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza
humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godnosci, opieki
zdrowotnej i religijnej;

humanitarne traktowanie oséb pozbawionych wolnosci;

ochrona spoteczenistwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych 1 aresztach Sledczych;
zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach Sledczych porzadku
1 bezpieczenstwa;

wykonywanie na terytorium RP tymczasowego aresztowania oraz
kar pozbawienia wolnoSci i Srodkow przymusu skutkujacych pozba-
wieniem wolnosci jezeli maja by¢ wykonywane w zaktadach karnych
1 aresztach Sledczych 1 jezeli wynikaja z realizacji orzeczenia wyda-
nego przez wlasciwy organ;

prowadzenie Centralnej Bazy Danych Os6b Pozbawionych Wolno-
Sci, zwanej dalej ,,Centralng Baza”;

wspotdziatanie z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz z or-
ganizacjami miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien
migdzynarodowych”2.

Jak wskazano w powyzszych analizach, zadania SW wskazane w usta-
wie o Stuzbie Wieziennej sg spdjne z zatozeniami k.k.w.

Kryzys dotychczasowej polityki karnej opartej na szerokim stosowaniu
kary pozbawienia wolnosci zwrécit uwage na konieczno$¢ poszukiwania
alternatyw dla kary wiezienia. Nie jest to tylko problem poszczegdl-
nych panstw. Takze na forum mig¢dzynarodowym zostal zainicjowany
i rozpoczeto badania nad srodkami probacyjnymi oraz nad poszukiwa-
niem nowych Srodkéw karnych jako alternatywy dla kary pozbawienia

12 Zob. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigzienne;j (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 180, 464 z pozn.

zm.).

55



Sylwia Gwozdziewicz

wolnosci. Problematyka alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci byta
1 pozostaje nadal przedmiotem obrad szeregu kongreséw poswigcanych
problematyce zapobiegania przestepczosci, a szczegélnie kongresow
Narodéw Zjednoczonych. Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczo-
nych, uznajac, ze Srodki alternatywne wobec wiezienia moga stanowic
skuteczne sposoby postepowania z przestepcami, przyjeto 14 grudnia
1990 r. Wzorcowe reguly Narodéw Zjednoczonych dotyczace Srod-
kow alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci (Reguly Tokijskie).
W regutach zalecono, w celu ograniczenia stosowania kary pozbawienia
wolnosci, rozwijanie srodkow alternatywnych w ramach systemow praw-
nych. Tworcy regut uznali, ze do dyspozycji wladzy sadowniczej powinien
pozostawac szeroki wachlarz srodkéw’. Zgodnie z rekomendacja ONZ
ograniczenia nalozone na prawa os6b osadzonych powinny by¢ zgodne
z zasadg legalnosci, koniecznosci, proporcjonalnosci, odpowiedzialnosci
1 niedyskryminacji. Wszelkie ograniczenia powinny by¢ zgodne z prawem
krajowym i mie¢ uzasadniony cel; wszelkie Srodki ograniczajace powinny
by¢ proporcjonalne do stwarzanego ryzyka, z odpowiednig rownowaga
miedzy ochrong praw podstawowych osoby osadzonej, z prawem inge-
rencji panstwa w korzystanie z tych praw. Taka ingerencja powinna by¢
jak najmniej inwazyjna, aby osiagnac cel zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku w wiezieniu. Nie powinno by¢ dyskryminacji niektorych grup
0sOb osadzonych ze wzgledu na rase, kolor skory, religi¢, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, pleé, orientacje seksualna, polityke, poglady lub ja-
kikolwiek inny czynnik. Natomiast Srodki bezpieczenstwa stosowane wo-
bec wszystkich wigzniéw powinny by¢ poddawane przegladom, a w razie
potrzeby regularnie aktualizowane. Utrzymanie wtasciwej rownowagi
miedzy Srodkami bezpieczenstwa a zapisanymi obowigzkami w prawie
mi¢dzynarodowym (a mianowicie: ze przestrzegane sa podstawowe prawa
cztowieka wszystkich os6b osadzonych i ze sa odpowiednio traktowani)
moze by¢ wyzwaniem dla administratoréw wieziennych w obliczu tych
osadzonych, ktérzy sa zdeterminowani do ucieczek i popelniania kolej-
nych przestepstw. Podstawowg zasada okreSlong w prawie mi¢dzynaro-
dowym standardami odnoszacymi si¢ do traktowania wi¢zniow jest to,
ze traktowanie wieZniow powinno by¢: humanitarne i z poszanowaniem

3 G.B. Szczygiet, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Temida, Bialystok,
s. 20-21.
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praw godnych osoby ludzkiej. Tortury, nieludzkie i ponizajace traktowa-
nie jest zabronione prawem mi¢dzynarodowym'.

Zgodnie z przyjetym w Europejskich regutach wigziennych modelem
normalizacji i celem wykonywania kary, jakim jest przygotowanie ska-
zanego do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (reguta 70.1), nalezy
minimalizowac szkodliwe skutki uwi¢zienia i dazy¢ do zacierania roznic
miedzy zyciem w wigzieniu a zyciem na wolnosci (reguta 65). Powinno
to nastepowaé przez stwarzanie skazanemu mozliwosci rozwoju umie-
jetnosci 1 zdolnosci, ,,ktore zwigksza szanse jego readaptacji spoteczne;”.
W tym celu — zdaniem tworcéw regut — nalezy w indywidualnym pro-
gramie oddzialywania wykorzystac prace, szkolenie, nauke, wychowanie
fizyczne. Program oddziatywania powinien by¢ sporzadzony po przyjeciu
skazanego do zaktadu karnego i powinien uwzglednia¢ wiedze, indywidu-
alne potrzeby, zdolnosci i predyspozycje osoby osadzonej. Takze Komitet
do spraw Zapobiegania Torturom uznatl, ze w przygotowaniu wi¢znia
do zycia na wolnoSci szczeg6lna role odgrywa aktywizacja skazanych
i zaleca sie, aby wieZniowie przez okres co najmniej 8 godzin dziennie
korzystali z r6znych form celowej aktywnosci, jak np.: praca, nauka, r6zne
formy szkolen, zajecia rekreacyjne, relaksacyjne, sport'.

2. Analiza zasad 1 potrzeb zwigzanych z ochrona
dynamiczng. Skandynawskie rozwigzania, a polski system
ksztalcenia w zakresie metod pracy z osobami skazanymi.

W ostatniej dekadzie XX w. nastapil wzrost liczby 0s6b pozbawio-
nych wolnosSci. Na podstawie danych statystycznych i licznych analiz
zaobserwowano ten proces w Stanach Zjednoczonych i wielu krajach
europejskich. Na podstawie danych statystycznych gromadzonych przez
Rade Europy wielu badaczy (np. Pierre Tournier, 1994) zwrdcito uwage,
ze w latach 1983-1992 populacja wiezienna zwigkszyla sie takze w wie-
lu krajach europejskich. W Belgii, Danii oraz Anglii 1 Walii ten wzrost
mial charakter umiarkowany (ok. dziesiecioprocentowy), we Francji,
Szwajcarii, Irlandii i Szwecji liczba uwiezionych zwiekszyta sie o 20-50%),

4 Por. Dynamic Security and Prison Intelligence, United Nations Office On Drugs And Crime, Vienna, 2015.
5 G.B. Szczygiet, Spofeczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Temida, Bialystok,
s. 68-69.
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natomiast w Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Holandii — o ponad 50%. Jak

zaznaczyl w swoich badaniach P. Tournier, kryzys wiezienny w Europie

polegal na nasilajacym si¢ przeludnieniu wigziefi, poniewaz rosnaca
liczba 0s6b pozbawionych wolnosci w réznych krajach przekraczata po-

jemnos¢ jednostek penitencjarnych. W rezultacie na poczatku lat 90. XX

w. przeludnienie wigzien wystgpowato w ponad potowie krajow Europy*®.
Analizujgc wieziennictwo w Danii, nalezy zaznaczyC (jak podkresla

B. Stando-Kawecka), ze odeszto ono “wyraznie od funkcji kompensa-

cyjnej i sprawiedliwoSciowej na rzecz funkcji prewencyjnej, czego jasnym

znakiem jest potaczenie stuzby wieziennej i probacyjnej. Gtéwne zatoze-
nia dunskiego systemu penitencjarnego to:

1) traktowanie wigzienia jako Srodka ostatecznego, osadzonych zas jako
obywateli posiadajacych pelni¢ praw i obowigzkow;

2) ograniczanie przymusu fizycznego i konfrontacji na linii skazany —
system penitencjarny;

3) motywowanie wiezniow do podjecia odpowiedzialnoSci za sposob
odbywania kary oraz dazenie do najwiekszego zblizenia warunkow
wykonywania kary do warunkow wolnosciowych (odbywanie kary jak
najblizej domu i umozliwienie jak najczestszego kontaktu ze Srodowi-
skiem, o ile nie ma ono wpltywu kryminogennego);

4) elastyczne zarzadzanie finansami w poszczegllnych zaktadach oraz
otwartos¢ placéwek dla mediéw, politykéw i innych obywateli”!”.

W Danii nastapito rowniez sukcesywne zmniejszanie liczby wiezien

1 aresztOw Sledczych: systemowo unika si¢ kary pozbawienia wolnosci,

jednak w przypadku jej orzeczenia wyroki sa stosunkowo niskie, a doce-

lowo wszyscy skazani odbywaja kary w wiezieniach otwartych. W swoim
raporcie z 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ,,ze wraz z poste-
pem odbywania kary, wi¢zniowie z zaktadow zamknietych sg przeno-
szeni do zakladéw otwartych, nastepnie do hosteli, a z nich kierowani
sg na zwolnienie warunkowe. Zasada jest osadzanie wieznidw w celach
jednoosobowych, w miare mozliwosci urzadzanych przez samych osa-
dzonych. Skazani mogg odbywaé kare z dzieémi do lat trzech, a mat-
zefistwa moga odbywac kare wspolnie (w koficowym okresie odbywania

16 Por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, Wolters
Kluwers, Warszawa 2020, s. 129.

17 Por. Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. Raport o wynikach
kontroli. Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2015, (KPB-4101-006-00/2014), s. 67.
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kary moga mieszkac razem z dzieckiem w hostelu). Na terenie zaktadow
karnych zbudowane sg zaklady pracy, zblizone wystrojem do prywatnych
przedsiebiorstw. Praca w zakladach wieziennych ma przede wszystkim
funkcje readaptacyjna — uczy osadzonych wstawac rano, pracowac w ze-
spole, by¢ odpowiedzialnym za wykonang prace. Pensja osob osadzonych
jest nieopodatkowana, a kwota oszczednosci — nielimitowana. Skazani
wykonuja prace ustugowe poza murami wi¢zienia pod opieka instrukto-
row — pracownikoéw Stuzby Wigziennej i Probacyjnej (SWP), bedacych
specjalistami w danej dziedzinie. Zysk z pracy w zaktadach wigziennych
jest pozytkowany na pokrycie czeSci kosztow funkcjonowania zakladu.
W okresie odbywania kary wladze lokalne moga optaca¢ osadzonemu
czynsz (maksymalnie za okres 6 miesigcy) lub wyznaczy¢ miejsce przecho-
wania jego majatku ruchomego. Osoby aresztowane tymczasowo moga
liczy¢ na pokrycie czynszu przez caly okres przebywania w wigzieniu.
W wyjatkowych przypadkach osoby zwolnione warunkowo i byli wi¢znio-
wie moga sie ubiegaé o tymczasowe miejsce w hostelach prowadzonych
przez SWP. Po opuszczeniu zaktadu karnego kazdy skazany znajduje sie
pod dozorem stuzby probacyjnej. W Danii pomoc rzeczowa i mieszkanio-
wa udzielana skazanym pozostaje w rekach panistwa, zas przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu oraz szkolenia z zakresu pomocy psychologicz-
nej, terapii, doradztwa zawodowego prowadzg organizacje pozarzadowe
przy wsparciu finansowym SWP”8, Departament Porzadku i Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli nawiazuje w swoim
raporcie do empirycznych badan wskazujacych, ,,ze przyjete przez system
dunski rozwiazania zmniejszaja zagrozenia recydywy skazanego, w 2011 r.
37% osob, ktore odbywaly kare w wigzieniu popetnialo ponownie prze-
stepstwa, w wypadku kary w zawieszeniu 1 nadzoru kuratorskiego byto
to 29%, stuzby uzytecznej publicznie — 20%, a w wypadku nadzoru
elektronicznego — jedynie 19%. S to bardzo niskie statystyki w skali
globalnej, dlatego tez dunski system (jaki i inne modele skandynawskie)
sa czegsto przedstawiane w opracowaniach jako modelowe przyktady
nowoczesnych systemow penitencjarnych, co utwierdza wtadze Danii,
ze obrany kierunek systemu opieki penitencjarnej i postpenitencjarnej
jest stluszny. W rozwiazaniach skandynawskich dazy si¢ do dalszego
ograniczania kar wiezienia przy jak najczestszym mozliwym stosowaniu

8 Por. Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. Raport o wynikach
kontroli. Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2015, (KPB-4101-006-00/2014), s. 67.

59



Sylwia Gwozdziewicz

Srodkow zastepczych, za§ w wypadku koniecznoS$ci zastosowania kary
wiezienia — zalozenia ,,normalizacji” zakladéw karnych pozwalaja ska-
zanym przej$¢ dobrg readaptacje spoteczna”’.

Roéwniez w Szwecji na podstawie danych raportu sfinansowanego
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 Bezpieczenstwa Holandii mozna
zauwazy¢ podobna jak w Danii tendencj¢ malejacej liczby wigzien i aresz-
téw Sledczych:

Tabela 1. Rzeczywiste wolumeny , klientow” Szwedzkiej Stuzby Wiezien-
nictwa i Probacji na lata 2012 i 2016. Prognozy na rok 2020

2012 1. 2016 1. 2020 1.
Wigzienie 4528 3915 3840
Areszt Sledczy 1651 1579 1550
Probacja 13903 10772 9200

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: G. Boijsen, G. Tallving, Probation in Eu-
rope. Sweden. CEP, ,,Confederation of European Probation” 2017, s. 8.

Szwedzka Stuzba Wigziennictwa 1 Probacji jest agencja podlegla
szwedzkiemu Ministerstwu Sprawiedliwos¢. Duza role w tym systemie
penitencjarnym odgrywa szwedzka stuzba kuratorska (probacyjna), kto-
ra petni swoja misj¢ wspOtpracy systemowej na kazdym etapie na kilka
sposobOw, metod wykonywania wyrokOw pozbawienia wolnoSci. Nad-
zOr nie jest postrzegany jako zadanie czysto kontrolne, lecz takze jako
Srodek doradczy oraz jako asystowanie i motywowanie przestepcow.
Szwedzka stuzba kuratorska wdrozyta metode nadzoru oparta na do-
wodach i obejmujacg interwencje oparta na terapii poznawczo-beha-
wioralnej, w celu samej superwizji, ktéra moze mie¢ zasadniczy wplyw
na recydywe®. W szwedzkim wymiarze sprawiedliwosci karnej kluczowe
zmiany polegaly zatem nie na prywatyzacji ustug, lecz na odchodzeniu
od tradycyjnego podejsScia do wykonywania kary pozbawienia wolnosci
isankcji wolnoS$ciowych, na rzecz podejscia ,,menedzerskiego”. Oficjalnym

1 Por. Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. Raport o wynikach
kontroli. Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2015, (KPB-4101-006-00/2014), s. 68.

2 Por. G. Boijsen, G. Tallving, Probation in Europe. Sweden. CEP, “Confederation of European Probation”
2017, s. 18.

60



Realizacja zasad ochrony dynamicznej skandynawskiego i polskiego systemu penitencjarnego

celem wprowadzanych zmian jest przeciwdziatanie przestepczosci po-
wrotnej. Czas pobytu skazanego w zakladzie karnym i nadzorowania go
w warunkach wolnosSciowych, nie powinien sprowadzac si¢ wylacznie
do izolowania go lub kontrolowania jego zachowania, lecz powinien by¢
mozliwie najlepiej wykorzystany do osiaggniecia dlugotrwalej zmiany jego
zachowania i postaw?!.

W Szwecji, Danii i Norwegii — jak podaje B. Stando-Kawecka —
w miare wprowadzania nowych sankcji i Srodkéw wolnosciowych oraz
akcentowania zadan personelu probacyjnego jako organu wykonawcze-
g0, dziatlalno$¢ probacyjna coraz wyrazniej zmierzata do oddzielenia si¢
od pracy socjalnej. Odrzucenie wczesniejszej koncepcji relacji pomiedzy
klientem 1 personelem probacyjnym otworzylo droge do ujmowania jej
w kategoriach menedzerskich, wedtug ktorych klient jest raczej przedmio-
tem interwencji niz partnerem w dazeniu do zmiany. Reformy systemow
probacyjnych realizowane w kazdym z tych krajow od konca ubieglego
wieku zmierzaly do implementacji zasad skutecznych interwencji korek-
cyjnych wypracowanych przez ruch ,,What works” i generalnie pozosta-
waly pod wplywem menedzeryzmu w polityce kryminalnej*?, natomiast
nadzor skazanych, wobec ktorych zastosowano sankcje wolnosciowe oraz
warunkowo zwolnionych z czesci kary pozbawienia wolnosci, opiera si¢
na modelu zarzadzania sprawa (case management)®.

W Norwegii publiczna stuzba wiezienna i probacyjna zostaty pota-
czone w jednolitg stuzbe, okreslana jako Norweska Stuzba Korekcyjna,
w latach 80. Zgodnie z norweska ustawg o wykonywaniu kar z 2001 r. jest
ona odpowiedzialna za wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i innych
sankcji karnych w sposob uwzgledniajacy potrzebe zapewnienia bezpie-
czenstwa spolecznego oraz ograniczenie przestepczosci powrotnej przez
utatwienie skazanym zmiany ich kryminalnych zachowan. Od potowy
pierwszej dekady obecnego stulecia w planach strategicznego rozwoju tej
stuzby podstawowe miejsce zajmuje implementacja zasad skutecznych in-
terwencji korekcyjnych, opartych na modelu RNR. Sprawcy przestepstw
traktowani sa jak osoby odpowiedzialne za angazowanie si¢ w dzialania
zmierzajace do powstrzymania ponownej przestepczosci, a zadaniem
stuzby korekcyjnej jest motywowanie ich do tego, ulatwienie im zmiany

2l Por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, Wolters
Kluwers, Warszawa 2020, s. 282.

2 Ibidem, s. 206-207.

2 Ibidem, s. 288.
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zachowania oraz lepsze przygotowanie ich do Zycia bez popetniania
przestepstw?.

Misja Stuzby Wieziennej w Polsce ,,obejmuje aspekty ogdlnospoteczne
zwiazane z ochrong spoleczenstwa i zados¢uczynieniem sprawiedliwosci,
a takze aspekty indywidualne 0os6b poddawanych izolacji spoteczne;j. Mi-
sja wytycza odpowiednig polityke bezpieczenstwa zarowno obywateli,
jak i funkcjonowania jednostki penitencjarnej, a zatem cele wigziennic-
twa w przedstawionym modelu maja dwutorowy charakter: spoleczny
(izolowanie i resocjalizacja przestgpcow, wspOlpraca z innymi organami
bezpieczenstwa) oraz instytucjonalny (bezpieczenstwo wieznidéw, bez-
pieczefistwo personelu i ochrona materialna jednostki). Sposoby izolacji
dotycza umieszczenia osadzonych w odpowiednim typie zaktadu karnego
(zamknietym, pototwartym otwartym) lub zastosowania systemu dozoru
elektronicznego. Oddziatywania wobec osadzonych polegaja na sto-
sowaniu indywidualnych i1 grupowych oddziatywan resocjalizacyjnych
i terapeutycznych. Natomiast wykonywanie tymczasowego aresztowania
skupia si¢ na zabezpieczeniu prawidlowego toku postepowania karnego
poprzez izolowanie wspolnikdw oraz uniemozliwianie niekontrolowanych
kontaktéw zewngetrznych, a co za tym idzie, ewentualnego mataczenia
w sprawie i utrudnianie Sledztwa”?.

W tej czegsci artykulu rozwazy¢ nalezy aktualne europejskie tendencije
w metodach pracy z osobami osadzonymi.

W Europejskich regutach wieziennych (reguta 3) wskazano, ze celem
oddzialywania wi¢ziennego jest zmiana postaw skazanego. Zdaniem
tworcow regut moze to nastapic poprzez podtrzymywanie zdrowia skaza-
nego i jego szacunku dla siebie samego, rozwijanie u skazanego poczucia
samoodpowiedzialnosci 1 wspieranie takich postaw i umiejetnosci, ktore
pomoga mu w powrocie do spoteczenistwa i prowadzeniu zycia zgodnego
z prawem. Resocjalizacja czy tez spoteczna readaptacja skazanych, bo-
wiem takiego okreslenia uzywajg tworcy Europejskich regut wieziennych
(reguta 66 lit. b), pozostaje nadal celem oddzialywan w trakcie wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci, lecz z obowigzku, ktoremu skazany
musiat sie poddac, przeksztatca si¢ w oferte zaktadu karnego skierowa-
na do skazanego. Staje si¢ ona, jak podkresla si¢ w doktrynie, prawem

2 Tbidem, s. 298.
» Zob. R. Poklek, Stuzba Wigzienna w systemie bezpieczeristwa paristwa, ,,Securitologia” 2013, nr 1(17),
s. 151.
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skazanego (a zatem wszelkie oddzialywania zawarte w ofercie zaktadu
karnego powinny odbywac si¢ za zgodg skazanego)?.

Ochrona dynamiczna jest koncepcja jak 1 metoda pracy, ktorej priory-
tetowym zalozeniem jest codzienna komunikacja i interakcja z osadzonymi
oparta na etyce zawodowej personelu SW. Koncepcje ochrony dynamicz-
nej nalezy rozumieC w szerszym zakresie, poniewaz zawiera jednoczesnie
ochrong strukturalna, organizacyjng oraz statyczna, ktéra rowniez wynika
zwielu réznych regulowanych wytycznych, zalecen, rekomendaciji i przepi-
sOw prawa mi¢dzynarodowego, wynikajaca z przemian w obrebie polityki
karnej w Europie, w tym np. Powszechnej deklaracji praw cztowieka ONZ,
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*’; komuni-
katu dotyczacego Zapobiegania radykalizacji prowadzacej do terroryzmu
i brutalnego ekstremizmu?®®; Europejskich regul wieziennych® czy tez
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Znaczacy wktad
poczynita w tym zakresie Rada Europy, ktorej zakres zainteresowan skupia
sie w znacznej mierze do sfery ochrony praw cztowieka.

Koncepcja ochrony dynamicznej, zgodnie z opracowaniem ONZ (Dy-
namic Security and Prison Intelligence)®, opiera si¢ na: pozytywnych
relacjach, komunikacji i interakcji miedzy personelem a osobami osa-
dzonymi, profesjonalizmie, zbieraniu odpowiednich informacji, wgladu
1 poprawie klimatu spotecznego zaktadu karnego, stanowczosci 1 uczciwo-
Sci, lecz takze w zrozumieniu osobistej sytuacji osob osadzonych, komuni-
kacji, pozytywnych relacjach i wymianie informacji pomigdzy wszystkimi
pracownikami SW. Zgodnie z zatozeniami ochrony dynamicznej personel
SW (majacy najczestszy kontakt z osadzonymi osobami) jest szkolony i za-
checany do rozwoju kompetencji i umiejetnosci w zakresie ksztaltowania
komunikacji interpersonalnych z osobami osadzonymi. Duze znaczenie
w tym zakresie ma poznanie i rozumienie osadzonego jako indywidualnej
jednostki oraz zapewnienie w kontakcie interpersonalnym zyczliwosci
1 pomocy w rozwigzywaniu roznych probleméw, w tym problemow

% G.B. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Temida, Bialystok, s. 42.
7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastgpnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, Nr 61,
poz. 284).

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Zapobieganie radykalizacji prowadzacej do terroryzmu i brutalnego ekstremizmu
COM/2013/0941 final.

¥ Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
regut wieziennych.

3 Por. Dynamic Security and Prison Intelligence, United Nations Office On Drugs And Crime, Vienna 2015, s. 6.
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osobistych os6b osadzonych poprzez np. angazowanie sie personelu SW
w konstruktywne dialogi. Gtdwnym zatozeniem ochrony dynamicznej jest
to, ze naturalne codzienne interakcje z pracownikami Stuzby Wiezien-
nej maja duzy wplyw na zachowanie i postawy osadzonych w zaktadach
karnych. Pozytywna komunikacja interpersonalna ma tendencje redukc;ji
destrukcyjnych zachowan i1 postaw oraz utatwia konstruktywne metody
pracy z osobami osadzonymi. Zgodnie z koncepcja ochrony dynamiczne;j
pozwala ona personelowi SW stac si¢ bardziej Swiadomym niepokojacych
zachowan osob osadzonych, takich jak np. proby ucieczki, przemocy,
przemytu towaréw zabronionych. W zatozeniach koncepcyjnych ochrona
dynamiczna pozwala takze analizowac i gromadzi¢ informacje ostrze-
gawcze wystapienia ewentualnych incydentow, co utatwia podejmowanie
dziatan zapobiegawczych co do zachowan ryzykownych oséb osadzonych.

Przyktadem realizacji zasad ochrony dynamicznej jest norweski system
szkolenia SW oparty na teorii spolecznego uczenia sie, w ktorym zaznacza
sie wazno$¢ nabywania umiejetnoSci i kompetencji metod pracy z o0so-
bami osadzonymi opartych na koncepcji ochrony dynamicznej, poprzez
takie postawy 1 dzialania jak np. zapewnienie konsekwencji, uczciwosci
i profesjonalizmu; znajomosci i umiejgtnosci zastosowania regut opartych
na szacowaniu ryzyka, regut potrzeb, regut responsywnosci; respektowa-
nia zasad réwnosci 1 odpowiedzialnoSci; umiejetnosci skupienia na te-
razniejszosci, jak i na przysztoSci; wyrazenie wiary w przemiang poprzez
skupienie si¢ na zasobach osadzonych.

Nalez zaznaczyc, ze w norweskich wiezieniach wykonywanie kary po-
zbawienia wolnoSci opiera sie na zasadzie normalizacji, ktéra zaktada,
ze zycie wiezniOw jest — tak dalece, jak to mozliwe — zblizone do zycia
na wolnosci, wdrazanie zatem metody ochrony dynamicznej jest w zato-
zeniu systemu penitencjarnego znacznie utatwione. Jednym z przejawow
normalizacji jest zapewnianie skazanym opieki zdrowotnej, edukacji, do-
stepu do biblioteki, opieki duchowej i pomocy socjalnej przez podmioty
zewnetrzne, zajmujace si¢ Swiadczeniem takich ustug dla wszystkich
obywateli. Nawigzanie wspotpracy pomigdzy stuzba korekcyjna i innymi
stuzbami lub podmiotami publicznymi w celu przygotowania skazanych
do zwolnienia powinno nastgpic niezwlocznie po rozpoczeciu odbywania
kary pozbawienia wolnosci*'.

31 Por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, Wolters
Kluwers, Warszawa 2020, s. 300.
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Umiejetnosci interpersonalne personelu SW sa waznym elementem
skutecznego stosowania ochrony dynamicznej w pracy z osadzonymi.
Niezbedne jest, aby personel pracujacy z osadzonymi charakteryzowat
sie wysokim poziomem tych umiejetnosci, poza tym przez caly czas po-
winien zachowywac profesjonalizm i uczciwosé, radzi€ sobie z niestabil-
nymi sytuacjami kryzysowymi i trudnymi, konfliktami; zna¢ i rozumiec
zachowania réznych grup (w tym religijnych, etnicznych, kulturowych);
wiedzie¢ i rozumiec jak zachowanie, komunikacja, umiejetnosci interper-
sonalne wplywaja na oczekiwania jednostki; powinni by¢ Swiadomi barier,
ktore moga zakldcaé komunikacje, a takze, w jaki sposéb ich niewerbalne
zachowanie jest interpretowane podczas komunikacji z osadzonymi. Ko-
munikacja werbalna 1 niewerbalna jest procesem dwukierunkowym. Za-
chowanie personelu SW moze wptywaé na oczekiwania jednostek i grup
zaréwno pozytywnie, jaki i negatywnie®. Zgodnie z opracowanym przez
ONZ podrecznikiem Dynamic Security and Prison Intelligence® wdra-
zajac zasady ochrony dynamicznej, nalezy pamigtaé przede wszystkim
o profesjonalnych i konstruktywnych relacjach z osobami osadzonymi,
a przy tym o ciaglej ocenie ryzyka, np. ryzyka ucieczki, ryzyka przemocy
wobec personelu, innych osadzonych i gosci, ryzyka bezpieczenstwa, ry-
zyka podejmowania przez wi¢zniow dziatalnoSci przestepczej z samego
zaktadu karnego (np. prowadzenie, inicjowanie dzialalnosci zwigzanej
z przestepczoscig zorganizowana, dziatalnoSci terrorystycznej lub gan-
gow, handlu narkotykami, zastraszanie, korupcja).

W ocenie szwedzkich kryminologéw aktualna koncepcja reso-
cjalizacji ktadzie nacisk na naukowe podstawy interwencji korekcyj-
nych i menedzerskie strategie ich implementacji. W wieziennictwie
1 probacji akcentuje si¢ bowiem przejrzystoS¢ decyzji podejmowanych
w zwiazku z wykonywaniem kar i innych sankcji karnych?.

Ochrona dynamiczna realizowana w koncepcji szkolenia kadr nor-
weskiej stuzby wieziennej 1 penitencjarnej wiaze si¢ z metodami pracy
resocjalizacyjnej i spoteczna readaptacja skazanego, ktéra ma takze swoje
zrodlo i podloze oraz zostala przedstawiona w znaczacym dorobku pol-
skiej nauki, jak 1 doktrynie.

32 Por. Dynamic Security and Prison Intelligence, United Nations Office On Drugs And Crime, Vienna 2015,
s. 36.

3 Ibidem, s. 6.

3 Por. B. Staiido-Kawecka, op. cit. s. 289.
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W doktrynie wskazuje sie, ze pod okresleniem spotecznej readaptacji
skazanego nalezy rozumiec ,taki jego powr6t do spoteczenstwa, ktory
charakteryzuje si¢ nie tylko powstrzymaniem si¢ od popelniania prze-
stepstw, ale takze whasciwym funkcjonowaniem w spotecznosci (w $ro-
dowisku rodzinnym, pracy, sasiedztwie czy tez grupie réwiesniczej),
czyli przestrzeganiem nie tylko norm prawnych, ale réwniez spotecznych
i podstawowych norm etycznych”. Jest to ujecie eksponujace wtasciwie
efekt prowadzonych w stosunku do skazanego oddziatywan czy tez jego
wlasnej pracy nad zmiang postaw. Tak rozumiana spoleczna readaptacja
jest zblizona do pojecia resocjalizacji. Resocjalizacja bowiem w dok-
trynie pojmowana jest jako wtorne uspotecznienie 0os6b wykazujacych
asocjalne postawy. W k.k.w. wystepuja te dwa terminy. Ustawodawca
terminu resocjalizacja uzywa w przepisach odnoszacych si¢ do skaza-
nych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (art. 38 § 2, art. 76 § 1,
art. 78 § 2, art. 86 k.k.w.), a terminu spoteczna readaptacja — w przepisach
dotyczacych okresu po opuszczeniu przez skazanego zakladu karnego
(165 § 3, art. 167 § 1, art. 171 § 2 k.k.w.)*.

3. Problemy 1 wyzwania w odziatywaniu co do 0sob
osadzonych w aspekcie ochrony dynamiczne;j

W analizie podjetego tematu waznym aspektem sa wnioski 1 reko-
mendacje Departamentu Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrzne-
go Najwyzsze] Izby Kontroli sformutowane w wyniku kontroli,
ktora obejmowata m.in. ,,oddzialywania penitencjarne w stosunku
do skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci osadzonych
w 11 zaktadach karnych i aresztach sledczych w Polsce, stawiajac na-
cisk na programy resocjalizacyjne sprzyjajace spolecznej readaptacji
oraz na wspoélprace z innymi organami panstwowymi i organizacjami
pozarzagdowymi. Istotna czeS$¢ stanowita kontrola w zakresie organi-
zowania warunkow do skutecznej readaptacji spotecznej skazanych”.
Celem kontroli NIK byla réwniez ,,ocena czy warunki wykonania kary
pozbawienia wolnosSci oraz pomoc postpenitencjarna utatwiajg skazanym

3 Por. G.B. Szczygiet, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Temida, Bialystok,
s. 11.
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na wieloletnie kary pozbawienia wolnoSci reintegracj¢ ze spoteczefistwem.
W trakcie kontroli zasiggano réwniez informacji oraz uzyskiwano wy-
jasnienia od 156 podmiotow niekontrolowanych. CzynnoSci kontrolne
przeprowadzono od 15 wrze$nia do 29 grudnia 2014 r., za$ sama kontrola
obejmowata okres od 1 stycznia 2012 r. do 19 grudnia 2014 r., a takze
dzialania zwiazane z zakresem przedmiotowym kontroli podejmowane
w latach poprzednich, jesli wptywaly one na realizacje zadan wlasciwych
organdw i instytucji w obszarze objetym kontrolg™®.

W ogdlnej ocenie kontrolowanej dziatalnosci NIK w swoich uwagach
stwierdzila, Ze ,,istniejacy w Polsce system w zakresie wsparcia spoteczne;j
readaptacji skazanych, w tym skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci nie jest kompleksowy i nie stanowi ustrojowej catosci, a dziatal-
nos$¢ organdéw administracji publicznej, w tym wyspecjalizowanych stuzb
(takich jak m.in. stuzba wiezienna, kuratorska stuzba sadowa, oSrodki
pomocy spotecznej, instytucje rynku pracy, czy tez organizacje spolecz-
ne) nie jest w tym zakresie dostatecznie skoordynowana”. W opinii NIK
,podmiotem, ktory moglby petnic role koordynatora takich dziatan, oraz
ktory moglby zainicjowac konieczne zmiany, jest Rada Gtowna do Spraw
Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym — nie wykorzystuje ona jed-
nak swojego potencjatu, bedac gtéwnie forum wymiany wiedzy i doswiad-
czen”. W wyniku kontroli twierdzono, ze ,,tak funkcjonujacy system nie
w pelni sprzyja reintegracji ze spoleczenstwem skazanych na wieloletnie
kary pozbawienia wolnosci. Prowadzone w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych programy resocjalizacyjne sprzyjajace spotecznej readaptacji
wobec 0s6b skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnoSci, przy
braku tej koordynacji (w blisko potowie zbadanej ich liczby), okazaly si¢
mato skuteczne. W znacznym stopniu wynikato to takze z ich niedosto-
sowania do indywidualnych potrzeb skazanych jak réwniez niedostatecz-
nego poziomu przygotowania wychowawcow i psychologéw do realizacji
tych zadan™?’.

Pozytywnie natomiast w wyniku kontroli oceniono, Ze ,,w jednostkach
penitencjarnych prowadzone byly rozne formy oddzialywania peniten-
cjarne i resocjalizacyjne wobec 0sOb skazanych na kare pozbawienia

% Por. Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. Raport o wynikach
kontroli. Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2015 ( KPB-4101-006-00/2014), s. 8-9.
37 Por. Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. Raport o wynikach
kontroli. Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2015 ( KPB-4101-006-00/2014), s. 10.
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wolnosci, przede wszystkim poprzez: organizowanie pracy sprzyjajacej
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych; nauczania i zaje¢ kulturalno-
-oSwiatowych; zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu; specjalistycznych
oddzialywan terapeutycznych. Jednak, pomimo prowadzonych réznych
form pracy z osobami osadzonymi, nie dokonywano systemowych analiz
skutecznosci tych dziatan i ich wplywu na readaptacje spotecznag ska-
zanych, a takze analizy skutecznoSci oddziatywan prowadzonych przez
podmioty panstwowe i samorzadowe po opuszczeniu przez skazanych
zakladow karnych 1 aresztow Sledczych. W ograniczonym zakresie takie
analizy prowadzit Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, bedacy panstwowa
jednostka organizacyjna, podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci. Stuzba
Wiezienna natomiast w sposob odpowiedni podejmowata dziatania
w zakresie oddziatywan wychowawczych, poprzez prowadzone kontrole
poprawnosci wykonywania obowigzkéw stuzbowych, a takze w ramach
opiniowania funkcjonariuszy w oparciu o ustawe o stuzbie wieziennej®.
Przeprowadzone — w ograniczonym zakresie — badania przez Najwyzsza
Izbe Kontroli co do skutecznosci dzialan penitencjarnych wsréd bylych
skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci wykazaly m.in. za-
dowalajaca skutecznos$¢ oddzialywan na skazanych w zakresie uzaleznien
i natogéw w ZK/AS”%.

4. Przedstawienie wynikow badan i wnioskow
w perspektywie podjetej tematyki

Badania empiryczne, ktOre zostaly przeprowadzone w 2021 r. w ra-
mach realizacji projektu ,,Pilotazowe kompleksy penitencjarne” modut IT
,2Modernizacja systemu szkolenia kadry Stuzby Wieziennej” programu
»Sprawiedliwo$¢” finansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego 2014-2021, byly realizowane przez zespot badawczy sktadajacy sie
z niezaleznych polskich i norweskich ekspertow i specjalistow oraz kadr
SW i Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie (SWWS)

% Por. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 180, 464 z pdzn.
zm.)

¥ Por. Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci. Raport o wynikach
kontroli. Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2015 ( KPB-4101-006-00/2014), s. 12.
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w kooperacji z Norweska Akademig Ksztatcenia Stuzb Penitencjarnych
w Lillestrom (KRUS).

Celem badan bylo stworzenie pilotazowych kompleksow dla stopnio-
wej modernizacji SW RP w kierunku wprowadzenia standardéw ochrony
dynamicznej i petniejszej realizacji Rekomendacji Komitetu Ministrow
do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich regut
wieziennych (przyjetej przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia
2006 r.). Nalezy podkresli¢, iz SW jest w tym zakresie wspierana row-
niez przez partneréw z Norwegii. Opracowanie nowoczesnego modelu
ksztatcenia i doskonalenia kadr SW wymaga opracowania opiséw pod-
stawowych rol zawodowych kadr polskiego wieziennictwa na podstawie
zdiagnozowanych zasobdow i1 luk kompetencyjnych. Opisy rél w sposéb
oczywisty musza uwzglednia¢ uwarunkowania kulturowe i strukturalne,
a jednocze$nie wprowadza¢ nowy model zarzadzania bezpieczefistwem
1 dziataniami naprawczymi wobec 0s6b osadzonych. Waznym aspektem
prowadzonych badan jest rozpoznanie luk kompetencyjnych w trzech wy-
miarach: SW jako organizacji wiedzy; ludzi — pracownikéw — jako osob,
ktore sa podstawowym kapitatem SW oraz specyfiki luki szkoleniowej
w zakresie jej charakteru, rozmiaru i rodzaju®.

Grupe docelowa badania stanowili funkcjonariusze SW petnigcy
stuzbe na réznych stanowiskach, ze szczegélnym uwzglednieniem 0sob
petiacych funkcje kierownicze. W badaniu ankietowym (PAPI) wzieto
udziat 900 funkcjonariuszy SW z kilkunastu jednostek organizacyjnych
z 15 okregow, wsrod ktorych byli stuchacze szkolen zawodowych przy-
gotowujacych do zajmowania stanowiska w korpusie podoficerskim SW
realizowanych w Centralnym OsSrodku Szkolenia Stuzby Wiezienne;j
w Kulach oraz w Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej w Suchej, a takze
studiéw podyplomowych w zakresie penitencjarystyki dla kandydatow
na oficeréw SW. Respondenci pelnili stuzbe zar6wno w areszcie Sled-
czym, zaktadzie karnym lub innej jednostce, takiej jak: Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej, Uczelnia
SW, osrodek szkolenia SW, osrodek doskonalenia kadr SW na stano-
wiskach: kierujacy jednostka organizacyjna (z-ca kierujacego jednostka
organizacyjng, kierownik oddziatu zewnetrznego); kierownik dziatu

% Por. M. Strzelec, J.J. Czarkowski (red.) Raport z zadania badawczego ,, Opis obecnych rol zawodowych
w SW”, etap 1. ,,Diagnoza luki szkoleniowej” modut nr 2, pn. ,,Modernizacja systemu szkolenia kadry
Stuzby Wigziennej” w ramach Projektu pn. ,,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”, Szkota Wyzsza Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa 2021.
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ochrony (kierownik dzialu, z-ca kierownika dziatu); kierownik dzialu
penitencjarnego (kierownik dzialu, z-ca kierownika dziatu); kierownik
dziatu administracyjnego (kierownik, z-ca kierownika, gtéwny ksiegowy,
kierownik ambulatorium); inspektor dziatu ochrony (specjalista, st. in-
spektor, inspektor, mk. inspektor, st. instruktor, instruktor, mt. instruktor,
technik, radca prawny); dowddca zmiany ochronnej (dowddca zmiany,
dowddca grupy interwencyjnej, z-ca dowodcy zmiany); oddziatlowy dziatu
ochrony (starszy oddziatowy, oddziatowy); podoficer dzialu ochrony (do-
woddca grupy konwojowej, starszy straznik, straznik); wychowawca (mt.
wychowawca, wychowawca, st. wychowawca); psycholog (mt. psycholog,
psycholog, st. psycholog); stanowisko ds. zatrudnienia osadzonych (spe-
cjalista, st. inspektor, inspektor, mt. inspektor, st. instruktor, instruktor,
mbl. instruktor, st. referent, referent, mk. referent); inspektor (mt. inspek-
tor, inspektor, st. inspektor); instruktor (ml. instruktor, instruktor, st.
instruktor); referent.

Celem niniejszej analizy empirycznej przeprowadzonej na podsta-
wie zebranych danych z badan sondazowych bedzie zweryfikowanie
tezy, ze oddziatywania resocjalizacyjne, wychowawcze i penitencjarne
zwigzane ze spolecznag readaptacja skazanych, nie sa postrzegane
przez funkcjonariuszy SW jako kompetencje zawodowe niezbedne
w rozwoju stuzby na rzecz osob osadzonych.

W tabelach i wykresach zostang przedstawione oraz poddane
analizie 1 syntezie dane dotyczace: poziomu prezentowania kom-
petencji zawodowych zwiazanych z oddzialywaniem wychowawczo-
-penitencjarno-resocjalizacyjnych; oceny kompetencji zawodowych,
ktore powinni posiadac¢ funkcjonariusze SW na wskazanych 14 sta-
nowiskach; potrzeby szkolen z ksztaltowania i1 rozwoju dowolnych
kompetencji oraz obszaréw szkoleni zadeklarowanych przez ankieto-
wanych ze wzgledu na rozwdj osobisty oraz podniesienie kwalifikacji
1 umiejetnosci osobistych, jak 1 zawodowych.

Tabela nr 2 przedstawia pojemnos¢ jednostki penitencjarnej ze wzgle-
du na liczbe osadzonych, w ktorej pracujg badani funkcjonariusze SW
(wg liczby osadzonych oséb). Najwiecej funkcjonariuszy pracuje w jed-
nostkach o pojemnosci od 601-1000 osadzonych — 39,2% badanych
1 powyzej 1000 osadzonych — 35,2% ankietowanych. W sumie pond
600 ankietowanych wskazato jako miejsce pelnienia stuzby zaktad karny
(67,3%) oraz areszt Sledczy (25,2%).

70



Realizacja zasad ochrony dynamicznej skandynawskiego i polskiego systemu penitencjarnego

Tabela 2. Pojemnosci jednostki penitencjarnej, w ktorej pracuja an-
kietowani

Pojemnos¢ jednostki penitencjarnej (liczba osadzonych):
Liczba os6b Procent
do 300 59 6,6
301-600 147 16,3
601-1000 353 39,2
powyzej 1000 317 35,2
nie dotyczy 11 1,2
brak danych 13 1,4
Ogodltem 900 100,0

Zrédio danych w tabelach i wykresach zawartych w 4, czesci artykutu pochodzi
z Raportu z badania ankietowego dotyczgcego opisu zawodowej roli personelu Stuzby
Wieziennej, pn. ,,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”, modut nr 2 pn. ,,Modernizacja
systemu szkolenia kadry Stuzby Wieziennej”, SWWS, Warszawa 2021.

Wykres 1. Zajmowane stanowisko

podoficer dziatu ochrony (dowddca grupy

konwojowej, ... 18,4%

kierownik dziatu administracyjnego*
(kierownik, z-ca...

instruktor (mt. instruktor, instruktor,
st. instruktor)

referent

inspektor (mt. inspektor, inspektor, st.
inspektor)

wychowawca (mf. wychowawca,
wychowawca, st....

inspektor dziatu ochrony

oddziatowy dziatu ochrony (starszy
oddziatowy, oddziatowy)

kierujgcy jednostkg organizacyjng (z-ca
kierujgcego...

psycholog (mt. psycholog, psycholog, st.
psycholog)

dowddca zmiany ochronnej

kierownik dziatu penitencjarnego (kierownik
dziatu, z-ca...

kierownik dziatu ochrony (kierownik dziatu,
z-ca kierownika...

stanowisko ds. zatrudnienia osadzonych
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Zgodnie z wykresem 1. najliczniejsza grupe ankietowanych stanowili
podoficerowie dziatu ochrony — 18,4%, kierownicy dziatu administracyj-
nego — 11,9%, instruktorzy — 10,4%, referenci — 8,7%, inspektorzy —
8,1%, wychowawcy — 7,7%, inspektorzy dzialu ochrony — 6,6%. W dalszej
kolejnosci deklarowano takie stanowiska pracy jak: oddzialowy dziatu
ochrony — 5,7%, kierujacy jednostka organizacyjna — 5,4%, psycholog
- 5%, dowddca zmiany ochronnej — 4,8%, kierownik dzialu peniten-
cjarnego — 3,3%, kierownik dziatu ochrony — 2,3% oraz stanowisko ds.
zatrudnienia osadzonych — 1,3%.

Wykres 2. Odzialywania wychowawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne

Zachowanie obserwowane zawsze o
w sytuacjach, w ktdrych powinno 21,3%
wystapi¢/Realizuje w sytuacjach...

Zachowanie obserwowane bardzo czesto
w sytuacjach, w ktérych powinno 37.1%
wystapic/... ’

Zachowanie obserwowane czgsto

w sytuacjach, w ktérych powinno 31,6%
wystapi¢/ Realizuje w sytuacjach...
Zachowanie obserwowane rzadko

w sytuacjach, 6.0%

wktdérych powinno wystapi¢/ Realizuje... '

Zachowanie nie obserwowane nigdy
w sytuacjach, w ktérych powinno 2,1%

wystgpi¢/ Nie realizuje
00 50 100 150 200 250 30,0 350 400

Ankietowani w zestawieniu danych na wykresie nr 2 wskazali poziom
kompetencji zawodowych, na jakim kazdy funkcjonariusz i funkcjonariusz-
ka SW powinien je prezentowac w zdefiniowanym wyborze. Z danych tych
wynika, ze postrzeganie odzialtywan wychowawczo-penitencjarno-resocja-
lizacyjnych nie wiaze si¢ z oddzialywaniem mozliwym do realizacji w co-
dziennym kontakcie z osobg osadzona, a postrzegane jest przez wickszo$¢
funkcjonariuszy SW jako zarezerwowane gtéwnie do sytuacji trudnych oraz
nietypowych. Taka sytuacja podyktowana jest zapewne podziatem zadan
obligatoryjnych, z ktérych wynika, ze oddziatywania wychowawczo-pe-
nitencjarno-resocjalizacyjne sg specyficzne i zawodowe dla kompetencji
wymaganych gtéwnie od takich rél jak wychowawca (ml. wychowawca,
wychowawca, st. wychowawca) i psycholog (mt. psycholog, psycholog, st.
psycholog) oraz wigzg sie z przygotowaniem specjalistycznym w tej dziedzi-
nie. Z zestawienia danych z wykresu nr 1 wynika, ze grupa respondentow
petnigcych role wychowawcow i psychologéw stanowita tylko 12,7% ogotu
badanych (wychowawcy —7,7% i psycholog — 5%), co tez potwierdza liczbg
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tego personelu zatrudnianego w SW przektadajacego si¢ na bezposredni

wplyw na ksztaltowanie i zmiane postaw 0sOb osadzonych w wyniku reso-

cjalizacji czy tez spolecznej readaptacji skazanych.

Ankietowani dokonali réwniez oceny kompetencji, jakie powinni
posiada¢ funkcjonariusze SW na 14 stanowiskach. Oceny dokonano
podobnie jak poprzednio w skali od 1 do 5, gdzie 5 dotyczy najwyzszej,
a 1 najnizszej oceny.

1) Kierujacy jednostka organizacyjng — wskazano na pierwszym miejscu
posiadanie takich kompetencji jak: zapewnienie bezpieczenstwa (4,7)
oraz przestrzeganie etyki zawodowej (4,7), a w dalszej kolejnosci:
dyspozycyjnos$¢ (4,6), identyfikacja ze SW (4,6), organizowanie
(4,6), orientacja na bezpieczenstwo (4,6), procedury — znajomos¢
1 zastosowanie (4,6) oraz zarzadzanie informacjami (4,6). Z kolei
trzy kompetencje: oddziatywania wychowawczo-penitencjarno-re-
socjalizacyjne; orientacja na dziatania wychowawczo-penitencjarne
i orientacja na osadzonego — zajmowaly nizsze pozycje w katalogu
kompetencji, ale powyzej (3).

2) Kierownik dziatu ochrony — badani ocenili najwyzej posiadanie ta-
kich kompetencji jak: orientacja na bezpieczenstwo (4,7), zapewnie-
nie bezpieczefistwa (4,7), zarzadzanie informacjami (4,6). W dalszej
kolejnosci (ocena 4,5): dyspozycyjnos¢, dziatania specjalistyczne,
identyfikacja z SW, organizowanie, orientacja na osadzonego, zna-
jomos¢ procedur, przestrzeganie etyki zawodowej oraz samoobrong.
Dla tego stanowiska na ostatniej pozycji posiadanych kompetencji
wskazano dwie kompetencje: orientacja na dziatania wychowawczo-
-penitencjarne (3,8) oraz oddzialywania wychowawczo-penitencjar-
no-resocjalizacyjne (3,7).

3) Kierownik dziatu penitencjarnego — badani ocenili najwyzej posia-
danie takich kompetencji jak: orientacja na dzialania wychowaw-
czo-penitencjarne (4,6) oraz przestrzeganie etyki zawodowej (4,6).
W dalszej kolejnosci wskazano: dyspozycyjnosé (4,5), oddzialywania
wychowawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne (4,5), procedury —
znajomos¢ i stosowanie (4,5). Orientacja na osadzonego zajmowata
nizsza oceng (4,3).

4) Kierownik dzialu administracyjnego — badani ocenili najwyzej
posiadanie takich kompetencji jak: administracja/prowadzenie do-
kumentacji (4,6), komunikacja pisemna (4,4), organizowanie (4,4),
procedury — znajomos$¢ i stosowanie (4,4), przestrzeganie zasad etyki
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5)

0)

7)

8)

9)
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zawodowej (4,4) oraz zarzadzanie informacjami. Oddziatywania
wychowawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne (3,6) oraz orientacja
na dziatania wychowawczo-penitencjarne (3,7) zostaly wskazane
na niskim poziomie.

Inspektor dziatu ochrony — badani ocenili najwyzej posiadanie ta-
kich kompetencji jak: orientacja na bezpieczefstwo (4,6), a w dalszej
kolejnosci dyspozycyjnos¢ (4,4), orientacja na osadzonego (4,4),
znajomo$¢ procedur (4,4), przestrzeganie etyki zawodowej (4,4)
oraz zapewnienie bezpieczefistwa (4,4). Oddzialywania wychowaw-
czo- penitencjarno-resocjalizacyjne (4,1) oraz orientacja na dziatania
wychowawczo-penitencjarne (4,0) zostaly wskazane na nizszym po-
ziomie.

Dowddca zmiany ochronnej — badani ocenili najwyzej posiadanie
takich kompetencji jak: dyspozycyjnos¢ (4,6) oraz orientacja na bez-
pieczenstwo (4,6). W dalszej kolejnoSci wskazano: identyfikacje
ze Shuzba Wigzienng (4,5), organizowanie (4,5), orientacja na osa-
dzonego (4,5), postugiwanie si¢ bronig stuzbowg (4,5), samoobrona
(4,5). Kompetencja oddzialywania wychowawczo-penitencjarno-re-
socjalizacyjne otrzymata najnizsza, Srednig ocene (3,9).
Oddziatowy dziatu ochrony — badani ocenili najwyzej posiadanie
takich kompetencji jak: orientacja na bezpieczenstwo (4,5) oraz
samoobrona i stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego (4,5).
W dalszej kolejnosci wskazano: dyspozycyjnos¢ (4,4), postugiwanie
sie bronig (4,4), znajomo$¢ procedur (4,4). Oddziatywania wycho-
wawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne (4,1) oraz orientacja na dzia-
fania wychowawczo-penitencjarne (3,9) zostaly nizej ocenione.
Podoficer dzialu ochrony — badani ocenili najwyzej posiadanie takich
kompetencji jak: dyspozycyjnosc¢ (4,4) oraz orientacja na bezpieczen-
stwo (4,4), samoobrona i stosowanie Srodkéw przymusu bezposred-
niego (4,4). W dalszej kolejnosci wskazano: orientacja na osadzonego
(4,3), postugiwanie sie bronig stuzbowa (4,3), procedury —znajomos¢
i stosowanie (4,3) oraz przestrzeganie zasad etyki zawodowej (4,3).
Oddziatywania wychowawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne (3,8)
oraz orientacja na dziatania wychowawczo-penitencjarne (4,2) zo-
staly takze i w tej roli nizej ocenione.

Wychowawca — badani ocenili najwyzej posiadanie takich kompeten-
cji jak: oddzialywania wychowawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne
(4,6) oraz orientacja na dziatania wychowawczo-penitencjarne (4,6).
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W dalszej kolejnosci wskazano orientacje na osadzonego (4,5), orien-
tacja na bezpieczenstwo (4,4), znajomos¢ procedur i ich zastosowania
(4,4). Kompetencje mentoring (stuzbowy i kierowniczy) oraz musztra
1 ceremoniatl otrzymaly najnizsza Srednig oceng (3,7).

10) Psycholog — badani ocenili najwyzej posiadanie takich kompetencji
jak: oddzialywania wychowawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne
(4,5) oraz oddzialywania wychowawczo-penitencjarno-resocjaliza-
cyjne (4,5). W dalszej kolejnosci wskazano: orientacja na osadzonego
(4,4). Kompetencja mentoring (stuzbowy i kierowniczy) otrzymata
najnizsza Srednig oceng.

11) Stanowisko ds. zatrudnienia — badani ocenili najwyzej posiadanie
takich kompetencji jak: procedury — znajomos¢ i stosowanie (4,4).
W dalszej kolejnosci wskazano: administracja/ prowadzenie doku-
mentacji (4,3), organizowanie (4,3), przestrzeganie zasad etyki zawo-
dowej (4,3), komunikacja pisemna (4,2) oraz orientacja na bezpie-
czenstwo, orientacja na osadzonego (4,2), zarzadzanie informacjami
(4,2). Oddziatywania wychowawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne
(4,0) oraz orientacja na dziatania wychowawczo-penitencjarne (3,9)
zostaly nisko ocenione.

12) Inspektor — badani ocenili najwyzej posiadanie takich kompetencji
jak: procedury — znajomos¢ i zastosowanie (4,4). W dalszej kolejnosci
wskazano przestrzeganie zasad etyki zawodowej (4,3), zarzadzanie
informacjami (4,3), dyspozycyjnos¢ (4,2), organizowanie (4,2) oraz
orientacja na bezpieczenstwo (4,2). Oddzialywania wychowawczo-
-penitencjarno-resocjalizacyjne (3,8) oraz orientacja na dziatania
wychowawczo-penitencjarne (3,8) zostaly bardzo nisko ocenione.

13) Instruktor — badani ocenili najwyzej posiadanie takich kompetencji
jak: procedury — znajomos¢ i stosowanie (4,3) oraz przestrzeganie
zasad etyki zawodowej (4,3). W dalszej kolejnosci wskazano: dyspo-
zycyjnos¢ (4,2), identyfikacja ze Stuzba Wigzienna (4,2), orientacja
na bezpieczenstwo (4,2) oraz zarzadzanie informacjami (4,2). Kom-
petencja orientacja na dziatania wychowawczo-penitencjarne (3,7),
podobnie jak kompetencja oddzialywania wychowawczo-penitencjar-
no-resocjalizacyjne (3,6) otrzymaly najnizsza Srednig ocene.

14) Referent — badani ocenili najwyzej posiadanie takich kompetencji
jak: dyspozycyjnos$¢ (4,1) oraz orientacja na bezpieczefistwo (4,1).
W dalszej kolejnosci wskazano: administracja/prowadzenie doku-
mentacji (4,0), identyfikacja ze Stuzba Wigzienng (4,0), komunikacja
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pisemna (4,0). Kompetencja oddziatywania wychowawczo-peniten-
cjarno-resocjalizacyjne otrzymatla najnizsza Srednig ocene (3,2),
podobnie jak kompetencja orientacja na dziatania wychowawczo-
-penitencjarne (3,3).

Jak wynika z analiz, dane te sa spdjne z wynikami wczes$niej prezen-
towanych danych. Kompetencje zawodowe zwigzane z bezpoSrednim
odzialywaniem na osoby osadzone, a mianowicie oddzialywania wycho-
wawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne, jak 1 kompetencja orientacja
na dziatania wychowawczo-penitencjarne w opinii badanych funkcjona-
riuszy SW sa w zasadzie najbardziej pozadane na stanowiskach takich jak:
psycholog, wychowawca i w nizszym zakresie na stanowisku kierownik
dzialu penitencjarnego.

Kolejne analizy rOwniez potwierdzaja zalozona teze. Ankietowani
wskazali szkolenia z ksztaltowania i rozwoju dowolnych kompetenc;ji
istotnych dla zajmowanego stanowiska. Zostaly one wybrane sposrod 36
przedstawionych w ankiecie. Badani wskazywali 5 najwazniejszych z ich
punktow widzenia obszaréw, w ktorych dostrzegaja potrzeby podniesie-
nia swojej wiedzy 1 kompetencji.

Ankietowani wskazali takze inne obszary, w ktorych dostrzegaja
potrzebe doksztaltcenia sig, tj. radzenie sobie z r6znymi orzeczeniami
1 poleceniami wydawanymi w tej samej sprawie przez okreg 1 dyrekcje;
dziatania konwojowe; szkolenia dla psychologéw; kooperacja i szacunek
pomiegdzy dziatami; stala superwizja pracy; decyzyjnos¢ i centralne pozna-
nie konsekwencji. Podsumowujac, potrzeby szkoleniowe wskazane przez
funkcjonariuszy SW dotycza kompetencji miekkich i nie uwzgledniaja ob-
szarOw zwigzanych z kompetencjami i umiejetnoSciami majacymi zwigzek
z metodami ochrony dynamicznej, jak np. komunikacja interpersonalna
z osobami osadzonymi.

Tabela 3. Potrzeby szkoleniowe rozwijajace kompetencje

Potrzeby szkoleniowe Liczba wskazan
mySlenie analityczne 132
radzenie sobie ze stresem 127
samoobrona i stosowanie Srodkéw 146
przymusu bezposredniego
rozwijanie relacji i umiejetno$¢ pracy w zespole 123
dyspozycyjnosé 116

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Kolejnym aspektem beda pytania badawcze dotyczace obszaréw szkolen
zadeklarowanych przez ankietowanych ze wzgledu na podniesienie kwali-
fikacjiiumiejetnosci osobistych, jak i zawodowych. Wykres nr 3 przedstawia
wskazanie przez poszczegOlnych funkcjonariuszy tych obszaréw szkolen,
w ktorych chcieliby wzig¢ w przysztosci udzial. Pytanie miato charakter
otwarty. Opisowe odpowiedzi ankietowanych zostaty zaklasyfikowane
do odpowiednich kategorii.

Wykres 3. Tematyka szkolefn proponowana przez ankietowanych

strzelanie

radzenie sobie ze stresem znajomos¢
prawa i procedur $rodki przymusu
bezposredniego postugiwanie sig bronig
orientacja na dzialania wychowawczo...
administracja/prowadzenie dokumentacjii
psychologia zarzadzania zarzgzanie
informacjami dziatania analityczne
pierwsza pomoc kreatywno$¢
psychoterapia ochrona

BHP

TASER
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Na szkolenia z orientacji na dzialania wychowawczo-penitencjarne
wskazato 15 os6b z 467, w tym 2 kierownikOw dziatu penitencjarnego,

3 kierownikéw dziatu administracyjnego, 2 dowddcow zmiany ochronnej,
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2 podoficeréw dziatu ochrony, 5 wychowawcéw, 1 psycholog. Wynika
z tego, ze zainteresowanie podniesieniem kwalifikacji i umiejetnosci 0so-
bistych, jak i zawodowych z tematyki orientacji na dziatania wychowaw-
czo-penitencjarne jest bardzo mate wsrdd finkcjonariuszy SW. Jednak
nalezy zaznaczy¢ (pomimo niskiego wskaznka), ze na te szkolenia wska-
zaly takze osoby nieb¢dace psychologami i wychowawcami, tj. z grupy:
kierownik dzialu penitencjarnego, kierownik dziatu administracyjnego,
dowddca zmiany ochronnej, podoficer dziatu ochrony.

Z przedstawionej analizy danych empirycznych wynika, ze orientacja
i oddzialywania wychowawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne, ktore
zwieksza szanse readaptacji spotecznej 0osOb osadzonyh, nie sa postrze-
gane przez funkcjonariuszy SW jako kompetencje 1 umiejetnosci porza-
dane w profilach dla wickszosci 14 stanowisk sklasyfikowanych w SW.
Orientacja i oddzialywania wychowawczo-penitencjarno-resocjalizacyjne
nie sa zatem postrzegane jako kompetencja osobista, a przede wszystkim
zawodowa, ktora jest niezbedna w rozwoju SW.

Rekomendacje

W aspekcie praktycznego przeniesienia doktryny prawnej i osiagniec
nauki do praktyki pracy z osobami osadzonymi, aspekt ksztatcenia
dotyczacego metod pracy resocjalizacyjnej prowadzacej do spoteczne;j
readaptacji skazanych, przeznaczony zostat zgodnie z polska koncepcja
ksztalcenia dla 6 i 7 Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK)*, tj. dla absolwen-
tow, zwlaszcza takich kierunkow studiow jak pedagogika, psychologia,
socjologia, kryminologia. Z racji tego, ze koncepcja ochrony dynamiczne;j
kierowana jest do szerszego grona kadry SW majacej wptyw na relacje
i kontakt interpersonalny z osobami osadzonymi, projekty zmiany ksztat-
cenia kadr w tym zakresie powinny wiazac si¢ rowniez z rozszerzeniem
kwalifikacji rynkowych w aktualnym centralnym rejestrze. Kwalifikacje
definiowane prawnie jako zestaw efektow uczenia si¢ w zakresie wiedzy,
umiejetnosci oraz kompetencji spolecznych, nabytych w edukacji for-
malnej, edukacji pozaformalnej lub poprzez uczenie si¢ nieformalne,
zgodnych z ustalonymi dla danej kwalifikacji wymaganiami, ktorych

4 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie charakte-
rystyk drugiego stopnia efektéw uczenia si¢ dla kwalifikacji na poziomach 6-8 Polskiej Ramy Kwalifikacji
(Dz. U. 2018, poz. 2218).
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osiggniecie zostalo sprawdzone w walidacji oraz formalnie potwierdzone
przez uprawniony podmiot certyfikujacy, moglyby odniesc¢ sie¢ do kwali-
fikacji nieuregulowanych przepisami prawa, ktérych nadawanie odbywa
sie na zasadzie swobody dziatalnosci gospodarczej, tj. kwalifikacji rynko-
wych*. Majac na uwadze norweski system szkolenia kadr, nalezy wskazac,
ze realizuje on w zatozeniach ochrony dynamicznej podstawowe kompe-
tencje niezbedne do realizacji jej zasad, w tym od strony praktycznej

w procesie ksztalcenia kazdy zestaw umiejetnosci jest opisany zarowno

od strony praktycznej, jak i teoretycznej, i jest oparty o r0znego rodzaju

¢wiczenia, przemyslenia, praktyczne porady, skale oraz kwestionariusze.

Wynika z tego zatem, ze w polskim systemie nabycie w tym zakresie

kwalifikacji rynkowej przez funkcjonariuszy SW (nie tylko psychologow

i wychowawcdow) bytoby adekwatnym rozwigzaniem.

Stworzenie kwalifikacji rynkowej dotyczacej metod pracy resocjaliza-
cyjnej ze spoteczng readaptacja skazanych lub w bezposredniej nazwie
metod pracy zwiagzanej z ochrona dynamiczng, pomogtoby stworzy¢
i zweryfikowaé w praktyce:

— zestaw procedur dotyczacych proaktywnych metod pracy ochrony
dynamicznej opartych na jakoSci;

— jasne ustrukturalizowane obowiazki kadr SW, ktora powinna prze-
jawiac jasne poczucie celowosci systemu wieziennego, poniewaz
ich obowiazki wykraczaja poza te wymagane od zwyktych ochronia-
rzy/straznikOw i powinni oni uwzglednia¢ potrzebe utatwiania procesu
reintegracji skazanych ze spoteczefnistwem;

— ustrukturalizowane efekty uczenia si¢, w tym kluczowe umiejetnosci
wykonywania przydzielonych obowiazkdéw, tj. umiejetnosci obserwo-
wania 1 interpretowania zachowan ludzkich; rozumienie wieloaspek-
towosci osadzonych i ich ztozonosci (co w norweskim systemie zazna-
cza si¢ jako gléwne pole badan funkcjonariuszy/pracownikéw SW);
nastepnie komunikacja oraz umiejetnoS¢ radzenia sobie z relacjami
miedzyludzkimi; umiejetnos¢ stuchania i rozwiazywania probleméw
sa nieodzownymi narzedziami w pracy funkcjonariusza SW, poniewaz
rozwigzania organizacyjne, ktore nie wspieraja kadry, sa czynnikiem
odpowiedzialnym za negatywne skutki stresu, co powoduje wzrost
napiecia, ktore jest wpisane w Srodowisko wiezienne;

# Por. Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym systemie kwalifikacji (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 226).
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— wymogi dotyczace podmiotéw przeprowadzajacych walidacje i certyfi-

80

kowanie stworzonej kwalifikacji rynkowej wlaczonej do Zintegrowane-
go systemu kwalifikacji oraz stworzenie zasad uzyskiwania uprawniefn
do certyfikowania i zapewnianie jakoSci walidacji kwalifikacji rynkowe;j
wlaczonej do Zintegrowanego systemu kwalifikacji.
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