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Bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych w czasie
pandemii COVID-19. Doswiadczenia polskie

Safety of penitentiary units during COVID-19
pandemic. Poland’s experience

Czasowe rozwiazania wprowadzone w jednostkach penitencjarnych
w czasie pandemii wywotanej wirusem SARS-Co-2, dotyczace izolacji
0sOb 1 ograniczenia kontaktow ze Swiatem zewngtrznym, wplynely nie
tylko na ich funkcjonowanie, ale przede wszystkim na poziom bezpie-
czenstwa, przy czym wyzwania przed jakimi staneta Stuzba Wigzienna
po 20 marca 2020 r. nie zwolnily jej z realizacji podstawowych zadan. Au-
torzy artykutu podjeli probe oceny wplywu ograniczen wprowadzonych
czasowo w jednostkach penitencjarnych w zwiazku z COVID-19 na ich
poziom bezpieczenstwa, wzbogacajac wymiar deskryptywny analizami
wygenerowanymi na podstawie opinii pozyskanych od funkcjonariuszy
realizujacych zadania stuzbowe w warunkach pandemicznych. Badania
mialy na celu okreslenie wptywu wprowadzonych obostrzen na bezpie-
czenstwo penitencjarne, stanowiac feedback dla skutecznosci podjetych
decyzji zapobiegawczych.

Stowa kluczowe: Stuzba Wiezienna, zaktad karny, areszt Sledczy, bez-
pieczenstwo penitencjarne, pandemia COVID-19, SARS-Co-V2.

Temporary measures put in place in prisons during the SARS-Co-2
virus pandemic regarding inmates’ isolation and restricted contact with
the outside world had an impact on not only how well they operated,
but also most crucially, how safe they were. After March 20, the Prison
Service encountered difficulties, yet these difficulties did not excuse them
from carrying out fundamental duties. The authors of the article made
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an effort to assess the impact of temporary restrictions on the safety level
of penitentiary units during the COVID-19 pandemic by strengthening
the descriptive dimension with analyses created based on the opinions
of officers who were carrying out their duties during a pandemic. The
purpose of the study was to give input while also analyzing how new limits
might affect prison safety, providing feedback for the effectiveness of
preventive decisions.

Key words: Prison Service, penitentiary, custody, penitentiary safety,
the COVID-19 pandemic, SARS-Co-V2.

Wprowadzenie

Wybuch pandemii wywotanej wirusem SARS-Co-V2 zdezorganizowat
przestrzen publiczna i wymusit wprowadzenie wielu ograniczen. Objete
nimi zostaly takze miejsca izolacji osadzonych, do ktorych naleza jednost-
ki penitencjarne. Ich specyfika zwiazana z nagromadzeniem duzej liczby
0sOb na stosunkowo niewielkim obszarze niosta dodatkowe zagrozenia.
Utrzymanie odpowiedniego rezimu sanitarnego w takich warunkach byto
powaznym wyzwaniem, z ktorym Stuzba Wiezienna musiata si¢ zmie-
rzy¢'. Dodajmy, ze obecnie na terenie panstwa polskiego funkcjonuja 103
jednostki penitencjarne, w ktorych petni stuzbe i pracuje okoto 28,5 tys.
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wiegziennej?, natomiast w izolacji
pozostaje ponad 71 tys. osadzonych®.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. wprowadzito
do odwotania na obszarze panstwa polskiego stan epidemii w zwiazku
z zakazeniami wirusem SARS-Co-V2*. Zgodnie z § 6 ust. 1. przywolanego
rozporzadzenia ograniczeniami objete zostaly takze jednostki peniten-
cjarne’. Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od wprowadzonych tego typu

! A. Porgbska, Co wirus zmienit w wiezieniach, ,,Forum Shuzby Wieziennej” 2020, nr 7, s. 30.

2 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15.12.2021 r. w sprawie siedzib, terytorialnego zasiggu
iszczegdtowego zakresu dzialania dyrektoréw okregowych Stuzby Wigziennej oraz struktury organizacyjnej
okregowych inspektoratéw Stuzby Wigziennej, Dz.Urz.MS.2021.320.

3 Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych, Stuzba Wigzienna, Roczna Informacja Statystyczna
2021, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 19.07.2022].

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze RP stanu epidemii,
Dz.U. 2020, poz. 491.

> E. Witkowska-Grabias, K. Wierzbicki, Ograniczenia realizacji prawa osadzonych do uczestnictwa w wieziennych
praktykach religijnych w zwigzku z SARS-Co-V-2, ,,The Prison Systems Review” 2020, nr 108, s. 12.
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szczegdtowych regulacji administracja zakladéw karnych i aresztow
Sledczych zobligowana jest do podjecia odpowiednich dziatan majacych
na celu zapewnienie wlasciwego funkcjonowania instytucji.

Zadania Stuzby Wieziennej, prawa osadzonych
a pandemiczna rzeczywistos¢

Stuzba Wigzienna® —umundurowana i uzbrojona formacja —jest jednym
z podmiotéw bezpieczenstwa, a do jej obowiazkéw nalezy’ zapewnienie
whasciwych warunkow zycia i zdrowia skazanych® oraz personelu wig-

6 Ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigzienne;j. Art. 1. Stuzba Wigzienna jest umundurowang i uzbrojona
formacja apolityczna podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajaca wlasna strukture organizacyjna.

7 Ustawa o Stuzbie Wiegziennej z 9.04.2010 r., art. 2 ust. 1. Stuzba Wigzienna realizuje na zasadach okre-
Slonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny Wykonawczy zadania w zakresie wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i Srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem
wolnosci.

Ust. 2. Do podstawowych zadan Stuzby Wigziennej nalezy:

1) prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych na karg po-
zbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji
zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-o§wiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz
specjalistycznych oddziatywar terapeutycznych;

2) wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy prawidlowy tok postgpowania
karnego o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

3) zapewnienie osobom skazanym na karg¢ pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze
osobom, wobec ktérych sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci i Srodki przymusu skutkujace pozba-
wieniem wolnoSci, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania
godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej;

4) humanitarne traktowanie osob pozbawionych wolnosci;

5) ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestgpstw skarbowych osadzonymi w za-
ktadach karnych i aresztach §ledczych;

6) zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach §ledczych porzadku i bezpieczenistwa;

7) wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego aresztowania oraz kar pozba-
wienia wolnosci i Srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci jezeli maja by¢ wykonywane
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych i jezeli wynikaja z realizacji orzeczenia wydanego przez wlasciwy
organ;

7a) prowadzenie Centralnej Bazy Danych Os6b Pozbawionych WolnoSci, zwanej dalej ,,Centralng Baza”;

8) wspdtdziatanie z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi
na podstawie umow i porozumien mig¢dzynarodowych;

9) realizacja czynnosci wykonywanych przez podmioty, o ktérych mowa w art.43g podmioty wykonujace
dozor elektroniczny §1 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, w przypadku powierzenia tych
czynnosci przez Ministra SprawiedliwoSci.

2a. (Uchylony).

2b. Stuzba Wigzienna, w zakresie okres§lonym przez Ministra Sprawiedliwosci, zapewnia porzadek i bez-
pieczenstwo w urzedzie obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej.

8 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks krny wykonawczy, art. 108 § 1. Administracja zaktadu karnego ma obowigzek
podejmowania odpowiednich dziatani celem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobistego w czasie
odbywania kary.
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ziennego, a takze ochrona spoteczenistwa przed sprawcami przestepstw
lub przestepstw skarbowych, osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych. Ponadto zadaniem formacji jest prowadzenie oddziatywan pe-
nitencjarnych i resocjalizacyjnych, a takze zagwarantowanie wtasciwych
warunkow odbywania kary’.

Zapewnienie bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej to nie tylko
realizacja statych przedsiewzied, lecz takze reagowanie na pojawiajace
sie wyzwania i zagrozenia, komplikujace realizacje ustawowych zadan'’,
czego doskonata egzemplifikacje stanowi pandemia COVID-19'. Sytu-
acja ta pokazala, czym w istocie jest bezpieczenstwo, kreslac je raczej jako
proces nieustannie prowadzony i — co wazne — doskonalony, niz jako
stan zbudowany raz na zawsze 1 niewymagajacy zmian. Na podkreSlenie
zastuguje to, ze ustawowe zadania dotyczace funkcjonowania Stuzby
Wigziennej, jak juz zaznaczono, przektadaja sie na organizacje stuzby
1 pracy w Srodowisku penitencjarnym i zwiagzane sa m.in. z zapewnieniem
bezpieczenstwa i praw osadzonych'%

Jednym z ograniczen wprowadzonych czasowo, dotyczacych upraw-
nien osadzonych, byto wstrzymanie widzen, co w konsekwencji mogto
wywotlac ich niezadowolenie, jak miato to miejsce w innych panstwach,
np. we Wloszech”. Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym widzenie
trwa godzine. Sposob jego udzielenia zalezy od typu zaktadu karnego
oraz rodzaju izolacji, a mianowicie czy dotyczy osoby tymczasowo aresz-
towanej, czy skazanej. Tymczasowo aresztowanemu przystuguje jedno
widzenie w miesiacu, zgode na nie wydaje organ dysponujacy 1 odbywa si¢
ono pod nadzorem funkcjonariusza Stuzby Wigziennej. Skazanemu w za-
ktadzie karnym typu zamknietego dyrektor moze wyrazi¢ zgod¢ na pota-
czenie w jedno dwoch widzen przystugujacych w miesigcu. W przypadku
zaktadu karnego typu pétotwartego skazanemu przystuguja trzy widzenia
w miesigcu, ktére za zgoda dyrektora jednostki rowniez moga by¢ faczo-
ne. W zaktadzie typu otwartego skazany korzysta z nieograniczonej liczby

¢ Ustawa o Stuzbie Wigziennej z 9.04.2010 r., op. cit.

10" K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo paristwa konceptualizacja pojec, [w:] Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane
problemy, red. K.A. Wojtaszczyk, A Materska-Sosnowska, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2009, s. 1.

11 R. Nowacki, Szkolenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia Srodkéw przymusu
bezposredniego, [w:] Szkolenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia srodkow przymusu bezpo-
Sredniego. Wprowadzenie do problematyki, red. T. Kosmider, Wydawnictwo Episteme, Warszawa 2020, s. 70.
12 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny wykonawczy, art. 102 oraz inne czesci ustawy.

3 Ze wzgledu na wstrzymanie widzen oraz przeludnienie w zaktadach karnych wloscy wigZniowie zaczeli
protestowac. Zamieszki wybuchly w kilku jednostkach w calym kraju. Szerzej: A. Porgbska, op. cit.
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widzen'. Nalezy doda¢, ze w danym dniu skazanemu, bez wzgledu na typ
zaktadu, udziela sie tylko jednego widzenia. Widzenie skazanego odbywa
sie w sposob umozliwiajacy bezposredni kontakt z osoba odwiedzajaca.
Istnieja dodatkowe regulacje, ktére systemowo umozliwiaja zwigkszenie
liczby widzent wybranym grupom osadzonych®. Ich liczb¢ mozna zwigk-
szy¢ w formie wyrdznienia's.

Wstrzymanie widzen w trakcie pandemii zostato wprowadzone
na podstawie art. 247 Kodeksu karnego wykonawczego. ,,W wypadkach
uzasadnionych szczeg6lnymi wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi
albo powaznym zagrozeniem bezpieczenistwa”, jak mozna przeczytac
w tym akcie prawnym, dyrektor zaktadu karnego lub aresztu Sledczego
moze wprowadzi¢ kolejne ograniczenia dotyczace osadzonych, m.in.
spacerdw, zajec o charakterze zbiorowym, udziatu w nabozenistwach, do-
konywania zakupow, otrzymywania paczek czy korzystania z samoinkasu-
jacych aparatow telefonicznych. Ponadto moze tez nakaza¢ zamkniecie
cel lub innych pomieszczen, w ktdrych przebywaja lub pracuja osadzeni,
zabroni€ posiadania w celi niektdrych przedmiotow oraz zawiesi¢ funkcje
rzecznika skazanych'’.

W komunikacie Stuzby Wieziennej dotyczacym zaostrzenia zasad
bezpieczenstwa w zaktadach karnych, zamieszczonym na ogélnopolskim
portalu SW, w zaktadce aktualnosSci, mozna znalez¢ informacje, ze poczy-
najac od 19 marca 2020 r. we wszystkich aresztach §ledczych i zaktadach
karnych wstrzymane zostaly odwiedziny os6b pozbawionych wolnosci.
Wszystkim osobom wchodzacym na teren jednostek penitencjarnych
mierzono temperature, odmawiajac wstepu wszystkim majacym pod-
wyzszong temperature ciata. ROwnoczes$nie, aby zapewni¢ osadzonym
kontakt z bliskimi, zwiekszono mozliwosci kontaktu telefonicznego,

4 A. Lupinska, Bliscy wracajq w rezimie, ,Forum Stuzby Wigziennej” 2021, nr 7, s. 8.

15 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, art. 105a § 3. Skazani, o ktérych mowa w art. 87a
(wyjasnienie autoréw: skazani sprawujacy stata piecz¢ nad dzieémi do lat 15) maja prawo do dodatkowego
widzenia z dzie¢mi. Art. 91a. W zaktadach karnych dla mtodocianych typu zamknigtego i pétotwartego
skazani maja prawo do dodatkowego widzenia w miesiacu.

16 Tbidem, art. 138 § 1. Nagrodami sa: pkt. 1 zezwolenie na dodatkowe lub dtuzsze widzenie.

17 Tbidem, art. 247 § 1. W przypadkach uzasadnionych szczegélnymi wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi
albo powaznym zagrozeniem bezpieczefistwa dyrektor zaktadu karnego lub aresztu Sledczego moze na czas
okreslony wstrzymac lub ograniczy¢ zatrudnienie osadzonych, kontakty miedzy nimi, udzielanie widzen
i spaceréw, przeprowadzanie zaje¢ o charakterze zbiorowym, odprawianie nabozenstw i udzielanie postug
religijnych, dokonywanie zakup6w, otrzymywanie paczek, a takze korzystanie z samoinkasujacych aparatow
telefonicznych, nakaza¢ zamknigcie cel lub innych pomieszczen, w ktérych przebywaja lub pracuja osadzeni,
zabroni¢ posiadania w celi niektorych przedmiotéw oraz zawiesic funkcje rzecznika skazanych.
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korespondencyjnego oraz za posrednictwem komunikatoréw interneto-
wych'®. Ograniczono tez transportowanie osadzonych oraz ich przemiesz-
czanie wewnetrzne w ramach oddziatéw mieszkalnych®.

Majac na uwadze konieczno$¢ podjecia dziatah przeciwepidemicznych
1 zapobiegawczych w celu zdtawienia Zrodet zakazenia oraz przecigcia
drog szerzenia si¢ choroby zakaznej wywotanej przez wirus SARS-Co-V2 -
w zwiazku z wystapieniem na obszarze Polski potwierdzonych przypadkow
jego wystepowania oraz zalecenn wydanych przez Gléwnego Inspektora
Sanitarnego — Stuzba Wiezienna w podlegltych jednostkach organizacyj-
nych wprowadzita opracowane wspoélnie z Gléwnym Inspektorem Sani-
tarnym procedury postepowania. Dyrektorom jednostek penitencjarnych
polecono, aby jednostki penitencjarne za poSrednictwem okregowych
inspektoratéw Stuzby Wigziennej zaopatrzone zostaly w odpowiednia
ilos¢ Srodkéw dezynfekcyjnych i Srodkéw ochrony osobistej, w ramach
obowigzujacych umoéw zawieranych standardowo z r6znymi dostawcami®,
a takze na podstawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z 20 marca
2020 r.*. Kolejne dziatania spowodowane rygorem sanitarnym i dbatoscia
o zdrowie osOb przebywajacych na terenie jednostek penitencjarnych
dotyczyly obowiazku noszenia maseczek ochronnych przez personel
wiezienny pozostajacy w kontakcie z osadzonymi. Wprowadzono takze
catkowity zakaz wyjS¢ osadzonych do miejsc zatrudnienia poza terenem
jednostek.

Rzeczywistos$¢ ,,wiezienna” ulegta duzej modyfikacji. Poza wspomnia-
nymi ograniczeniami dotyczacymi uprawnien osadzonych wprowadzono
szereg nowych dziatan majacych na celu zminimalizowanie grozby za-
kazenf. Zaliczy¢ do nich nalezy chociazby wyznaczenie izolatoriéw oraz
przygotowanie wybranych jednostek do przyjecia chorych.

8 E. Witkowska-Grabias, K. Wierzbicki, op. cit., s. 13.

¥ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.10.2016 r. w sprawie sposobdw ochrony jednostek orga-
nizacyjnych Stuzby Wigziennej w § 2 pkt 15 definiuje oddzial mieszkalny jako wyodrebniony organizacyjnie
zespot cel mieszkalnych dla osadzonych i pomieszczeni niezbgdnych do jego funkcjonowania.

% Dotyczy uméw zawieranych migdzy jednostkami penitencjarnymi a dostawcami odno$nie do zaopatrywania
w produkty, ktérych wykorzystanie okazato si¢ niezb¢dne w zwiazku z Covid-19. Szerzej: Odpowiedz dyrektora
Biura Stuzby Zdrowia CZSW do dyrektora Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich z 3.04.2020 r.

21 E. Witkowska-Grabias, K. Wierzbicki, op. cit., s. 12-13.

10



Bezpieczeristwo jednostek penitencjarnych w czasie pandemii COVID-19. Doswiadczenia polskie

Wplyw ograniczen i zakazow
na bezpieczenstwo penitencjarne

Wprowadzenie obostrzen prowadzacych do ograniczenia kontaktow
miedzy osadzonymi oraz odizolowanie ich od Swiata zewne¢trznego
nalezy postrzegac przez pryzmat dzialan majacych na celu zapewnie-
nie pozadanego poziomu bezpieczenstwa penitencjarnego w sytuacji
kryzysowej. Realizowane przedsigwzigcia przyczynily si¢ (o czym nie
nalezy zapominac¢) do ograniczenia mozliwosci przenoszenia na teren
jednostek penitencjarnych przedmiotéw niedozwolonych?; ktére gdyby
mialy osoby osadzone, moglyby zosta¢ wykorzystane do destabilizacji
ustalonego porzadku realizowanego w jednostce organizacyjnej, a tak-
ze moglyby by¢ zagrozeniem dla zdrowia, a nawet zycia osadzonych,
funkcjonariuszy i pracownikow wieziennictwa. Ograniczenia zwigzane
ze zmniejszong mozliwoscig poruszania si¢ i kontaktowania osadzonych
wewnatrz zakladow karnych i aresztow Sledczych zminimalizowaly z kolei
mozliwo$¢ organizowania przemytu oraz zakres i skale konfliktéw miedzy
wi¢Zzniami.

Rysunek nr 1. Czynniki wptywajace na zwickszenie bezpieczenstwa jed-
nostek penitencjarnych zwigzane z czasowym wprowadzeniem zakazow
i obostrzen dotyczacych zapobieganiu COVID-19

Wstrzymanie/
ograniczenie
wyj$¢ poza
teren zk/as

Wstrzymanie/
ograniczenie
wej$¢ na teren
zk/as

Bezpieczenstwo Ograniczenie
penitencjarne konwojownia

*zk — zaktad karny osadzonych

wewnatrz
L L zk/a$
*a$ — areszt Sledczy

Zr6dto: opracowanie wilasne.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.10.2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej w § 2 pkt 24 definiuje przedmioty niedozwolone jako przedmioty, ktore
moga utrudni¢ prawidtowy tok postgpowania karnego lub realizacj¢ ustalonego porzadku w jednostce
organizacyjnej, w tym przedmioty niebezpieczne, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
jednostki organizacyjnej lub oséb.
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Okresowy zakaz wyjScia osOb pozbawionych wolnosci do miejsc za-
trudnienia zewnetrznego® spowodowat zmniejszenie zdarzen polegaja-
cych na samowolnym oddaleniu si¢ z miejsc zatrudnienia poza terenem
zaktadu w systemie bez konwojenta. W roku 2019 mialy miejsce 163
przypadki tego typu zachowan, natomiast w 2020 r. ulegly one wyrazne-
mu spadkowi do 40. Natomiast w 2021 r. bylo ich 113*. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze w 2021 r. obostrzenia i zakazy zostaly zniesione w czerwcu;

Tabela nr 1. Ucieczki/samowolne oddalenia z zatrudnienia zewnetrznego
wedtug systemOw konwojowania w latach 2019-2021

Pelny system Zmniejszony Bez
Miesiac Razem konwojowania K sys'tem . konwojenta
onwojowania

2019|2020 | 2021 { 2019|2020 | 2021 | 2019 | 2020 { 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Styczen 13 12| 2 0 0 0 0 0 0 |13 ]12| 2
Luty 11 |12 | 2 0 0 0 0 0 0 |11 |12 ] 2
Marzec 7 |11 | 5 0 0 0 0 0 0 7 |11 |5
Kwiecien 10 | 0 3 0 0 0 0 0 0 10| O 3
Maj 16 | 0 8 0 0 0 0 0 0 |16 | O 8
Czerwiec 811 |10 0 0 0 0 0 0 [18 | 1 | 10
Lipiec 20 | 0 8 0 0 0 0 0 0 [20 1 O 8
Sierpien 2512 |19 0 0 0 0 0 0 [25] 2 |19
Wrzesien 1410 (17| 0 0 0 0 0 0 [14 ] 0 | 17
Pazdziernik 1 (1 (13| 0 0 0 0 0 O (11 | 1 | 13
Listopad 6 0 [13 ] 0 0 0 0 0 0 6 0 |13
Grudzien 121 |13 ] 0 0 0 0 0 0 |12 | 1 |13
OGOLEM 163 | 40 (113 | 0 0 0 0 0 0 |[163 | 40 | 113

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Stuzba Wiezienna, Roczna Informacja Sta-
tystyczna (2019-2021), https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 19.07.2022].

% Na podstawie § 74 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17.10.2016 r. w sprawie sposobow ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej zatrudnienie osadzonych moze byé realizowane 1): w pelnym
systemie konwojowania, 2) w zmniejszonym systemie konwojowania, 3) bez konwojenta.

2 Stuzba Wigzienna, Roczna Informacja Statystyczna, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep:
19.07.2022].
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Wykres nr 1. Samowolne oddalenia z zatrudnienia zewnetrznego w latach
2019-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Stuzba Wiezienna, Roczna Informacja Sta-
tystyczna (2019-2021), https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 19.07.2022].

Ograniczone do minimum kontakty z osobami z zewnatrz — wstrzy-
manie widzen oraz zaje€ realizowanych przez podmioty zewnegtrzne
— spowodowalo zmniejszenie przenikania na teren jednostek peniten-
cjarnych przedmiotow niedozwolonych, np. substancji odurzajacych. Ilu-
struje to statystyka ujawnien tych przedmiotow przez Stuzbe Wiezienna.
W 2019 r. byta to liczba siegajaca 1451 przypadkéw, ktora w 2020 r. spadta
do poziomu 1022, natomiast w 2021 r. bylto to 1046 przypadkow?.

Rysunek nr 2. Zestawienie zdarzen polegajacych na ujawnieniu przed-
miotow niedozwolonych w latach 2019-2021

|

1451

Zré6dho: opracowanie whasne na podstawie: Stuzba Wiezienna, Roczna Informacja Sta-
tystyczna (2019-2021), https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 19.07.2022].

% Ibidem.
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Ograniczenie do minimum kontaktéw pomigdzy osadzonymi na tere-
nie jednostek penitencjarnych spowodowato zmniejszenie liczby béjek
lub pobi¢ z 132 w 2019 r. do 73 w 2020 r. i 73 w roku 2021%.

Tabela nr 2. Zestawienie zdarzen polegajacych na bojce lub pobiciu
w latach 2019-2021

. . Liczba zdarzen Liczba uczestnikow
Rodzaj zdarzenia
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Bojka lub pobicie 132 73 73 294 163 162

Zrédho: Stuzba Wiezienna, Roczna Informacja Statystyczna (2019-2021), https:/sw.
gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 19.07.2022].

Wskazane zalezno$ci wptynely na zmniejszenie ucieczek z terenu jed-
nostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. W roku 2019 wystapity 4 takie
przypadki, natomiast 2020 r. nie doszto do zadnej. W 2021 r. odnotowano
jeden przypadek (w pazdzierniku)*.

Tabela nr 3. Ucieczki z terenu zaktadu karnego/aresztu Sledczego w la-
tach 2019-2021

Miesiac Liczba zdarzen
2019 2020 2021

Styczen 0 0 0
Luty 0 0 0
Marzec 1 0 0
Kwiecien 0 0 0
Maj 1 0 0
Czerwiec 0 0 0
Lipiec 1 0 0
Sierpien 1 0 0
Wrzesien 0 0 0
Pazdziernik 0 0 1
Listopad 0 0 0
Grudzien 0 0 0
OGOLEM 4 0 1

Zrédho: Stuzba Wiezienna, Roczna Informacja Statystyczna (2019-2021), https:/sw.
gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 19.07.2022].

% Stuzba Wigzienna, Roczna Informacja Statystyczna, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep:
19.07.2022].
7 Ibidem.
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Z.alozenia badawcze

Autorzy artykutu podjeli probe zaprezentowania szerszego spojrzenia
na opisywane zjawisko dotyczace wplywu ograniczeni wprowadzonych
czasowo w jednostkach penitencjarnych w zwiazku z zagrozeniami
wynikajacymi z pandemii COVID-19 poprzez wzbogacenie wymiaru
deskryptywnego analizami wygenerowanymi na podstawie ocen i opinii
pozyskanych od funkcjonariuszy Stuzby Wi¢ziennej realizujacych zadania
stuzbowe w warunkach pandemicznych. Badania maja na celu okreslenie
wplywu wprowadzonych obostrzen na bezpieczenstwo penitencjarne,
stanowigc swoisty feedback dla podjetych decyzji zapobiegawczych
z punktu widzenia ich skutecznosci. Dotykaja one zarazem najistotniej-
szych zagrozen, ktOre najczeSciej wystepuja w jednostkach penitencjar-
nych badz sa najbardziej newralgiczne dla formacji z punktu widzenia
realizacji zadan ustawowych. Dobor problematyki poddanej badaniu nie
jest przypadkowy. Znajduje odzwierciedlenie w danych statystycznych
prezentowanych przez Stuzbe Wigzienna®.

Charakterystyka proby badawczej, metoda badan i wyniki

Respondentami byli funkcjonariusze zaktadéw karnych i aresztéw
Sledczych o$miu okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej (Byd-
goszcz, Katowice, Koszalin, Krakéw, Lublin, £.6dz, Rzeszéw, Warszawa)
z jedenastu funkcjonujacych obecnie na terenie panstwa polskiego®.
Do przeprowadzenia badan wykorzystano metode sondazu diagnostycz-
nego. Narzedziem badawczym byl kwestionariusz ankiety. W pierwsze]
czesci kwestionariusza postawiono tzw. pytania metryczkowe. Dotyczyly
one stazu w Stuzbie Wieziennej, formacji, zajmowanego stanowiska oraz
posiadanego stopnia, ponadto rejonu Polski z uwzglednieniem struktury
organizacyjnej SW, wyksztalcenia i plci. Kolejne cztery pytania kwestio-
nariusza odnosily si¢ do wptywu wprowadzonych zakazéw i obostrzen
na konkretne obszary zwigzane z bezpieczenstwem penitencjarnym.

W badaniu uczestniczyto 100 funkcjonariuszy, w tym 34 kobiety
1 66 mezczyzn. Dysproporcja plci jest zwiazana z przewazajaca liczba

* T. Pilch, T. Bauman, Zasady badat pedagogicznych. Strategie iloSciowe i jakosciowe, Wydawnictwo
Akademickie ZAK, Warszawa 2011, s. 43.
» Struktura organizacyjna Stuzby Wigziennej, https:/www.sw.gov.pl/strona/struktura-sw, [dostep: 19.07.2022].
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mezczyzn petnigcych stuzbe w formacji. Wszyscy respondenci maja wy-
ksztalcenie wyzsze. Petnia stuzbe w dziatach: ochrony (40%), peniten-
cjarnym (37%), kwatermistrzowskim (7%), ewidencji (6%), finansowym
(4%), terapeutycznym (3%), kadr (2%) oraz organizacyjno-prawnym
(1%).

Tabela nr 4. Dzialy stuzby reprezentowane przez uczestnikow badan

Dziat stuzby Liczba oséb
Ochrony 40
Penitencjarny 37
Kwatermistrzowski 7
Ewidencji 6
Finansowy 4
Terapeutyczny 3
Kadr 2
Organizacyjno-prawny 1
Razem 100

Zr6dho: badania whasne.

Wszyscy ankietowani w trakcie petnia stuzby realizowali zadania
z osadzonymi. Badani funkcjonariusze mieli staz od 5 do 19 lat stuzby (6
0sOb do 5 lat stuzby, 45 0s6b w przedziale od 5 do 10 lat stuzby, 42 osoby
w przedziale od 10 do 15 lat stuzby oraz 7 0s6b powyzej 15 lat stuzby).

Tabela nr 5. Struktura stazu stuzbowego uczestnikow badania

Staz w latach Liczba oséb
do 5 6
6-10 45
11-15 42
16-20 7
Razem 100

Zr6dio: badania whasne.

Uzyskane wyniki badan umozliwiaja udzielenie odpowiedzi na posta-
wione pytania dotyczace korelacji zachodzacych miedzy wprowadzonymi
obostrzeniami i zakazami, a bezpieczenstwem jednostek penitencjarnych.
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Pierwsze z pytan dotyczyto przemytu niepozadanych przedmiotéw, ktére
moglyby znalez¢ si¢ w rekach 0s6b pozbawionych wolnosci, i brzmiato:
,,Czy w Pana/Pani ocenie obostrzenia i zakazy wprowadzone w jednost-
kach penitencjarnych mialy wplyw na zmniejszenie mozliwosci przenika-
nia na teren jednostek przedmiotow niedozwolonych?” Wigkszos¢ bada-
nych, tj. 46 osob, stwierdzito, ze miato to duze znaczenie, a ze bardzo
duze stwierdzity 22 osoby, natomiast 24 badanych nie miato na ten temat
zdania. W opozycji byto 2 badanych, ktorzy przyznali, ze miato to bardzo
mate znaczenie oraz 6, ze miato to male znaczenie. Nalezy skonstatowac,
ze 68% badanych potwierdzito zwigzek miedzy podwyzszonym rygorem
izolacyjnym a mozliwosScia pozyskiwania przez osadzonych niebezpiecz-
nych 1 niedozwolonych przedmiotow.

Wykres nr 2. Ocena wptywu wprowadzonych obostrzen i zakazow w jed-
nostkach penitencjarnych na zmniejszenie mozliwosci przenikania na ich
teren przedmiotéw niedozwolonych

bardzo mate

mate

bardzo duze

Zrodto: badania wiasne.

Kolejne z pytan dotyczyto mozliwosci obrotu przedmiotami zakazany-
mi miedzy osadzonymi wewnatrz jednostek penitencjarnych i brzmiato:
,,Czy w Pana/Pani ocenie obostrzenia i zakazy wprowadzone w jednost-
kach penitencjarnych mialy wptyw na zmniejszenie mozliwosci przeka-
zywania przedmiotow niedozwolonych miedzy osadzonymi?” W tym
przypadku liczba odpowiedzi przeciwstawnych byla bardzo zblizona.
O bardzo duzym wplywie na zmniejszenie mozliwosci miato zdanie
11 badanych, natomiast o duzym 33. Przeciwnego zdania bylo 7 badanych
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w stopniu bardzo matym i 33 malym. Trudno byto wypowiedziec si¢ w tej
kwestii 16 osobom. Uogdlniajac, mozna stwierdzic, ze 44% badanych
potwierdzito wplyw obostrzen na zmniejszenie analizowanych mozliwo-
Sci, natomiast 40% byto zdania, ze zakazy i obostrzenia nie mialy na nie

wiekszego wplywu.

Wykres nr 3. Ocena wptywu wprowadzonych obostrzen i zakazéw w jed-
nostkach penitencjarnych na zmniejszenie mozliwosci przekazywania
przedmiotow niedozwolonych miedzy osadzonymi

bardzo mate i

mate

duze

barczo ouze

0 5 10 15 20 25 30 35

Zr6dio: badania whasne.

Kolejne z pytan dotyczylo zachowan, do jakich moze dochodzi¢ miedzy
osadzonymi: ,,Czy w Pana/Pani ocenie obostrzenia i zakazy wprowadzone
w jednostkach penitencjarnych miaty wptyw na zmniejszenie iloSci zdarzen
w postaci bojek 1 pobic na terenie jednostek penitencjarnych?” W tym
obszarze 13 badanych byto zdania, ze mialy bardzo duze znaczenie, a 20,
ze duze. Trudno byto odnies¢ sie do tej kwestii w jednoznaczny sposdb
52 badanym. Przeciwnego zdania byto 3 badanych w stopniu matym i 12
w bardzo matym.

Ostatnie z pytan dotyczylo wplywu wprowadzonych utrudnien
na mozliwosci dokonania ucieczek i brzmiato: ,,Czy w Pana/Pani ocenie
obostrzenia i zakazy wprowadzone w jednostkach penitencjarnych miaty
wplyw na zmniejszenie mozliwosci dokonania ucieczek osadzonych z te-
renu jednostki penitencjarnej”? Wigkszos¢, gdyz 15 badanych, w stopniu
bardzo duzym, a 36 w duzym, uznato, ze ma istotne znaczenie, 8 badanych
uwaza, ze w stopniu bardzo malym, a 11 w matym. Odpowiedzi ,,trudno
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powiedzie¢” udzielita grupa 30 oséb. Podsumowujac, nalezy stwierdzic,
ze ponad potowa (51%) badanych potwierdzito zalezno$¢ miedzy zaka-
zami a zmniejszeniem mozliwosci dokonania ucieczek.

Wykres nr 4. Ocena wptywu wprowadzonych obostrzen i zakazow w jed-

nostkach penitencjarnych na zmniejszenie liczby zdarzen w postaci bojek
1 pobi€ na terenie jednostek penitencjarnych

sz e | ——

mate [N
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Zrodto: badania wiasne.

Wykres nr 5. Ocena wptywu wprowadzonych obostrzen i zakazéw w jed-
nostkach penitencjarnych na zmniejszenie ucieczek
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Zr6dlo: badania whasne.
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Whioski konicowe

Dokonujac analizy wynikow badan dotyczacych bezpieczenstwa jed-
nostek penitencjarnych funkcjonujacych w Polsce w sytuacji obostrzen
zwigzanych z pandemiag COVID-19, nalezy mie¢ swiadomosS¢ szero-
kiego zakresu zadaniowego, ktory musiat byC realizowany. Wiazato si¢
to z koniecznoScia podejmowania wielu ryzyk, dodajmy w sytuacji dos¢
bezprecedensowej nie tylko z punktu widzenia wigziennictwa, lecz de
facto wszystkich instytucji publicznych i podmiotéw bezpieczefistwa. Z re-
alizacji analizowanych dziatafn podejmowanych przez Stuzbe Wigzienna
w interesujacym nas wymiarze problemowym ptynie doS¢ oczywisty
wniosek, ze zwigkszenie izolacji jednostek penitencjarnych 1 ograniczenie
kontaktu osadzonych ze Swiatem zewnetrznym spowodowato zmniej-
szenie liczby ich samowolnych oddalen, a takze zminimalizowanie skali
przenikania niepozadanych przedmiotéw na teren zakltadow karnych
i aresztow Sledczych. Mozna przyjaé, ze z tych samych powodéw znaczaco
zmniejszyta sie liczba konfliktow interpersonalnych na terenie jednostek
penitencjarnych, w tym bojek miedzy wiezniami. Nalezy zaznaczyc, ze wy-
niki przeprowadzonych badan dotyczace oceny — przez funkcjonariuszy
— wplywu obostrzen i zakazow na poziom bezpieczefistwa jednostek
penitencjarnych daty podobny rezultat. We wszystkich analizowanych
obszarach wiekszo$¢ respondentéw byla zdania, ze wprowadzone rygory
wplynely pozytywnie na zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczen-
stwa 1 porzadku w zaktadach karnych 1 aresztach Sledczych.

Stuzba Wiezienna, co zastuguje na podkreSlenie, sprostata wyzwaniom
zwiagzanym z wystapieniem sytuacji epidemicznej. Potrafila skutecznie
wspotdziata¢ z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za ten zakres
zadaniowy, utrzymujac akceptowalny poziom bezpieczefistwa epide-
micznego na terenie jednostek organizacyjnych. W znacznym stopniu
wplynat na to odpowiedni poziom wyszkolenia personelu wigziennego
przygotowujacy go do wlasciwego reagowania w trudnych i niestandar-
dowych uwarunkowaniach. Nie bez znaczenia na realizacj¢ zadan miaty
zastosowane uregulowania prawne, ktore daty mozliwos¢ natychmiasto-
wego reagowania w sytuacjach kryzysowych.

W sytuacji zagrozenia epidemicznego interesujacym rozwigzaniem
umozliwiajgcym wilasciwg komunikacje interpersonalng byl wariant
uwzgledniajacy wykorzystanie narzedzi zdalnych. Na podkreSlenie za-
stuguje tez skutecznos¢ akcji informacyjnej, skierowanej do osadzonych
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i ich bliskich, objasniajacej cel i zasady wprowadzonych ograniczef.
Umozliwito to unikniecie wielu nieporozumien, ktére mogly negatywnie
wplynac na poziom bezpieczenstwa penitencjarnego, jak miato to miejsce
w innych panstwach, prowadzac nawet do zbiorowych wystapien osadzo-
nych. Dodajmy, ze wi¢ziennictwo wykazato si¢ kreatywnoscia w zakresie
zrekompensowania osobom pozbawionym wolnosci doS¢ ucigzliwych
ograniczen, do ktérych z pewnoScig nalezy kontakt ze Swiatem zewnetrz-
nym. Miejsce widzenh umozliwiajacych bezposredni kontakt osadzonego
z osobag bliska zastapil komunikator internetowy.

Rozwazajac problem bezpieczenstwa penitencjarnego, warto zwrdcic
tez uwage na skutki dos$¢ trudne do uchwycenia i przedstawienia w postaci
»twardych” danych statystycznych. Dotycza one np. obcigzenia psychicz-
nego, stanowiacego poktosie wprowadzonych obostrzen w wieziennictwie
w czasie zagrozenia covidowego mogacych niekorzystnie wptynac zarow-
no na osadzonych, jak i na kadre¢ wiezienna, nie ograniczajac tego wpltywu
jedynie do relacji interpersonalnych kreowanych na terenie jednostek
penitencjarnych, lecz takze przenosicC sie na relacje rodzinne, zarowno
funkcjonariuszy 1 pracownikow SW, jak 1 osadzonych.

Reasumujac, zagrozenie covidowe pokazato zdolnos¢ Stuzby Wig-
ziennej do skutecznego reagowania w sytuacji pojawienia si¢ niestan-
dardowych zagrozen i utrzymania wlasciwego poziomu bezpieczenstwa
jednostek organizacyjnych. Wymagato to duzego poswiecenia ze strony
personelu wieziennego, potrafigcego przeciwdziata¢ potencjalnej eska-
lacji agresji, mogacej spowodowac zwiekszenie liczby zdarzen, takich jak
napas¢ na funkcjonariusza, naruszenie porzadku oraz wystapienie buntu,
wziecie zaktadnika czy zbiorowa ucieczka oséb pozbawionych wolnosci
z terenu zaktadu karnego 1 aresztu Sledczego.

Z jakim skutkiem wieziennictwo oparto sie eskalacji epidemii? Jesli
wyznacznikiem moze by¢ statystyka, to nalezy zauwazyc, ze jednostki
penitencjarne okazaly sie miejscami bezpiecznymi®. Podjete dziatania
okazaly si¢ by¢ racjonalne i — co istotne — akceptowalne takze przez
skazanych starajacych sie zrozumie¢ powage sytuacji. Rzecza oczywistg
pozostaje fakt, ze funkcjonujac w Srodowisku hybrydowych zagrozen,

3 M. Nietaczna, COVID-19 a funkcjonowanie polskiego wieziennictwa, [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego,
red. T. Kalisz, A. Kwiecinski, t. LVII, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2020, s. 102.
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czego egzemplifikacja jest COVID-19°!, nalezy by¢ przygotowanym na he-
terogeniczne wyzwania uwzgledniajace zarowno réznorakie scenariusze
dzialan instytucjonalnych, jak i1 zachowan personalnych, to zaS wymaga
ksztaltowania odpowiednich kompetencji i kwalifikacji zatrudnionego
personelu oraz przygotowywania pozadanych algorytméw dziatania
wykraczajacych poza standardowe zadania Stuzby Wieziennej — pozwa-
lajacych na skuteczne reagowanie w sytuacji zagrozenia®~

31 J. Werbinski, Rodzaje szkoleri realizowane w Stuzbie Wigziennej, [w:] Szkolenie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej w zakresie uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. Wprowadzenie do problematyki, red. T. Kosmider,
Wydawnictwo Episteme, Warszawa 2020, s. 25.

32 M. Lewandowski, Zadania Stuzby Wieziennej na rzecz bezpieczeristwa paristwa — kierunki zmian, ,,Wiedza
Obronna Kwartalnik” 2019, nr 1, s. 117.
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