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Bezpieczenstwo spoleczne i personalne obywateli
w kontekScie zagrozenia przestepczoscia w Polsce.
Kreowanie bezpiecznych przestrzeni
inkluzywnych

Social and personal safety of citizens in
the context of crime threat in Poland.
Towards creating safe inclusive spaces

We wspotczesnym Swiecie istnieje wiele zjawisk spolecznych postrze-
ganych jako zagrazajace bezpieczenstwu spotecznemu zaréwno w wymia-
rze indywidualnym, jak i globalnym. Jednym z nich jest przestepczosc,
co do ktorej funkcjonuje wiele obiegowych opinii, nacechowanych emo-
cjonalnie, czesto intensyfikowanych przez srodki masowego przekazu.
Postrzeganie przestepczoSci przez obywateli odnosi sie do ich indywi-
dualnego poczucia zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa w wymiarze
osobistym i rodzinnym, jak i jego percepcji w odniesieniu do wewngtrznej
stabilnosci panstwa.

Celem artykutu jest ukazanie pogladow spoteczenstwa polskiego na te-
mat zagrozen przestepczoscia i poczucia bezpieczenistwa z tym zwigzane-
go, w odniesieniu do badan naukowych z tego zakresu. W pracy ukazano
dane statystyczne obrazujace dynamike zjawiska przestepczosci oraz
wyniki dotychczasowych badan zwigzanych z poczuciem bezpieczenistwa
1 przestepczoscia. Przyblizono rowniez kierunki optymalizacji dzialan
na rzecz bezpieczenstwa lokalnego, jak i dziatafh podejmowanych przez
instytucje panstwowe zajmujace si¢ prewencja i profilaktyka zagrozen
wynikajacych z przestepczosci wtorne;.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo lokalne, readaptacja spoteczna, rein-
tegracja spoteczna, przestepczo$¢ wtorna, prewencja recydywy.
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In the modern world, there are many social phenomena perceived as
threatening social security, both individually and globally. One of them
is crime, against which there are many popular opinions, emotionally
marked, often intensified by the mass media. Citizens’ perception of cri-
me relates to their individual sense of the satisfaction of their personal
and family security needs, as well as their perception of the internal
stability of the state. The aim of the article is to present the views of
Polish society on the threats of crime and the sense of security associated
with it, in relation to scientific research in this field. The paper presents
statistical data showing the dynamics of the phenomenon of crime and
the results of previous research related to the sense of security and crime.
The directions of optimization of activities for local security as well as
activities undertaken by state institutions dealing with the prevention and
prevention of threats resulting from secondary crime were also discussed.

Key words: local security, social readaptation, social reintegration,
secondary crime, recidivism prevention.

Wprowadzenie

Tematyka dotyczaca pogladéw i postaw spoleczenstwa w stosunku
do negatywnych zjawisk spotecznych jest przedmiotem analiz badaczy
r6znych dyscyplin naukowych'. Zjawisko przestepczosci, jego profilakty-
ka i prewencja doczekaly si¢ w tym zakresie licznych opracowan? Wyniki
badan empirycznych nad postawami i opiniami spoteczenistwa polskiego
wzgledem zjawiska przestepczosci oraz raporty OSrodka Badania Opi-
nii Publicznej (TNS OBOP)® czy Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS)* pozwalaja na okreslenie percepowanego poczucia bezpieczef-
stwa przez spoleczenstwo polskie oraz wskazanie uwarunkowan takiego
stanu rzeczy.

! B.M. Nowak, (Nie)skazani na wykluczenie. Od patologii do normy zachowari spolecznych, Warszawa 2020;
M. Muskala, , Odstgpienie od przestepczosci” w teorii i praktyce resocjalizacyjnej, Poznan 2016.

2 Zob. B.Urban (red.), Dewiacje wsrod mitodziezy. Uwarunkowania i profilaktyka, Krakéw 2001; F. Koza-
czuk, B. Urban (red.), Profilaktyka i resocjalizacja mlodziezy, Rzeszow 2004; B. Urban, J.M. Stanik (red.),
Resocjalizacja. Teoria i praktyka pedagogiczna, t. 1, Warszawa 2008, s. 81-122; A. Batandynowicz, Probacyjna
sprawiedliwos¢ karzqca, Warszawa 2015.

3 Zob. TNS OBOP, https://polaczonebiblioteki.uw.edu.pl/index.php/strona-glowna/zasoby-i-zrodla/bazy-
-danych-2/raporty-tns-obop/ [dostep: 10.03.2021].

4 Zob. CBOS, https://www.cbos.pl/PL/home/home.php [dostep: 10.03.2021].
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Spektrum strachu, okreslane w literaturze socjologiczno-krymino-
logicznej jako moral panic’, jest implikacja populizmu penalnego wy-
brzmiewajacego w Srodkach masowego przekazu. Koncepcja ta zaktada
istnienie pieciu wskaznikéw opisujacych poczucie spotecznego zagrozenia
przestepczoscia®:

a) niestabilno$¢ — nagly wybuch i ostabnigcie niepokoju w zwiazku z nowo
postrzeganym zagrozeniem dla spoteczefistwa ze strony osOb uwaza-
nych za moralnych dewiantow;

b) wrogos¢ — dewianci postrzegani i traktowani sg stereotypowo, z duza
niechecia jako kontestatorzy podstawowych wartosci spotecznych;

c) wymierny niepokdj/troska — niepokdj spowodowany zagrozeniem
mierzony badaniem nastawien, opinii do danego zjawiska, np. prze-
stepczosci,

d) konsensus — istniejacy konsensus w réznorodnych grupach spotecz-
nych, ze zagrozenie jest realne i powazne;

e) nieproporcjonalnos¢ — niepokdj o liczbe moralnych dewiantow i zakres
krzywdy, jaka wyrzadzaja, jest duzo wigkszy, niz to wskazuje obiektyw-
ne, empiryczne zbadanie krzywdy.

Powyzsze wskazniki stanowig podstawe do okreSlenia trzech modeli
teoretycznej analizy przyczyn paniki moralne;j:

a) model grup interesu wskazuje na moralne zlo, ktére postrzegane jest
jako zagrozenie dla spoteczenistwa. Grupy interesu zwykle szczerze
wierza, ze ich starania stuza waznej w ich przekonaniu sprawie, nie-
mniej majg na celu zwiekszenie swojego prestizu, wptywow i utrwale-
nie przekonan ideologicznych. W miare wzrostu skutecznosci wptywu
na opini¢ publiczng sa stymulantem konfliktu z grupami rywalizujacy-
mi’;

b) model stworzony przez elite zaktadajacy, ze jaka$§ wptywowa grupa
moze zaaranzowac moralna panike¢ poprzez uzycie Srodkow 1 zasobow,
ktérymi dysponuje. Zabieg ten stuzy ukryciu rzeczywistych problemow

5 Zob. S.Cohen, Folk Devils and Moral Panics: The Creation of the Mods and Rockers, London 1972;
D. Garland, On the Concept of Moral Panic, “Crime Media Culture” 2008, nr 4(1).

¢ E. Goode, N. Ben-Yehuda, Moral Panics: The Social Construction of Deviance, Cambridge 1994, s. 33-39,
za: J.S. Victor, Moral Panics and the Social Construction of Deviant Behaviour: A Theory and Application
to the Case of Ritual Child Abuse, Sociological Perspectives, 1998.

7 E. Goode, N. Ben-Yehuda, Moral Panics: The Social Construction of Deviance, Cambridge 1994, s. 33-39,
za: J.S. Victor, Moral Panics and the Social Construction of Deviant Behaviour: A Theory and Application
to the Case of Ritual Child Abuse,” Sociological Perspectives” 1998.
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spotecznych z wykorzystaniem instytucji publicznych, jednoczes$nie

fabrykujac i manipulujac rzeczywistymi danymi®;

c) model obywatelski (oddolny) wskazujacy, ze panika powstaje sponta-
nicznie w populacji spotecznej. Niepokdj i gniew z powodu zagrozenia
przestepczoscig sg reakcjami na subiektywne poczucie zagrozenia
183 przenoszone oraz ukierunkowane na spotecznych dewiantow, kto-
rzy postrzegani sg jako przyczyna wszelkich spotecznych niepokojow.
Tworzg oni zbiorowego kozla ofiarnego, ktéremu zadna z grup inte-
resu nie ma powodu udziela¢ wsparcia. Model ten zaktada, ze Srodki
masowego przekazu oraz instytucje kontroli spotecznej odzwiercie-
dlaja nastroje spoteczne®. Jego cechg jest rowniez to, ze instytucje
kontroli spotecznej nie moga wytworzy¢ niepokoju publicznego, jesli
ten wczesniej nie istnial. Szczegdlne wydarzenia jednak moga by¢
katalizatorem naglego moralnego oburzenia, a nawet zbiorowego
wybuchu'®.

W rozwazaniach dotyczacych poczucia bezpieczenistwa spotecznego
i osobistego obywateli w kontekscie (nie)realnego zagrozenia przestep-
czoScig w Polsce najbardziej adekwatny jest model obywatelski (oddolny),
zaktadajacy, ze leki i obawy przed przemoca i tamaniem norm spotecz-
nych powsta¢ moga spontanicznie i niezaleznie od realnego poziomu
zagrozenia nimi danej zbiorowosci.

Wykorzystanie koncepcji moral panic jest charakterystyczne dla proce-
su polityzacji przestepstwa, w ktorym przestepczoscC i sposoby jej prewen-
cji staja sie pierwszoplanowymi elementami gry politycznej. Wywotanie
paniki i polityzacja przestgpczosci sa sktadowymi populizmu penalnego,
na ktory sktada si¢ ,,zespot przekonan spotecznych, a takze dziatan poli-
tycznych i legislacyjnych podejmowanych z programowym ograniczaniem
roli ekspertow, wspotksztattowany przez media, charakteryzujacy si¢
surowym nastawieniem do przestepczosci i brakiem wspoéltczucia dla jej

8 Zob. P. Chlebowicz, Przejawy populizmu penalnego w polskiej polityce kryminalnej, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2009, nr 9, s. 497-505.

9 Zob. M. Szafranska, Penalny populizm a media, Krakéw 2015; Z. Pucek, J. Bieréwka (red.), Media a opinie
i postawy spoteczne, Krakéw 2011.

10 Zob. Liczne doniesienia medialne dotyczace sprawy M. Trynkiewicza, czy 0s6b, ktorym zostata zamieniona
kara dozywotniego pozbawienia wolnoSci na 25 lat i w latach 2013-2014 mialy zosta¢ zwolnione z zakladu
karnego po odbyciu catej kary, lecz w opinii spolecznej postrzegane byly jako mogace stwarzaé zagrozenie
publiczne.
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sprawcow”!. W odniesieniu do takiego stanu rzeczy, z jednej strony do-
chodzi do tego, ze o sposobach reakcji na przestepstwo decyduja nie eks-
perciw tym zakresie, lecz spoteczenstwo za poSrednictwem skali poparcia
dla politykéw. Jednoczesnie spoteczenstwo traci zaufanie do ekspertéw
1 profesjonalistow, ktérzy przegrywaja z populistycznymi politykami,
aczkolwiek zmniejsza si¢ przy tym zaufanie spoteczenstwa do catej klasy
politycznej i panstwa. Implikuje to szereg negatywnych konsekwencji dla
prowadzenia racjonalnej polityki panstwa w zwalczaniu przestepczosci.
W sytuacji, w ktorej spoteczenstwo postrzega nieudolnos¢ panstwa
w zakresie prewencji przestepczej, traci ono rowniez zaufanie do instytu-
cji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo spoteczne obywateli'2. Wowczas
zmianie ulega kierunek polityki kryminalnej, w ktorym akcentowane
sa doswiadczenia ofiar/y przestepstwa, jako wspdlne i powszechne.
To z kolei generuje podejScie do udzielania efektywnej ochrony spote-
czenstwu przed zagrazajaca mu przestepczoscig. Osobowos¢ przestepcey
ijego prawa licza sie tylko w stopniu okreslonym podstawowymi prawami
cztowieka, a podstawowa funkcja kary jest izolacja spoteczna, ktorej wy-
konywanie staje si¢ technicznym $rodkiem zwalczania przestgpczosci®.
Dlatego tez mozna wyr6zni¢ negatywne czynniki charakteryzujace taka
polityke kryminalna':
a) marginalizacja i wykluczenie sprawcy ze spoteczefistwa jako podsta-
wowy cel jego ochrony przed przestepczoscia,
b) brak zdolnosci panstwa do poradzenia sobie z przestgpczoscia i prze-
kazanie cze¢Sci odpowiedzialnosci spotecznoSciom lokalnym,
c¢) wyznaczanie kierunkéw polityki kryminalnej z ograniczonym udziatem
ekspertow, a wiodacej roli populistow penalnych,
d) ustanawianie przepiséw karnych pod katem intereséw politycznych.
Jak wskazano powyzej, na punitywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci
maja wplyw zaréwno czynniki prawne, jak i pozaprawne, ktore rowniez

11 W. Zalewski, Populizm penalny — proba zdefiniowania zjawiska, [w:] Z. Sienkiewicz, R. Kokot (red.), Populizm
penalny i jego przejawy w Polsce, Wroctaw 2009, s. 31-32. Zob. J. Pratt, Penal Populism, London-New York
2007. Przyktadem takim moze by¢ ustawa z 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2020,
poz. 1446).

12 Zob. M. Feliksiak, Oceny dziatalnosci instytucji publicznych, Komunikat z badan, 44/2019, https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_044_19.PDF [dostgp: 10.03.2021].

13 D. Garland, The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society, Chicago 2001,
s. 143-144.

14 Zob. A. Batandynowicz, Nowoczesne trendy w polityce kryminalnej na przetomie XX i XXI wieku, ,,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 11, s. 34-52.
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wzajemnie si¢ determinuja. T. Szymanowski zalicza do nich m.in.: stan
przestepczosci, funkcjonowanie i efektywnos¢ systemu prawa karnego,
opini¢ spoteczna, koszty ograniczania przestepczosSci, migdzynarodowe
standardy prawa, podstawowe zasady Konstytucji RP czy stan wiedzy
naukowej 1 dotychczasowe doswiadczenia w funkcjonowaniu systemu
karnego®. Opinia publiczna, jako reakcja zbiorowosci na dziatania poli-
tyczne i spoleczne, jest wyrazem Swiadomosci danej zbiorowosci na istot-
ne dla niej kwestie. Jej dynamiczny charakter moze by¢ uwarunkowany
wieloma czynnikami, ktére w krotkim czasie moga zmieniac ten stan
spotecznej Swiadomosci'®. Wskazane elementy sa cecha dystynktywna
realizowanej polityki karnej przez dany obdz rzadzacy, tworzac swoisty
dla niego ,.klimat penalny”"’, w ktérym opinia publiczna stanowi trzon
dziatan politycznych.

Ukazanie zapatrywan Polakow na spoteczne i formalne (instytucjo-
nalne) Srodki kontroli przestepczosci w kontekscie nurtu populizmu
penalnego, wybrzmiewajacego w mediach i deklaracjach politycznych
powotujacych si¢ na opinie publiczna, jest uzasadnione z punktu widzenia
okreslenia SwiadomosSci spotecznej i prawnej obywateli, a takze przypisy-
wanych im nastawieniom represyjnym w stosunku do oséb dopuszczaja-
cych si¢ przestepstw. Nalezy jednak pamietac, ze ,,opinia spoteczna nie
moze by¢ jedynym lub najwazniejszym wyznacznikiem w konstruowaniu
systemOw ograniczania przestepczosci (...). Ale tym bardziej nie mozna
zgodzi€ sie z przedstawianiem falszywego obrazu tej opinii jako uzasad-
nienia dla szkodliwych spotecznie i1 kosztownych programéw polityki
panstwa w tej dziedzinie”'®. Dlatego nadal aktualny pozostaje postulat
edukowania spoteczenstwa w zakresie oczywistych i udowodnionych na-
ukowo zjawisk, czesto niechetnie przyjmowanych przez opinie spofeczna,
dotyczacych przestepczosci i tego, ze:

a) przestepczo$¢ jest nieodtacznym elementem Zycia spotecznego,
b) wiekszos¢ skazanych predzej czy pdzniej opusci jednostke penitencjar-
na i powrdcei do poprzedniego miejsca zamieszkania,

5 T. Szymanowski, Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce, Warszawa 1996, s. 81. Zob. T. Szymanowski,
Przestepczosé i polityka karna w Polsce. W Swietle faktow i opinii spoleczeristwa w okresie transformacji, Warszawa
2012; E.M. Guzik-Makaruk, Poczucie bezpieczeristwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdziatanie
wspolczesnym zagrozeniom, Warszawa 2011.

16 Zob. W. Lippmann, Opinia publiczna, Krakow 2020.

17 K. Krajewski, Punitywnos¢é wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, ,,Pafistwo i Prawo” 2004,
nr 3, s.91.

8" A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2008, s. 9.
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c) pobyt w wiezieniu jest ostatecznoscig i jest drozszy z punktu widzenia
ekonomicznego i spotecznego niz kary wolnosciowe,

d) inkluzja spoteczna wynika z zasad solidarnoSci spoteczne;j i jest w in-
teresie spoteczenstwa obywatelskiego, jak i pafistwa,

e) beneficjenci oddzialywan penitencjarnych i readaptacyjnych sa wysoce
zrOznicowani osobowo, czemu stuzy m.in. proces kompresji spotecz-
nej'’ oséb marginalizowanych spotecznie.

Z. powyzszego opisu wynika, ze przestepczo$¢ nie jest zjawiskiem
jednorodnym i dajacym sie tatwo sklasyfikowac, kazdy bowiem czyn prze-
stepczy jest wynikiem wielu ztozonych okolicznosci, ktére doprowadzity
jednostke do popetnienia okreSlonego przewinienia wzgledem innych
obywateli i fadu spotecznego, co w konsekwencji wptywa na poczucie
zagrozenia bezpieczenstwa osobistego i spolecznego.

Przestepczos¢ jako zjawisko zagrazajace
bezpieczenstwu spolecznemu

Bezpieczenistwo jest jedna z podstawowych potrzeb cziowieka®.
Dazenie do zaspokojenia tej potrzeby warunkuje prawidtowy rozwdj
i funkcjonowanie jednostki w wielu obszarach zycia spotecznego, jak
rowniez jest warunkiem zachowania przez nig zdrowia psychofizycznego.
NiepewnosS¢ w zakresie zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa blokuje
realizacje innych motywacji i osiggni¢€. Stad tez poczucie stabilizacji,
wolnosci od strachu, leku i chaosu, a takze antycypowane mozliwosci do-
znania pomocy 1 wsparcia ze strony bliskich osob w sytuacjach trudnych
implikuja zaréwno subiektywny odbioér bezpieczenistwa aktualnego, jak
i przewidywanego?'. Zjawiskiem, ktére moze zakidcaé dobrostan jednost-
ki, jest postrzegana i oceniana przez nia przestepczosc.

1 Zob. A. Naw6j-Sleszynski, Perspektywy kompresji populacji wieziennej w Polsce, [w:] P. Stepniak, T. Kalisz,
W. Zalewski (red.), Czy i jakie wiezienia sq potrzebne? Rozwazania na tle zagadnieri wspotczesnosci, Poznan-
-Gdansk-Wroctaw-Kalisz 2016, s. 124-140.

2 Zob. A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2021.

2 A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 2021, s. 77.
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Rozpatrywanie przestepczosci w kategoriach zjawiska spotecznego
jako zagrazajacego bezpieczenstwu osobistemu i spotecznemu? wymaga
jego analizy w perspektywie blizszej — lokalnej i dalszej — krajowej®. Per-
spektywa blizsza dotyczy kregu 0sb najblizszych i otoczenia spotecznego,
w ktorym jednostka funkcjonuje, rozumianego jako Srodowisko lokalne.
Natomiast w przypadku perspektywy dalszej, poza jej terytorialng odle-
gloscig nalezy zwroci¢ uwage na Zrodta czerpania wiedzy i ksztattowania
opinii w zakresie bezpieczefistwa panstwowego. Obie te perspektywy
sa wzgledem siebie komplementarno-interaktywne.

Lek przed przestepczoScia nalezy do wspotczesnych spotecznych
lekéw?*. W wyobrazeniach spoleczenstw urasta do niebotycznych roz-
miarOw, ktore w swej skrajnej postaci generuje spoteczng fobie, destabi-
lizujac rownowage spoteczna®. Wiele opinii dotyczacych przestepczosci
wynika z niepotwierdzonych i obiegowych zrddet, a nie rzetelnych danych
o rozmiarach przestgpczosci. Z badan T. Szymanowskiego® i A. Szyma-
nowskiej?’ wynika konstatacja, iz ,,cztowiek, ktérego wiedza o przestep-
czoSci pochodzi wylacznie lub gléwnie z informacji dostarczanych mu
przez Srodki masowego przekazu moze sadzic, ze przestepczoS¢ w Polsce
charakteryzuje si¢ popelnianiem zabdjstw, zgwalcen, rabunkéw, wymu-
szef rozbojniczych, przestepstw zwigzanych z narkotykami, kradzieza-
mi samochodow oraz wypadkami drogowymi, mimo ze najgrozniejsze
przestepstwa (...) stanowig znikomy odsetek calej przestepczosci”™.
Urealniona ocena zagrozenia przestepczoscia mozliwa jest w oparciu
na ustaleniach naukowych dokonanych na podstawie analiz statystyk
policyjnych i sadowych, chociaz wielu autoréw prac zajmujacych sie pro-
blematyka przestepczosci wskazuje, ze nawet mimo tego jest to bardzo

2 Zob. P. Goryf, Bezpieczeristwo spoteczne — jedno czy wiele?, [w:] D. Bockowski, P. Goryii, K. Goryf,
Bezpieczeristwo i jego percepcja w dyskursie spotecznym i militarnym, Biatystok 2020, s.47-61; J. Gierszewski,
Bezpieczeristwo spoleczne jako dziedzina bezpieczeristwa narodowego, ,Historia i Polityka” 2018, 23(30),
s. 21-38, doi: http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2018.002 [dostgp: 10.03.2021].

3 Zob. B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikow zagrozer w przestrzeni
miejskiej, Bialystok 2011.

2 A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradng. Przestepczosé nierejestrowana w Polsce i na Swiecie, Warszawa 2001,
s. 105.

» Zob. S.P. Hier, Moral Panics, [w:] P. Atkinson, S. Delamont, A. Cernat, J.W. Sakshaug, R.A.Williams
(red.), SAGE Research Methods Foundations, 2019, https://www.doi.org/10.4135/9781526421036806294
[dostep: 03.03.2021].

% T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego, Warszawa 2005.
27 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2008.

2 Ibidem, s. 25.
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trudne®. Nie dziwi rowniez, ze wiekszos¢ ludzi formutuje swoje oceny
z informacji medialnych, rzadziej wlasnych doswiadczen, a tylko nieliczni
siegaja do opracowan naukowych®. Widoczne jest to takze w odmiennych
opiniach na temat rzeczywistego zagrozenia przestepczoscia®.

Czlowiek, oceniajac swoje bezpieczenstwo, siega do wlasnego do-
Swiadczenia 1 osobistej sytuacji zyciowej. Natomiast w ocenie jednostki
dotyczacej bezpieczefistwa calego spoleczenistwa odnosi si¢ ona do jej
wilasnych przekonan i dostepnych Zrddet wiedzy, przy czym informacje,
ktore posiada czy uzyskuje, pochodzi¢ moga z r6znych narracji 1 punktow
widzenia, co sprawia, ze mogg by¢ one mniej lub bardziej znieksztatcone.
,Dlatego tez ocena bezpieczenstwa ogotu Polakéw wypada zdecydowanie
gorzej niz ocena osobistego bezpieczenstwa, dokonywana przez poszcze-
g0lnych ludzi”*. Stad badanie opinii Polakéw na temat bezpieczenstwa
w Polsce od lat stanowi zainteresowanie takich instytucji jak CBOS czy
TNS OBOP. Badania te wpisuja si¢ w zakres sondazowy spraw waznych
dla polskiego spoteczeistwa na przestrzeni ostatnich dwoch dekad.
Opinie w tej kwestii przedstawiono w ponizszej tabeli, w ktOrej wyszcze-
gllniono najwyzsze wartosSci w danym roku kalendarzowym.

Tabela 1. Opinie Polakow na temat bezpieczefistwa w Polsce (%)

ROK
Czy Polska
Jestkrajem |S|Z/Z2 (2 Z L8528 T2 S22
bezpiecznym?883888388888888888888
Tak 28(18|27(34(33 (4643 |53[68[68]70(85 66| 64|70 66[80[89[86[90 ]85
Nie 70(81|71]62[65[49(53[43(30(30(26|12[31]33]24|29]15[10[11] 8 |10
Trudno 1,1 s gl ls|alalal2lal3]3]3]6|5]5]1]3]2]5
powiedziec¢

Zr6dio: CBOS®. Obliczenia wiasne.

¥ Zob. K.W. Frieske, Przestepczos¢ w Polsce - lata dziewigédziesigte. Stereotypy i realia, [w:] M. Marody (red.),
Wymiary Zycia spolecznego. Polska na przetomie XIX i XX wieku, Warszawa 2002.

3 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2008, s. 24.

31 Ibidem, s. 23.

32 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2008, s. 17.

3 M. Bozewicz, Poczucie bezpieczeristwa w najblizszej okolicy i w kraju, CBOS Komunikat z Badan, 96/2020,
s. 2.
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Dane przedstawione w tabeli 1. wskazuja na dynamike pozytywnych
opinii Polakéw na temat bezpieczenistwa w Polsce w latach 2000-2020,
ze szczegOlnie utrzymujacym sie na wysokim poziomie poczuciem bezpie-
czenistwa w latach 2017-2019. Zdaniem M. Strzeszewskiego, ,,od poczatku
lat 90. przez wiele lat w Swiadomosci spotecznej zdecydowanie dominowat
stereotyp Polski jako kraju, ktOry nie stwarza mieszkancom warunkow
do bezpiecznego zycia, ktéry uksztattowat sie zaréwno pod wpltywem
wzrostu przestepczosci i zmian jej charakteru, jak rowniez swobodnego
obiegu informacji i nagtasnianiu (zwlaszcza przez skomercjalizowane me-
dia) sensacyjnych informacji o réznego typu dzialaniach przestepczych,
co szczegOlnie oddzialywalo na Swiadomos$¢ osob nieprzyzwyczajonych
do odbioru takich informacji”*. Powyzsza konstatacja wskazuje, iz ocena
stanu bezpieczenstwa ogdlnokrajowego jest zalezna od rodzaju postrze-
ganych zagrozen®. W dotychczasowych raportach na temat zagrozen dla
bezpieczenstwa spoleczenstwa polskiego przestepczos¢ znajdowala sie
na czolowych miejscach. A. Szymanowska i T. Szymanowski w swoich ba-
daniach dotyczacych polityki karnej panistwa®® wskazali, ze w 1993 r. 63%
spoteczenstwa polskiego wskazato przestepczosSc jako zjawisko szczegol-
nie zagrazajace bezpieczenstwu spotecznemu. Tuz za nim znalazto si¢
bezrobocie (52%), alkoholizm (24%), niewtaSciwe rzady (21%) i kryzys
gospodarczy/sytuacja gospodarcza (21%). W powtérzonym badaniu
7 2006 r. przestepczos$é weiaz byla na pierwszym miejscu, wskazalo na nig
56% badanych, aczkolwiek zmniejszyta si¢ ona w stosunku do 1993 r.
0 7%. Opinie badanych o spadku poczucia zagrozenia przestepczoscia
znajduja potwierdzenie w danych statystycznych Policji, gdyz w ostat-
nich latach odnotowuje si¢ regresje przestepczosci’’. Dalej, podobnie
jak w 1996 r., uplasowalo si¢ bezrobocie (55%), alkoholizm (22%),
niewlasciwe rzady (17%) i sytuacja gospodarcza kraju (7%)*. Z analizy
powyzszych danych wynika, ze sam katalog zagrozen odczuwanych przez

3 M. Strzeszewski, Czy na co dzieri czujemy sie bezpiecznie, CBOS, Komunikat z badan, Warszawa 2007,
BS/77/2007, s. 18.

3 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2008, s. 19-23. Por. A. Szymanowska,
T. Szymanowski, Opinia spoteczna w Polsce o niektérych zachowaniach patologicznych, kontrowersyjnych,
przestepstwach i Srodkach kontroli prawno-karnej, Warszawa 1996.

% A. Szymanowska, T. Szymanowski, Opinia spoleczna w Polsce o niektorych zrachowaniach patologicznych,
kontrowersyjnych, przestepstwach i srodkach kontroli prawno-karnej, Warszawa 1996, s. 105.

37 Zob. Policja, https://statystyka.policja.pl/ [dostep: 10.03.2021].

# A. Szymanowska, T. Szymanowski, Opinia spoleczna w Polsce o niektorych zrachowaniach patologicznych,
kontrowersyjnych, przestepstwach i Srodkach kontroli prawno-karnej, Warszawa 1996, s. 105. Por. A. Gdula,
Zagrozenia bezpieczeristwa spotecznego w XXI wieku, ,,Kwartalnik Bellona” 2017, 3, s. 20-36.
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spoteczenistwo pomimo uplywu czasu wcigz jest aktualny, aczkolwiek
przypisywane im wartosci bywaja zmienne.

Liczbe przestepstw stwierdzonych w latach 2000-2020 oraz liczbe ska-
zan i populacje osadzonych w jednostkach penitencjarnych w tym samym
okresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Przestgpstwa stwierdzone, prawomocne skazania oraz popula-
cja osadzonych w jednostkach penitencjarnych 2000-2020 r.

Rok Przest¢pstwa Prawomocne Populacja osadzonych
stwierdzone* skazania® w jednostkach penitencjarnych*!
2000 1266 910 222 815 70 544
2001 1390 089 315013 79 634
2002 1404 229 365 326 80 467
2003 1446 643 415 708 79 281
2004 1461217 513410 80 369
2005 1379 962 504 281 82 955
2006 1287918 462 937 88 647
2007 1152993 426 377 87776
2008 1082 057 420 729 83 152
2009 1129577 415 272 84 003
2010 1138523 432 891 80 728
2011 1159 554 423 464 81382
2012 1119 803 408 107 84 156
2013 1061 238 353 208 78 994
2014 867 855 295353 77371
2015 799 779 260 034 70 836
2016 748 459 289 512 71528
2017 753 963 241436 73 822
2018 768 049 275 768 72204
2019 796 557 bd. 74 130
2020 786 302 bd. 67 894

Zrédto: Roczna Informacja Statystyczna Policji i CZSW. Obliczenia whasne.

¥ Policja, https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940, Przestepstwa-ogolem.html [dostep:
04.03.2021].

“ Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opraco-
wania-wieloletnie/download,2853,31.html [dostep: 04.03.2021].

# Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 04.03.2021]
oraz Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za 2000 rok. Zob.
A. Naw6j-Sleszyiiski, Przeludnienie wiezieri w Polsce — przyczyny, nastepstwa i mozliwosci przeciwdziatania,
£.6dz 2013, http://dx.doi.org/10.18778/7525-947-6 [dostep: 10.03.2021].
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Powyzsze dane wskazujg na tendencje systematycznie zmniejszajace;j
sie liczby przestepstw oraz wzrostu ich wykrywalnosci, co w efekcie moze
wplywac¢ na wzrost poczucia bezpieczefistwa osobistego i spotecznego
w stosunku do tego zagrozenia oraz pozwala na dostrzezenie zwicksza-
jacej wartosci, jaka spoleczenstwo nadaje poczuciu bezpieczenstwa*.
Uproszczeniem byloby jednak twierdzenie, ze poziom bezpieczenstwa
jest determinowany jedynie poziomem przestepczosci odnotowywanej
w danym miejscu i czasie.

Przyczyn zmniejszania si¢ przestepczosci w Polsce od 2004 r. mozna
rowniez upatrywac¢ w zmianach struktury wieku ludnosci. ,,Od poczatku
XXI wieku, w zwigzku z wkraczaniem w wiek dorostosSci rocznikow nizu
demograficznego, obserwujemy kurczenie si¢ grupy szczegOlnego ryzyka
przestepczego, ktorag stanowia osoby w wieku 16-24 lat. Na te grupe wie-
kowa przypada az V4 wszystkich przestepstw. Im zatem mniej liczna jest
ta grupa szczegé6lnego ryzyka, tym mniejsza jest przestepczo$¢”*. Inng
z przyczyn moze by¢ migracja zarobkowa, ktora jest charakterystyczna
dla wskazanej przez A. Siemaszke grupy wiekowej oraz poprawa efek-
tywnosci pracy stuzb, szczegdlnie Policji.

A. Siemaszko zauwaza takze, ze miedzy poziomem przestepczoSci
a poziomem leku przed nig nie wystepuje korelacja, a zatem mozna
stwierdzi€, ze lek przed przestepczoscia nie ma zwigzku z faktycznym
zagrozeniem i jest indukowany przez inne czynniki. Jednym z nich jest
ocena pracy Policji i stuzb odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa
panstwa. Natomiast wzrost przekonania o skutecznosci pracy Policji
zmniejsza lek przed przestepczoscig i odwrotnie®.

CBOS rokrocznie prowadzi badania dotyczace poczucia bezpieczen-
stwa Polakéw®, ktére wskazuja, ze zdecydowana wickszo$¢ obywateli
czuje si¢ bezpiecznie. W 2019 r. ten odsetek wynosit 89%, a w 2020 r.
bylo to 85%, przy czym nalezy zaznaczy¢, iz badanie to odbywato sie
po tzw. pierwszej fali pandemii COVID-19, co mogto mie¢ znaczenie dla
spadku ogdlnego poczucia bezpieczenstwa respondentéw. Co dziesiaty
badany w 2020 r. stwierdzil, ze w Polsce nie zyje si¢ bezpiecznie, a pigciu

4 M. Mocianko-Pawlak, Bezpieczeristwo a poziom przestepczosci w Polsce w latach 2007-2016, Studia i Prace
WNEIZ US, 50/01/2017, s. 215-230, doi: 10.18276/sip.2017.50/1-16 [dostep: 10.03.2021].

 A. Siemaszko, Atlas przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009, s. 319.

# A. Siemaszko, Kogo bijq, komu kradng. Przestepczos¢ nierejestrowana w Polsce i na Swiecie, Warszawa 2001,
s. 112.

4 M. Bozewicz, Poczucie bezpieczeristwa w najblizszej okolicy i w kraju, CBOS Komunikat z Badan, 96/2020,
s. 2, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_096_20.PDF [dostep: 10.03.2021].
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na stu respondentéw nie miato w tej kwestii zdania. Z danych CBOS
wynika, ze poczucie bezpieczenstwa Polakéw rosnie wraz z wiekiem
respondentow. Natomiast odwrotng zalezno$¢ mozna zaobserwowacé
w przypadku miejsca zamieszkania badanych, mieszkanicy wsi bowiem
czeSciej uwazali Polske za kraj bezpieczny (88%) niz mieszkancy duzych
aglomeracji miejskich (75%). Z powyzszego wynika, ze nawet statystyczny
spadek przestepczosci i wzrost poczucia bezpieczefistwa spolecznego nie
stanowi prostej korelacji, lecz jest zjawiskiem warunkowanym wieloma
czynnikami.

Przestepczos¢ jako zjawisko zagrazajace
bezpieczenstwu personalnemu

Opinie Polakéw dotyczace stanu bezpieczenistwa w skali catego kraju
wskazuja, ze Polska jest dla nich krajem bezpiecznym. CBOS w swych
badaniach analizuje rowniez poczucie bezpieczenstwa obywateli w Sro-
dowisku lokalnym. Wynika z nich, ze odsetek os6b uwazajacych, ze ich
najblizsza okolica jest miejscem bezpiecznym i spokojnym, od lat utrzy-
muje si¢ na wysokim poziomie, a w 2020 r. deklaracje taka zalozylo az
96% respondentow*®. Opinie respondentdw na temat bezpieczenstwa
wlasnego oraz cztonkow najblizszej rodziny sktadaja sie¢ na wskaznik na-
silenia poczucia indywidualnego zagrozenia przestepczoscia. Co drugi
obywatel odczuwat brak poczucia zagrozenia przestepczoscia w 2020 r.,
aw przypadku 40% z nich byto to umiarkowane poczucie zagrozenia tym
zjawiskiem patologicznym. W okresie od 2002 r. do 2020 r. najwyzszy
omawiany wskaznik balansowal pomigdzy brakiem a umiarkowanym
poczuciem zagrozenia przestepczoscia, natomiast wskaznik duzego po-
czucia zagrozenia przestepczoscia ustabilizowat sie od 2009 r. 1 oscyluje
wokot 10%. Wrazliwos¢ wskaznika w poszczegolnych latach warunkowa-
na byla wieloma czynnikami, m.in. polityka karng i zmianami w prawie
w jej zakresie, sytuacja spoteczno-gospodarcza, jak i psychologicznymi
niepokojami zwigzanymi z okresem nowego millenium, co szczegdlnie
pokazuje wskaznik duzego poczucia zagrozenia w pierwszej dekadzie

4 Tbidem, s. 6.
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obecnego wieku. Szczegétowe dane zawiera ponizsza tabela, w ktorej
wyszczegolniono najwyzsze wartoSci w danym roku kalendarzowym.

Tabela 3. Wskaznik nasilenia poczucia zagrozenia przestepczoscia (%)

- ROK
Nasilenie
poczucia
zagrozenia glig|glelsg|sig|g|e|lz|g|e|Tjicl2iz|lz2|iels
, . (=3 (=3 (=3 (=] (=] (=] (=] (=] (=) (= (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=]
przestgpczoscia | O [ Q| Q[ Q| Q[ Q| Q[ Q| QO | Q|Q|Q[Q|Q[Q|Q Q]|

Brak poczucia

zagrozenia 21|26 25|34 |42 |44 (38|47 41|44 |46 |46|39|37|48 |48 46|51 |50
przestgpczoscia

Umiarkowane

poczucie 545149 (45|38 |44 |49 |44 |49 |44 | 45|44 |49 |51 |44 |44 |44 |42 40
zagrozenia

przestepczoscia

Duze poczucie
zagrozenia 25(23|26(21|20(14|13[9|10[12]| 9 [10]|12(12| 8 |8 |10| 7 |10
przestgpczoscia

Zr6dio: CBOSY. Obliczenia whasne.

Fenomen Ieku przed przestepczoscia przejawia sie¢ w tym, ze bywa on
wyolbrzymiany nieproporcjonalnie do rozmiaréw przestepczosci. Pomi-
mo wielu badan w tym zakresie oraz zabiegdw szacowania rzeczywistych
rozmiarOw przestepczosci nadal nie wiadomo, jak wielka jej czeS¢ nie
trafia do oficjalnych statystyk i stanowi ,,ciemng ich liczbg¢”*. Dlatego
tez spoteczne poczucie zagrozenia przestepstwami jest zréznicowane
m.in. ze wzgledu na wiek i pte¢ respondentdw oraz region i miejscowos¢
zamieszkania®, co przektada sie na odczuwane bezpieczenstwo osobiste
obywateli*’. Ocena réznych zjawisk z punktu widzenia poczucia wlasnego
bezpieczenstwa rozni si¢ czesto od oceny tych samych zjawisk, gdy bierze
sie pod uwage bezpieczenstwo catego spoteczenstwa’'.

Z przywolanego juz wczesniej badania A. Szymanowskiej i T. Szyma-
nowskiego dotyczacego oceny zachowan nieakceptowanych spotecznie

47 M. Bozewicz, Poczucie bezpieczeristwa w najblizszej okolicy i w kraju, CBOS Komunikat z Badan, 96/2020,
s. 8, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_096_20.PDF [dostep: 10.03.2021].

#% Zob. J. Stojer-Polariska (red.), Przypadki kryminalne. Ciemna liczba przestepstw jako problem interdyscy-
plinarny, Poznan 2018.

4 Zob. 1. Bak, Struktura i typologia przestrzenna przestepczosciw Polsce, ,,Ekonometria” 2015, 4(50), s. 43-61,
doi: 10.15611/ekt.2015.4.03 [dostep: 11.03.2021].

30 Zob. G. Pieszko, Spofeczne poczucie zagrozenia przestepstwami przez Polakow z uwzglednieniem mieszkaricow
wojewddztwa podkarpackiego, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2014, 23, s. 131-148.

31 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2008, s. 53.
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i zagrazajacych fadowi spotecznemu® wynika, ze zjawisko przestepczosci
jest najwiekszym zagrozeniem dla poczucia osobistego bezpieczenstwa
respondentéw. Dla poréwnania w 1996 r. uwazato tak 40% badanych,
natomiast dziesie¢ lat p6Zniej odsetek osOb tak myslacych obnizyt sie
do 30%™. Zaobserwowane w tym okresie zmiany w sposobie postrzegania
roznych zjawisk jako zrodet osobistych zagrozen wskazuja na wzrost po-
czucia bezpieczenstwa Polakow. Przeprowadzona przez badaczy analiza
pozwolila na stwierdzenie, ze osoby wskazujace na zjawisko przestep-
czoSci jako zagrazajace ich osobistemu bezpieczenstwu istotnie czesciej
stwierdzaty, Zze w ostatnich latach wykazuje ono tendencje wzrostowa,
niz osoby, ktore danego zjawiska za zagrazajace ich bezpieczefistwu nie
uznaly™. Przypuszczalnie wzrost poczucia osobistego bezpieczenistwa
i ostabienie leku obywateli przed staniem si¢ ofiara przestepstwa nie wy-
nika ze spadku przestepczosci, lecz — jak mozna sadzi¢ — z nagtasnianych
przez mass media informacji o walce instytucji panstwowych z przestep-
czoscia®, rzeczywistej poprawy sprawnosci dziatan Policji, powszechnosci
stosowania monitoringu oraz wykorzystywania go w miejscach publicz-
nych, jak 1 prywatnych posesjach, powszechnosci ustug ochroniarskich
oraz strzezonych miejsc pracy, zamieszkania i rekreacji*®.

Reintegracja spoleczna na rzecz bezpieczenstwa

Dziataniem zwigkszajacym poczucie bezpieczenstwa osobistego oby-
wateli w zakresie zagrozen wynikajacych z przestepczosci mogloby by¢
wprowadzenie do polskiego systemu readaptacji spolecznej organizacji
1 instytucji pomocowo-wspierajacych, a takze aktywizacja Srodowisk lo-
kalnych na rzecz reintegracji oséb wykluczonych?®’. Przyktadami takich

2 A. Szymanowska, T. Szymanowski, Opinia spoteczna w Polsce o niektorych zachowaniach patologicznych,
kontrowersyjnych, przestepstwach i srodkach kontroli prawno-karnej, Warszawa 1996.

3 Ibidem, s. 105.

3 A. Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2008, s. 55-59.

5 Zob. T. Bulenda, Polityka karna w programach wyborczych 2007 r., ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2010, nr 66, s. 25-48.

56 Zob. J. Czapifiski, Zadowolenie z poszczegolnych dziedzin i aspektow zycia, [w:] J. Czapinski (red.), Diagnoza
spoteczna 2005, Warszawa 2005, s. 114; M. Strzeszewski, Czy na co dziern czujemy si¢ bezpiecznie, CBOS,
Komunikat z badan, Warszawa 2007, BS/77/2007.

7 1. Klonowska, Bezpieczeristwo jako fundament budowania procesu resocjalizacji, readaptacji i reintegracji
w Srodowisku lokalnym, ,,Resocjalizacja Polska” 2018, nr 15, s. 73-91, doi: 10.22432/pjsr.2018.15.05 [dostep:
10.03.2021].
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rozwigzan sa powiatowe biura wsparcia readaptacyjnego’®, rodzinne domy
terapeutyczne®, domy przejsciowe® czy organizacje trzeciego sektora
realizujace zadania zlecone w ramach systemu readaptacji spotecznej®..
Nalezy jednak pamictac, ze dziatania reintegracyjne powinny by¢ kon-
tynuacja oddzialywan resocjalizacyjno-readaptacyjnych podejmowanych
w warunkach izolacji wigziennej®. Powszechna dzi§ wiedza, ze zapobie-
ganie negatywnym zjawiskom w obszarze demoralizacji i przestepczosci
jest bardziej korzystne ekonomicznie i spolecznie niz zwalczanie skutkéw
przestepczosci, zarowno indywidualnych, jak i1 spotecznych, nie zawsze
ma swoje przetozenie w praktykach prewencyjnych. Za tym powinno
iS¢ rowniez wsparcie dla stuzb spotecznych i organizacji pomocowych
w zakresie systemowych rozwigzan.

Obserwowana od lat tendencja wzrostowa ponownej przestepczosci
implikuje koniecznos$¢ ewolucji dotychczasowych sposobéw prewencji
recydywy przestepczej m.in. w obszarze readaptacyjno-reintegracyjnym
0s6b zwalnianych z jednostek penitencjarnych®. Wymaga to zmiany
dotychczasowej strategii pomocowej, ktora wzmacnia kompetencyjnie
poszczegollne instytucje, zamiast tworzyC rzeczywista, systemowa organi-
zacje wsparcia spotecznego instytucji kooperujacych ze spotecznoSciami
lokalnymi, regionalnymi czy wspolnotowymi®.

Przestepczo$S¢ w Polsce 1 powrotnoS¢ do przestepstwa nalezg
do podstawowych determinantéw implikujacych poczucie bezpieczenstwa

3 B.M. Nowak, Interdyscyplinarne, sieciowo-systemowe podejscie do procesu readaptacji i reintegracji spolecznej
0s0b skazanych i ich rodzin, ,,Studia Edukacyjne” 2016, nr 41, s. 246.

% A. Balandynowicz, Rodzinne domy terapeutyczne resocjalizacjg w Srodowisku otwartym, Warszawa 2006.
%0 Zob. S. Grzesiak, Halfway houses in The Polish Model of Social Reintegration — possibilities and limitations,
“The Prison Systems Review” 2019, nr 105, s. 33-56.

o1 Zob. W. Ambrozik, Pedagogika resocjalizacyjna. W strone uspolecznienia systemu oddziatywan, Krakéw
2016.

02 Zob. S. Grzesiak, Prewencja recydywy przestepczej jako proces zarzqdzania zmiang w warunkach izolacji
wigziennej, [w:] L. Kottun, T. Ko$mider (red.), Wspdiczesny wymiar bezpieczeristwa publicznego. Ksztattowanie
bezpiecznych przestrzeni. Dziatania profilaktyczne, Warszawa 2019, s. 107-124; J. Kusztal, Resocjalizacja-re-
adaptacja-reintegracja we wspotczesnym polskim dyskursie naukowym, [w:] J. Kusztal, K. Kmiecik-Jusigga
(red.), Konteksty resocjalizacji i readaptacji spotecznej, Krakéw 2014, s. 26.

% 0d 2011 r. wspétezynnik recydywy jurydycznej systematycznie ro$nie: 2011 — 50%; 2012 — 51%; 2013
= 52,2%; 2014 — 54,1%; 2015 — 55,2%; 2016 — 55,9%; 2017 — 55,8%; 2018 — 56,4%; 2019 — 56,7%,
2020 — 57,5%. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Kwartalne Informacje Statystyczne za 1V kwartat
od 2001-2020 1., https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka-kwartalna [dostep: 20.02.2021]. Zob. Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Powrotnos¢ do przestgpstwa w latach 2009-2015, Warszawa, maj 2017, https://www.isws.
ms.gov.pl> baza-statystyczna > publikacje » download,3502,1 [dostep: 20.02.2021].

% Zob. B.M. Nowak, Interdyscyplinarne, sieciowo-systemowe podejscie do procesu readaptacji i reintegracji
spotecznej 0sob skazanych i ich rodzin, ,Studia Edukacyjne” 2016, nr 41, s. 233-249.
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spotecznego i osobistego obywateli®®. Dlatego tez przeorientowanie
sposobu myslenia i zarzadzania wsparciem spolecznym oraz rezy-
gnacja z populizmu penalnego na rzecz edukacji penalnej wydaja sie
nieodzowne dla efektywnego zarzadzania zasobami readaptacyjnymi.
Rozwigzaniem udrazniajagcym system mogtoby by¢ uchwalenie w Pol-
sce ustawy readaptacyjnej, co z pewnoscig kompetencyjnie 1 zarzadczo
rozwigzatoby wiele kwestii dotyczacych udzielania wsparcia spotecznego
osobom potrzebujacym, zar6wno na réznych poziomach administracji,
jak i obszarach jej wiadczenia®, a takze jasno okreslitoby status prawny
osOb funkcjonujacych w systemie wsparcia jako interwenientéw. Zabiegi
te pozwolilyby nie tylko na udroznienie wieloptaszczyznowej wspotpracy
instytucjonalno-spotecznej, lecz takze poprawilby warunki bezpieczen-
stwa w zakresie pracy z osobami wykluczonymi spotecznie®’.

Ku bezpiecznym przestrzeniom inkluzywnym

Kazdy cztowiek w wymiarze egzystencjalnym zwiazany jest z rOznymi
Srodowiskami spotecznymi, w ktOrych uczestniczy poprzez pelnienie
w nich rozmaitych rdl i funkcji spotecznych oraz zawodowych. Najsilniej
jednak powigzany jest ze spotecznosScia lokalna, zyje w niej bowiem,
zaklada rodzing, pracuje, mieszka, wychowuje dzieci i zaspokaja szereg
doczesnych potrzeb®. Bezpieczenstwo obywateli w spotecznosci lokal-
nej ma wplyw na stan zdrowia fizycznego i psychicznego jej cztonkow.
Spotecznosci lokalne réznig sie¢ miedzy soba nasyceniem réznego ro-
dzaju zagrozeniami. Z drugiej strony w spotecznosciach lokalnych tkwi

% Zob. S. Grzesiak, Prewencja recydywy przestepczej jako proces zarzqdzania zmiang w warunkach izolacji
wigziennej, [w:] L. Kottun, T. Kosmider (red.), Wspdiczesny wymiar bezpieczeristwa publicznego. Ksztattowanie
bezpiecznych przestrzeni. Dziatania profilaktyczne, Warszawa 2019, s. 107-124; G. Pieszko, Spofeczne poczucie
zagrozenia przestepstwami przez Polakow z uwzglednieniem mieszkaricow wojewddztwa podkarpackiego, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2014, nr 23, s. 131-148.

% Takie akty normatywne funkcjonuja w wielu krajach, gdzie dziatania readaptacyjno-reintegracyjne
lokalnych organizacji rzadowych i pozarzadowych sa wspierane przez panstwo. Namiastka takich dziatan
w Polsce sa powotane w tym celu fundusze: Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjar-
nej — Fundusz Sprawiedliwo$ci, Fundusz Aktywizacji Zawodowej. Zob. USA, Second Chance Act z 2007,
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-110publ199/pdf/PLAW-110publ199.pdf [dostep: 26.02.2021];
B.M. Nowak, Reintegracja spoleczna skazanych w wybranych paristwach Unii Europejskiej, ,,Resocjalizacja
Polska” 2015, nr 10, s. 55-79.

§7 Zob. A. Zukiewicz, Triada determinant bezpieczeristwa pracownikoéw stuzb spolecznych: determinanty
systemowe, ,,Praca Socjalna” 2017, nr 1(32), s. 7-16.

% W. Czajkowski, J. Was-Gubalta, Bezpieczeristwo personalne w perspektywie kulturowej, ,Studia nad
Bezpieczenstwem” 2017, nr 2, s. 5-16.
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najwigkszy potencjal w aktywizowaniu postaw obywatelskich w zakresie
ksztaltowania bezpieczenstwa w swoim Srodowisku. Dzieje si¢ tak z wie-
lu wzgledoéw m.in. dlatego, ze ludzie zyjacy obok siebie znaja si¢, znaja
wlasne potrzeby, taczy ich kultura, obyczajowos¢, tradycja, mentalnosc,
wspOlny los zycia na okreS§lonym obszarze kraju. Z tego wzgledu spo-
tecznos$¢ lokalna powinna by¢ zainteresowana tym, aby w jej przestrzeni
wystepowalo jak najmniej zagrozen.

W Srodowisku lokalnym funkcjonuje wiele instytucji, ktore s od-
powiedzialne za bezpieczenistwo obywateli (np. policja, straz miejska,
obrona cywilna, komorki zarzadzania kryzysowego). Na ich skuteczno$¢
ma wplyw rowniez wspoOlpraca z tzw. lokalsami i wykorzystywanie po-
tencjalu tkwigcego w obywatelskosci okreslonej spotecznosci lokalnej®.
Ksztaltowanie bezpieczefistwa spotecznosci lokalnej z udziatem obywa-
teli, ze wspomnianymi organami panstwowymi i samorzadowymi, staje
sie zatem koniecznoscig wspotczesnych spoteczenstw™.

Budowanie bezpieczefistwa spotecznosci lokalnej jest przedsiewzie-
ciem interdyscyplinarno-integrujacym, ktére wymaga ciagtej oceny
1 usprawniania. W tym kontekscie bezcenng wartoS¢ w sferze doskona-
lenia i optymalizacji systemu bezpieczenistwa w zakresie zagrozen zwig-
zanych z przestepczoscia, wnosza:

a) stale monitorowanie oraz przestrzenne mapowanie przestepczosci

w Polsce w celu alokacji zasobow i srodkéw prewencyjnych’;

b) postulat tworzenia domdw przejSciowych dla os6b wykluczonych spo-
tecznie, centrow readaptacji spolecznej, centrow integracji spolecznej
czy centréw profilaktyki spotecznej’;

% Zob. A. Szecowka, J. Dziefdziora, S. Musiot (red.), Nauka i praktyka wobec bezpieczeristwa we wspolczesnej
spotecznosci lokalnej, Raciborz 2008.

" A. Batandynowicz, Wielopasmowa teoria resocjalizacji z udziatem spoleczeristwa, ,Resocjalizacja Polska”
2010, nr 1, s. 121-156; W. Ambrozik, Pedagogika resocjalizacyjna. W strone uspolecznienia systemu oddzialywari,
Krakow 2016; B.M. Nowak, Kreowanie dziatari spotecznych o charakterze resocjalizacyjno-readaptacyjnym.
Podejscie sieciowo-systemowe, ,,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 7, s. 29-44; B.M. Nowak, Interdyscyplinarne,
sieciowo-systemowe podejscie do procesu readaptacji i reintegracji spolecznej 0séb skazanych i ich rodzin,
»Studia Edukacyjne” 2016, nr 41, s. 233-249; A. Kieszkowska, Mozliwosci pracy z osobami wykluczonymi
spotecznie w inkluzyjno-katalaktycznym modelu w procesie reintegracji spotecznej, ,,Roczniki Pedagogiczne”
2019, nr 11(47), s. 229-256, doi: http://dx.doi.org/10.18290/rped.2019.11s-15; A.H. Fidelus, Praca ze skazanymi
z perspektywy modelu spoteczno-przestrzennego, ,,Forum Pedagogiczne” 2017, nr 1, s. 37-48, http://cejsh.icm.
edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_21697_fp_2017_1_04;

7 Zob. K. Kadziotka, Przestrzenne zréznicowanie zagrozenia przestepczoscig w Polsce, De Securitate et
Defensione. ,,O Bezpieczefistwie i Obronnosci” 2016, nr 2(2), s. 31-43.

2 Policja, https://slaska.policja.gov.pl/kat/prewencja/centrum-profilaktyki [dostep: 10.03.2021].

66



Bezpieczeristwo spoleczne i personalne obywateli w kontekscie zagrozenia przestepczoscig...

c) profesjonalne wsparcie dla rodzin w kryzysie’;

d) dziatania na rzecz podnoszenia poczucia bezpieczenstwa u osob
opuszczajacych jednostki penitencjarne poprzez wzmacnianie ich
wiezi spotecznych — ,,przyczepow spotecznych”’;

e) zintensyfikowanie programéw ogdlnokrajowych i regionalnych zwigk-
szajacych bezpieczenstwo spoteczne, takich jak np. rzagdowy program
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bez-
pieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka, ktory ma na celu wspieranie
dziatan na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych™;

f) optymalizowanie systemu readaptacji spotecznej oraz udroznianie
wieloptaszczyznowej wspotpracy instytucji pomocowo-wspierajacych
ze spotecznosSciami lokalnymi;

g) rozwdj organizacji trzeciego sektora aktywizujacego spotecznosci lo-
kalne oraz zwigkszanie Srodkéw finansowych na projekty obywatelskie
zwigzane z ksztaltowaniem bezpieczenstwa, kreowaniem bezpiecznych
i przyjaznych przestrzeni lokalnych oraz popularyzowanie aktywnych
form wypoczynku;

h) budowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego jako elementu kultury
bezpieczenstwa lokalnego™.

Powyzsze dzialania wpisujg si¢ w koncepcje human security dotycza-
ca bezpieczefistwa osobistego jednostki” w jej codziennym zyciu. Idea
ta zaklada wspolprace instytucji i organizacji ze spotecznos$ciami lokal-
nymi w zakresie podejmowanych dziatan prewencyjnych w odniesieniu
do wystepujacych w nich zagrozen. Bezpieczenstwo obywateli determinuje

3 Zob. B.M. Nowak, Rodzina w kryzysie. Studium resocjalizacyjne, Warszawa 2012; A. Stadnik, Wspdtod-
powiedzialnos¢ rodziny za ksztaltowanie postaw obywatelskich wobec wspdlczesnych zagrozen spotecznych,
,»Wiedza Obronna” 2018, nr 3-4(264-265), s.151-166, doi: https://doi.org/10.34752/pqr0-ck97 [dostep:
12.03.2021]; M. Wojakowska, M. Parada, Przemoc w rodzinie — kryzys autorytetu czy nieskuteczne ksztattowanie
bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2019, nr 69, s. 93-109.

™ P. Stepniak, Praca socjalna w postepowaniu ze skazanymi, Ruch Prawniczy, ,,Ekonomiczny i Socjologiczny”
2007, nr 4, s. 164. Zob. A. Lewicka-Zelent, Poczucie bezpieczeristwa oséb pozbawionych wolnosci w kontekscie
bezpieczeristwa spotecznego i psychologicznego, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Po-
lonia Sectio J, 3(32)/2019, s. 261-272, doi: 10.17951/j.2019.32.3.261-272 [dostep: 11.03.2021]; B.M. Nowak,
Praca jako czynnik chronigcy ekswiezniow przed powrotnosciq do przestepstwa i wykluczeniem spolecznym,
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia Sectio J, 3(32)/2019, s. 289-306, doi:
10.17951/j.2019.32.3.289-306 [dostep: 12.03.2021].

5 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie ,, Programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan, Razem bezpieczniej im Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020” (M.P. 2018, poz. 167);
http://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/ [dostep: 13.03.2021].

7 Zob. J. Piwowarski, W. Czajkowski, Strumienie kultury bezpieczeristwa w perspektywie wplywu spolecznego,
»Rocznik Bezpieczenistwa Morskiego” 2016, nr 2(10), s. 133-152.

77 Zob. United Nations Development Program, Human Development Report 1994, New York 1994, http://hdr.
undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf [dostgp: 11.03.2021].
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bezpieczenstwo narodowe, stad dobro jednostki staje si¢ dobrem nad-
rzednym, co potwierdza roOwniez stanowisko Zgromadzenia Ogolnego
ONZ, wskazujace, ze dobro ludzi zawsze nalezy stawia¢ na pierwszym
planie i zZe jest to ,,najwazniejsza zmiana, jaka musi nastgpi¢ w naszym
mysSleniu i postgpowaniu”’®. Budowanie bezpieczeistwa spotecznego
z udzialem instytucji i stuzb publicznych opiera si¢ na budowaniu relacji
i wiezi spolecznych stuzacych wspdlnym dzialaniom na rzecz zapobie-
gania przestepczosci 1 wspolnej trosce o rozwdj spotecznosci lokalnych
1 globalnych. W takim ujeciu bezpieczenistwo traktowane jest jako tzw.
wspolna sprawa’, ktdorej realizacja jest obowiazkiem nie tylko instytucji
publicznych, lecz takze spotecznosci lokalnych®. Ksztaltowanie kultury
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych zwigzane jest z autorytetem lo-
kalnych lideréw, jak i zaangazowaniem spotecznym.

Zdolnos¢ spotecznosci lokalnych do samoorganizacji 1 dziatan na rzecz
samodzielnego rozwigzywania swoich probleméw Swiadczy o jej doj-
rzatoSci obywatelskiej i jakosci wiezi spotecznych, ktére im silniejsze,
tym jest ona bardziej scalona. ,,Stabe wiezi, brak grupowej spdjnosci,
nieufnos¢ 1 dystans w kontaktach miedzyludzkich utrudniaja wzajemna
komunikacje i wspolprace, a takze ograniczaja zdolno$¢ podejmowania
inicjatyw zbiorowych. Wysoki poziom autorytetu lokalnych wladz moze
by¢ pomocny w odbudowywaniu wiezi spotecznych 1 spolecznego za-
ufania. Moze réwniez zmniejsza¢ obawy przed ryzykiem oraz zachecaé
do wysitku i inicjatywy, stajac sie¢ tym samym Zrodlem samoorganizacji
spotecznej. Moze ponadto sprzyja¢ wiekszej otwartosci lokalnej spotecz-
no$ci na zmiany, poglebia¢ ufno$¢ we wtasne mozliwosci, umacniaé wolg
dzialania dla dobra jednostki i catej zbiorowosci”®!.

Podsumowanie

A. Kossowska stusznie wskazuje, ze ,,jedna z cech charakterystycz-
nych spoteczenistwa ponowoczesnego jest powszechno$¢ odczuwania

7 Zob. Millennium Report of the Secretary General, We the peoples: the role of the United Nations in the 21
st century, New York 2000, s. 5, https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/We_The_Peoples.pdf [dostep:
10.03.2021].

7 M. Czuryk, Bezpieczeristwo jako dobro wspdlne, ,,Zeszyty Naukowe KUL’ 2018, nr 61,3(243), s. 15-24.
80 A.Urban, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 22.

81 B. Tuziak, Autorytet wladz gminnych a rozwdj spolecznosci lokalnych. Studium socjologiczne, Warszawa
2014, s. 10.
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zagrozenia przestepczosScia rozumianego w kategoriach obiektywnych
i subiektywnych”®. Z kolei bezpieczefistwo jednostki ludzkiej, rodziny,
spotecznosci lokalnej, narodu nie jest dane raz na zawsze, dlatego tez
nalezy nieustannie rozpoznawac rézne zagrozenia, uczyc si¢, jak sobie
z nimi radzi€ i doskonali€ systemy prewencyjne. W odniesieniu do powyz-
szego wymog ciaglego dostosowywania instytucji prawnych do potrzeb
i oczekiwan spotecznych jest wcigz aktualny, tak jak i wymoég edukac;ji
w tym zakresie®. Wszystko to sprzyja zapewnianiu bezpieczenstwa oby-
wateli, zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym.

Problematyka bezpieczenstwa osobistego i spolecznego ma charakter
wieloptaszczyznowy 1 interdyscyplinarny. Poczucie bezpieczenistwa jest
wartoscig spotecznie oczekiwang, ceniong i istotng dla zachowania tadu
publicznego. Potocznie poczucie to jest mierzone liczbg funkcjonariuszy
Policji i Strazy Miejskiej w najblizszym otoczeniu (ulicy, osiedlu, gminie).
Zwigkszaniu liczby sit porzadku publicznego i struktur ratowniczych po-
winna towarzyszy¢ ustawiczna praca nad ksztattowaniem Swiadomosci
spotecznej w kierunku rozwijania odpowiedzialnoSci za swoje miasto czy
gming. Nalezy zatem nieustannie podejmowac dziatania majace na celu
ksztaltowanie nowoczesnego, sprawnego, racjonalnego, optymalnego
systemu bezpieczenstwa w spolecznosci lokalnej, ktory jest korzystny
zarOwno dla obywateli, jak i panstwa. Stan bezpieczenstwa i zapobiega-
nie przestepczosci, uwzgledniajace podstawowe potrzeby spolecznosci
lokalnych, przenikaja si¢ z kompetencjami i zakresem dziatania wladz
lokalnych 1 przyjetych ogdlnokrajowych strategii.

Pobudzanie aktywnoSci obywatelskiej na rzecz bezpieczenistwa i edu-
kacji w zakresie postaw prospotecznych wydaje sie optymalnym kierun-
kiem prewencji kryminalnej i bardziej racjonalnym niz populizm penalny
i oczekiwanie, ze tylko zwigkszanie surowosci sankcji prawnokarnych
bedzie skutkowato ograniczeniem przestepczosci. W kontekscie pod-
jetych rozwazan i1 wszechobecnego epatowania ,kulturg strachu” nie
powinno si¢ traci¢ z pola widzenia cztowieka, ktérego doSwiadczenie
przestepcze — z nalezytym wsparciem spoteczenstwa — moze by¢ tylko
epizodem w jego zyciu.

8 A. Kossowska, Uwarunkowania i konsekwencje lgku przed przestepczoscig, [w:] J. Krolikowska (red.),
Problemy spoleczne w grze politycznej, Warszawa, 2006, s. 191.

8 Zob. R. Bera, S.M. Kwiatkowski (red.), Mlodziez wobec wspdiczesnych zagrozeri w zyciu spotecznym.
Wyzwania dla pedagogiki bezpieczeristwa, Warszawa 2019; R. Bera, Pedagogika bezpieczeristwa w kontekscie
wspotczesnych zagrozen w Zyciu spotecznym, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia
Sectio J, 4(30)/2017, s. 11-18, doi: 10.17951/j.2017.30.4.11 [dostep: 10.03.2021].
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