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RecydywiSci penitencjarni w populacji
wieziennej w Polsce w latach 1970-2020

Penitentiary recidivists in the prison
population in Poland in the years 1970-2020

Recydywisci penitencjarni to grupa wiezniow, ktora co najmniej po raz
drugi zostata pozbawiona wolnosci. W latach 1970-1998 Sredniorocznie
w zaktadach karnych odbywato kare 47,5% recydywistow penitencjarnych,
w latach 1999-2020 — 49%. System penitencjarny uksztattowany przez
kodeks karny wykonawczy (k.k.w.) z 1969 r. opierat si¢ na oddzialywa-
niach represyjnych, dozowaniu dolegliwosci poprzez rygory wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, byl systemem niechumanitarnym, kosztownym
1 nieefektywnym. Na podstawie k.k.w. z 1997 r. kara pozbawienia wol-
nosci jest wykonywana w sposOb humanitarny, praworzadny, lecz nadal
nieskuteczny. Oczekiwania co do wykonywania kary pozbawienia wolno-
Sciw systemach o duzym potencjale resocjalizacyjnym (programowanego
oddziatywania i terapeutycznym) byly zbyt optymistyczne w odniesieniu
do efektow w postaci zapobiegania powrotnosci do przestepstwa. Duzy
odsetek skazanych recydywistow penitencjarnych, jak i odbywajacych
kare pozbawienia wolnoSci po raz pierwszy, odbywato kare w systemie
zwyklym (odpowiednio 47,4% 136,4%). W latach 1998-2020 odnotowano
tendencje spadkowa kierowania skazanych do systemu programowanego
oddzialywania. W tym samym czasie zarysowala sie tendencja wzrostowa
liczby wieZniéw wychodzacych na wolno$¢ po ukoniczeniu kary pozbawie-
nia wolnosci. W ostatnich latach tego okresu 6w odsetek wychodzacych
na wolnos¢ po odbyciu kary pozbawienia wolnosci wyniost w 2018 r.
— 80,4%, w 2019 r. — 84,4% , w 2020 r. — 86,5%; na podstawie warun-
kowego zwolnienia z odbycia reszty kary odpowiednio: 19,6%; 15,6 %;
13,6%. Bardzo duzo wig¢Znidéw zatem wyszto na wolnos¢ bez dozoru, bez
wsparcia w procesie readaptacji w okresie postpenalnym. Nieefektywnos¢
obecnego modelu penitencjarnego mierzona duzymi liczbami
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recydywistoOw penitencjarnych w populacji wigziennej bedzie wymagata

jego modyfikacji, usprawnienia i unowoczesnienia.

Stowa kluczowe: recydywisci penitencjarni, zaktad karny, populacja
wiezienna, systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci, zapobiega-
nie powrotnosci do zaktadu karnego, reforma systemu penitencjarnego.

Penitentiary recidivists are a group of prisoners who have been impris-
oned at least a second time. In the years 1970-1998, on average, 47.5% of
penitentiary recidivists were imprisoned annually in prisons, and in the
years 1999-2020 - 49%. The penitentiary system shaped by the Executive
Penal Code (CC) of 1969 was based on repressive influences, dosing
ailments through the rigors of imprisonment, it was an inhumane, costly
and ineffective system. On the basis of the CC of 1997, the sentence of
imprisonment is humanely, lawful, but still ineffective. Expectations for
the execution of imprisonment in systems with high social rehabilitation
potential (programmed and therapeutic impact) were too optimistic
with regard to the effects in the form of preventing recurrence of crime.
A large percentage of convicted penitentiary recidivists, as well as those
serving a sentence of imprisonment for the first time, served their sen-
tence in the regular system (47.4% and 36.4%, respectively). In the years
1998-2020, there was a downward trend in sending convicts to the system
of programmed influence. At the same time, there was an upward trend
in the number of prisoners released after the end of imprisonment. In
the last years of this period, the percentage of prisoners leaving after
completing their prison sentence was: in 2018 - 80.4%, in 2019 - 84.4%,
in 2020 - 86.5%; on the basis of conditional release from serving the
rest of the sentence, respectively: 19.6%; 15.6%; 13.6%. Therefore, a lot
of prisoners were released without supervision, without support in the
process of readaptation in the post-penal period. The ineffectiveness of
the current penitentiary model, measured by the large numbers of peni-
tentiary recidivists in the prison population, will require its modification,
improvement and modernization.

Key words: penitentiary recidivists, prison, prison population, impris-

onment systems, prevention of return to prison, reform of the peniten-
tiary system.
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Wstep

Powrd6t do zaktadu karnego po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie-
zaleznie od czasu, ktory uptynat od ostatniego skazania na taka kare, jest
porazka polityki karnej, penitencjarne;j. Jest porazka nie tylko instytucji
zakladu karnego, lecz takze osob, ktore w nim wykonywaly kare pozba-
wienia wolnosci, czyli kadry penitencjarnej, jak i samego wi¢Znia. Skazany
po odbyciu ostatniej kary nie przychodzi do zaktadu karnego dobrowol-
nie, lecz pod przymusem sit zewnetrznych, organdw wymiaru sprawiedli-
wosci karnej. Przychodzi on nie do lepszego Swiata, lecz do §wiata o wiele
ubozszego ze swej natury, ze Swiata wolnego, naturalnego Srodowiska
spolecznego, rodzinnego, zawodowego, do Swiata skrajnej pejoratywne;]
izolacji spoltecznej, izolacji penitencjarnej. Powr6t do zaktadu karnego
po odbyciu kary pozbawienia wolnos$ci ma wiele uwarunkowan' m.in.
takich, ktore tkwig w systemie wi¢ziennym, ktory ma stuzy¢ poprawie
osoby uwiezionej, w osobowosciowych cechach sprawcy czynu zabronio-
nego prawem oraz gotowosci spoteczenistwa w readaptacji spoteczne;j
0sOb powracajacych z zaktadu karnego do Swiata wolnego. Wymienione
uwarunkowania sg uproszczeniem problemu, ale pozwalaja spojrzec
na genez¢ recydywy penitencjarnej, jej rozmiary i dynamike w czasie
wykonywania kary pozbawienia wolnoSci na podstawie prawa, gtownie
kodeksu karnego wykonawczego. Zaréwno k.k.w. z 1969 r. w art. 37 § 1,
jakiart. 67 § 1 k.k.w.z 1997 r. zaklada, iz ostatecznym celem wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci jest przeciwdziatanie badz powstrzymanie
sie wiezniow od powrotu do przestepstwa. Te dwa kodeksy karne wyko-
nawcze rozni sposob oraz Srodki stuzace realizacji wspomnianego celu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Jednak obydwa kodeksy karne
wykonawcze przyjmuja, ze realizacja celéw wykonywania tej kary oparta
jest na zasadzie indywidualizacji. Realizacja tej zasady w Kodeksie kar-
nym wykonawczym z 1969 r. polegata na poddaniu skazanego dyscyplinie,
ktdra byta urzeczywistniana poprzez system rygoréw wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. W Swietle art. 40 k.k.w. z 1969 r. skazani odbywali
kare wedlug ustalonego rygoru, tj. rygoru zasadniczego, ztagodzonego

I Por. A. Leszczynska, Powrotnosé skazanych do zaktadow karnych, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
2017, nr 96.
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i obostrzonego?, roznigcego sie stopniem natozonych na skazanego obo-
wiazkdéw, udzielanych uprawnien, w szczegdlnosci w zakresie swobody
poruszania si¢ w zaktadzie, wysokosSci przypadajace] skazanemu czeSci
naleznosci za prace, komunikowania si¢ z osobami z zewnatrz oraz prawa
zakupu przedmiotdéw powszechnego uzytku. Poszczegdlne rygory dozo-
waly dolegliwosci wykonywania kary pozbawienia wolnoSci w ww. zakre-
sie. Kodeks karny wykonawczy z 1997 r. odrzuca rygory, odrzuca przymus
resocjalizacyjny, dowartoSciowuje podmiotowo$¢ wieZniow w procesie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Wprowadza nowa postac
indywidualizacji penitencjarnej, a mianowicie systemy wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, tj. system zwykly, system programowanego
oddzialywania. Ponadto Kodeks karny wykonawczy z 1997 r. wzbogaca
Srodki oddziatywan na skazanych, ktore nie wystepowaty w Kodeksie kar-
nym wykonawczym z 1969 r., a mianowicie: podtrzymywanie kontaktow
z rodzing, ze Swiatem zewnetrznym oraz Srodki terapeutyczne.

Troska kazdego systemu penitencjarnego w réznych okresach politycz-
nych panstwa opartego na réznych kodeksach karnych wykonawczych byto
zapobieganie przestepczosci powrotnej w postaci recydywy po powrocie
do spoleczenstwa po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci. W litera-
turze naukowej wyroznia si¢ recydywe kryminologiczna, penitencjarng
1 ustawowg. Przez recydywe kryminologiczng rozumie si¢ popetnienie
drugiego lub kolejnego przestepstwa niezaleznie od tego czy zostaty
one ujawnione, czy nie. Recydywa penitencjarna wystepuje wowczas,
gdy ta sama osoba co najmniej po raz drugi zostaje pozbawiona wolno-
Sci’. Przedmiotem mojego zainteresowania bedzie grupa recydywistow
penitencjarnych w populacji wieziennej w latach 1970-2020. Recydywe
ustawowa okresla kodeks karny.

Celem publikacji jest odpowiedZ na pytanie: jak przebiegaly rozmia-
ry 1 dynamika recydywy penitencjarnej pod rzadami dwoch kodeksow
karnych wykonawczych, tj. kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r.*

2 Zarzadzenie nr 11 Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 1974 r. w sprawie tymczasowego regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci wprowadza rygor surowy, ktory jest stosowany wobec recydywi-
stow, m.in. w tym rygorze skazani sa zatrudniani pod dozorem, przede wszystkim przy cigzkich pracach
fizycznych, skazanym sig¢ strzyze wlosy na krétko, udziela widzenia przez kratg, nie udziela si¢ widzen bez
osoby nadzorujacej, we wlasnej odziezy, nie udziela si¢ widzen bez dozoru z osoba najblizsza poza terenem
zaktadu karnego na czas nie przekraczajacy 6 godzin i przepustek 5-dniowych.

3 M. Bramska, Wybrane problemy dotyczqce recydywy. [w:] Stan i weztowe problemy polskiego wieziennictwa
cz. 111, Biuletyn RPO, Materialy. Zeszyt nr 34, Warszawa 1990.

4 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r . Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 13, poz. 98 ze zm.).
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i 1997 r.°? Przyjeto hipoteze, ze system penitencjarny oparty na rygo-
rach, represji jest mniej efektywny niz oparty na prewencji przyczynowej,
oddzialywaniach opartych na szacowaniu czynnikow ryzyka recydywy
i eliminowaniu ich poprzez dobrane pogramy korekcyjne w postaci in-
dywidualnych programoéw terapeutycznych i indywidualnych programow
oddzialywania. Stad tez udziat recydywistow penitencjarnych w popu-
lacji wigziennej w latach 1999-2020 powinien by¢ mniejszy niz w latach
1970-1998, tj. w czasie obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego
21969 r.

Charakterystyke rozmiaréw i dynamike populacji recydywistow w po-
pulacji wieziennej oparto na nastepujacych parametrach: — wskazniku
struktury (WS), ktory okresla procentowy udzial recydywistow peniten-
cjarnych w populacji skazanych ogétem,

— wskazniku dynamiki (WD), ktéry oznacza procentowy wzrost
lub spadek wielkoSci w nastepujacych po sobie okresach w stosunku
do okresu wyjsciowego (oznaczonego 100),

— wspolczynniku uwigzienia recydywistow penitencjarnych (WUR),
ktory oznacza liczbe recydywistow penitencjarnych przypadajacych
na 100 000 mieszkancéw Polski,

— wspotczynniku uwigzienia ogétem (WUO), ktéry oznacza licz-
be skazanych na kare pozbawienia wolnosci ogétem przypadajacych
na 100 000 mieszkancow Polski.

I. Recydywisci penitencjarni w populacji skazanych
na kare pozbawienia wolnosci w latach 1970-1998

Kodeks karny wykonawczy z 1969 r. w art. 39 § 1 pkt 5 ustanawia
rodzaj zaktadu karnego dla recydywistow. Nie okreSla jednak grupy oséb
pozbawionych wolnosci kierowanych do tego rodzaju zaktadu karnego.
Status recydywistow w prawie penitencjarnym okreSlaty regulaminy
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Na poczatku obowigzywania
Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r. regulamin wykonywania kary
pozbawienia wolnosci z 1966 r. w § 251 ust. 11 2 okreslil, ze w zaktadzie

5 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, pz.557 ze zm.).
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karnym dla recydywistow odbywaja kare pozbawienia wolnosci skazani
za przestepstwa umyslne popetnione w ciggu 5 lat od odbycia kary pozba-
wienia wolnosci w catosci lub w czesci za przestepstwo umyslne. W tego
rodzaju zaktadzie karnym mogli rowniez odbywac¢ kar¢ pozbawienia
wolnosci skazani za przestepstwa umyslne popetnione po okresie 5 lat
od odbycia w catosci lub w czeSci poprzedniej kary pozbawienia wolnosci,
jesli odbywali ja jako recydywisci, a niebezpieczenstwo demoralizujacego
oddzialywania ich na wiezniéw w zaktadzie karnym lub oSrodku pracy
wiezniow uzasadnia celowoS¢ odbywania przez nich kary w zaktadzie
dla recydywistow®. Dopiero na podstawie ustawowych upowaznien k.k.w.
z 1969 r. zostal opracowany tymczasowy regulamin wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, ktory wszedl w zycie 1 kwietnia 1974 r.”. Regu-
lamin ten zdefiniowat recydywe w rozumieniu prawa penitencjarnego,
przyjmujac wprost, iz w zaktadach karnych dla recydywistow odbywa-
ja kare pozbawienia wolnoSci skazani w warunkach art. 60 k.k. oraz
ze w tych zaktadach dla recydywistow moga odbywa¢ kare pozbawienia
wolnosci skazani za przestepstwa umysSlne inni niz wyzej wymienient,
jezeli odbywali juz kare pozbawienia wolnosci jako recydywisci, a ist-
nieje niebezpieczenstwo ich demoralizujacego oddzialywania na innych
skazanych®. Ten zapis zapobiegl unifikacji rozumienia recydywy w pra-
wie karnym i prawie karnym wykonawczym. Recydywa penitencjarna
w takim rozumieniu jest mocno zawezona, w zwigzku z czym rzeczywista
liczba recydywistow penitencjarnych jest o wiele wieksza, niz to wyni-
ka ze statystyk penitencjarnych. Wiedza o wi¢zniu, ktOry niezaleznie
od popetnionego rodzaju czynu, postaci winy, czasu pobytu w zaktadzie
karnym, sposobu opuszczenia go, moze byc istotna w szacowaniu ryzyka
jego powrotu do przestepstwa, projektowaniu oddziatywan korekcyjnych,
kontroli w okresie readaptacji po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.

® Ibidem § 252 ust. 112.

7 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 1974 r. w sprawie tymczasowego regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.Urz.Min.Sprawiedliwosci Nr 2, poz.6).

8 Ibidem § 24 ust. 11 2. Tre$¢ zapisu w tym § zostat powtoérzony w § 101 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(Dz.U. Nr 31, poz. 166) i obowigzywat az do wejscia w zycie k.k.w. z 1997 r.
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Tabela 1. Recydywisci penitencjarni w populacji skazanych na kare po-
zbawienia wolnosSci w latach 1970-1998. Stan na 31 grudnia

s | e i‘;,‘j:;‘ pifﬁfgﬁ;ﬁi ws | wp | Wur | wup
1970 | 64554 28051 435 | 1000 | 859 | 197.7

1971 | 83704 33839 404 | 930 | 1028 | 2543

1972 | 98222 38938 396 | 912 | 1173 | 2958

1973 | 106755 40617 380 | 87,6 | 1212 | 3186

A 1974 | 63116 27891 442 | 1017 | 824 | 1865
1975 | 76631 30741 40,1 | 923 | 899 | 2242

1976 | 77824 30854 396 | 912 | 894 | 2257

A 1977 | 65605 29807 454 | 1046 | 855 | 1882
1978 | 75921 31098 41,0 | 943 | 886 | 2164

1979 | 82975 31303 37,7 | 868 | 876 | 2322

1980 | 80355 30384 378 | 870 | 85,0 | 2249

A 1981 | 53202 21362 202 | 924 | 592 | 1493
1982 | 55857 23286 4,7 | 959 | 640 | 1535

A 1983 | 60391 26061 132 | 993 | 709 | 1644
A 1984 | 48030 30096 62,7 | 1442 | 812 | 1296
1985 | 75883 36105 476 | 1095 | 962 | 2031

A 1986 | 74239 35594 479 | 1103 | 947 | 1976
1987 | 70801 33572 474 | 109,1 | 889 | 1875

1988 | 54117 29240 540 | 1243 | 772 | 1428

A 1989 | 29648 18165 613 | 1410 | 47,8 | 781
1990 | 33965 20379 60,0 | 138,1 | 53,5 | 892

1991 | 42870 25315 591 | 1359 | 664 | 1124

1992 | 47221 26954 571 | 1314 | 70,6 | 1236

1993 | 47542 25776 542 | 1248 | 674 | 1243

1994 | 47266 25170 533 | 1225 | 658 | 1235

1995 | 45450 2142 48,7 | 1121 | 57.8 | 1187

199 | 41897 21865 522 | 1201 | 571 | 1094

1997 | 44150 23063 522 | 1202 ] 602 | 1153

1998 | 42822 20462 478 | 110,0 | 535 | 111,9

Zrédho: Lata 1970-1988, Wiezienie w latach. Statystyka penitencjarna 1970-1988, CZSW,
Warszawa 2006. Lata 1989-1997, T. Szymanowski, Recydywisci w Polsce, Warszawa
2010, s. 225.
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Dane statystyczne zawarte w tabeli 1. obejmujg okres, w ktérym kara
pozbawienia wolnosSci byla wykonywana na podstawie k.k.w. z 19609 r.
oraz szeregu przepisow wykonawczych w szczegolnosci regulaminow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, przepisow w sprawie klasyfi-
kacji skazanych, organizacji 1 dziatania komisji penitencjarnej. Model
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w tym okresie miat charakter
represyjny, oparty byl na prze§wiadczeniu, ze surowos¢ wykonywania
kary 1 jej dolegliwosS¢ wyzwala lek i strach, ktore sa w stanie zahamowac
powtorzenie zachowan karanych karg kryminalng.

W badanym przedziale czasowym Sredniorocznie w zaktadach karnych
odbywalo kare pozbawienia wolnosci 47,5% recydywistOw penitencjar-
nych. Analiza szeregu chronologicznego badanego zjawiska nie wyka-
zuje jednoznacznej tendencji rozwojowej. W okresie 29 lat wystepuja
podokresy spadkowe, jak i wzrostowe. Przede wszystkim rysuje sie obraz
tendencji wzrostowej udzialu recydywistow penitencjarnych w populacji
wi¢ziennej (tabela 1.).

Na poczatku badanego okresu, tj. w 1970 r. recydywisci penitencjarni
stanowili 43,5% populacji wigziennej, pod koniec tego okresu, tj. w 2020 r.
— 47,8%. W latach, w ktorych byta stosowana amnestia (1974, 1977, 1981,
1983 ,1984, 1986, 1986) nastapit wyrazny wzrost populacji recydywistow
penitencjarnych w zaktadach karnych. Jezeli podzielimy okres badanego
zjawiska na fazy, w ktorych wykonywanie kary pozbawienia wolnosci byto
tagodzone z r6znych wzgledéw, m.in. z powodu buntéw wieZniow w la-
tach osiemdziesiatych’, przemian ustrojowych, ktore nastapity w 1989 r.,
to réwniez zaobserwujemy zjawisko wzrostu liczby skazanych w zaktadach
karnych dla recydywistow, co obrazuje ponizsze zestawienie:

— lata 1970-1981 — 40,1% recydywistow,
— lata 1981-1989 — 49,6% recydywistow,
— lata 1980-1998 — 53,9% recydywistow.

Zatozenia modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosSci przyjete
przez prawo karne wykonawcze z 1969 r. polegajace na preferowaniu
rygorOw w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci jako podstawowego
Srodka oddziatywania, ktére mialy hamowaé powrotnos¢ do przestep-
stwa, nie redukowatly populacji recydywistow penitencjarnych w zaktadzie
karnym. Ich udziat w populacji zaktadow karnych w badanych latach byt

¢ R. Musidtowski, Zbiorowe wystgpienia 0sob pozbawionych wolnosci w latach osiemdziesiqtych, [w:] Stan
i weztowe problemy polskiego wieziennictwa, cz. 11, Biuletyn RPO 1997, Materialy. Zeszyt nr 32, s. 248-271.
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bliski 50%, a byty lata, kiedy ta wartos¢ byta przekraczana, np. w 1984 r.
wynosita 62,7%, 1989 r. — 61,7%, 1990 r. — 60%.

Nalezy roOwniez zauwazyC, ze rozmiary populacji recydywistow peni-
tencjarnych w populacji wieziennej miaty wptyw na wielkos$¢ wspotczynni-
ka uwigzienia recydywistOw penitencjarnych i na wspotczynnik uwiezienia
ogotem w Polsce. W badanych latach 1970-1998 Sredniorocznie 78,2
recydywistOw penitencjarnych przypadato na 100 000 mieszkancow kraju
i 175,8 ogdtem skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci (por. tabela 1.).
Na te ostatnig wielko§¢ wplyw miata populacja recydywistow peniten-
cjarnych. Udzial tego wspotczynnika dla recydywistow penitencjarnych
wyraznie wplywatl na wspoétczynnik uwigzienia (prizonizacji) ogétem
w Polsce.

Porazka w zapobieganiu duzych rozmiaréw populacji recydywistow
penitencjarnych w zaktadach karnych wynikata nie tylko z fatszywych
przestanek i przekonan, iz bodZce awersyjne w postaci rygorow sg w stanie
wyhamowywa¢ zachowania przestepcze, lecz przede wszystkim z faktu,
ze nie doceniano oddziatywan polegajacych na eliminowaniu dynamicz-
nych czynnikéw recydywy (potrzeb kryminogennych). Z uplywem lat
wykonywania kary pozbawienia wolnosSci na podstawie k.k.w. z 1969 r.
rodzity sie pomysty modyfikacji wykonywania tej kary wzgledem wielo-
krotnych recydywistow. Te pomysty powstawaly zarowno w umystach
praktykow, jak i naukowcow. H. Bykowski i J. Gorski w badaniach
przeprowadzonych w 1975 r. w grupie recydywistow odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci po raz siodmy 1 wiecej ujawnili wystepowanie w du-
zym nasileniu r6znego rodzaju anomalii psychicznych'®. W tym czasie
interesujace badania przeprowadzila Z. Ostrihanska, ktora stwierdzita,
ze wielokrotni recydywisci cztery 1 wiecej razy przebywajacy w zakladzie
karnym charakteryzuja sie r6znego rodzaju zaburzeniami psychicznymi,
sktonnoscig do naduzywania alkoholu, brakiem nawykow systematycznej
pracy itp."". Uwzgledniajac wyniki badaf kryminologicznych, w 1978 r.
zostaly wyodrebnione trzy zaktady karne i oddziaty dla recydywistow wie-
lokrotnych w rozumieniu art. 60 § 2 k.k. z 1969 r. Przy zaktadach karnych
dla wielokrotnych recydywistow powstawaty oddzialy dla skazanych wy-
magajacych stosowania szczegdlnych srodkoéw leczniczo-wychowawczych.

10°J. Gorski, Niektore problemy recydywy, [w:] P. Wierzbicki (red.), Rozwdj penitencjarystyki w PRL, Wybrane
problemy, Warszawa 1988, s. 173-174.

1t Z. Ostrihanska, Wielokrotni recydywisci w swietle badar kryminologicznych i psychologicznych, ,,Archiwum
Kryminologii“1976, tom VIL.
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Koncepcja zaktadéw karnych dla wielokrotnych recydywistow byta
w pelni uzasadniona, jednak realizacja ich zatozen byta utrudniona. Jed-
nym z najpowazniejszych problemow byl nabor kadry specjalistyczney,
psychiatréw, psychologéw, pielegniarek psychiatrycznych, instruktoréow
terapii zajeciowej'?. Niezaleznie od trudnoSci realizacji tej koncepcji nurt
ten, ktory si¢ rodzit w polskiej penitencjarystyce, byt bezcenny, poniewaz
sygnalizowat potrzebg innego niz rygory oddziatywania na wi¢zniow, aby
ograniczyC ich powrd6t do przestepstwa i do zaktadu karnego.

I1. Recydywisci penitencjarni w populacji
wieziennej w latach 1999-2020

Koncepcja systemu penitencjarnego zawarta w Kodeksie karnym
wykonawczym z 1997 r. zostata oparta na odmiennych podstawach ak-
sjologicznych niz Kodeks karny wykonawczy z 1969 r. oraz odmiennych
sposobach realizacji ustawowych celow wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Obowiazujacy Kodeks karny wykonawczy odrzucit rygor i dys-
cypling jako podstawowe Srodki oddziatywan korekcyjnych wzgledem
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnoSci. Odrzucit rOwniez przymus
resocjalizacyjny podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci, do-
wartoSciowal prawo wiezniow do decydowania o sobie’®. Nowy Kodeks
karny wykonawczy przyjat, ze podstawa wykonywania kary pozbawienia
wolnoSci jest zasada indywidualizacji, wprowadzil nowy rodzaj insty-
tucjonalnej indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
t]. systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w ktorych system
programowanego oddzialywania i terapeutyczny maja szczeg6lnie duzy
potencjat resocjalizacyjny'. Wymienitam tylko niektore weztowe cechy
systemu penitencjarnego, ktory zostat uksztattowany na podstawie k.k.w.
z 1997 r. W Swietle tych ustalen nalezalo oczekiwad, ze system, ktory jest
nakierowany na resocjalizacje, owocowat bedzie redukcja liczby recy-
dywistow penitencjarnych. Czy tak si¢ stato — odpowiedz na to pytanie

12 T. Kolarczyk, J. Nawdj, L. Sadowski, Odrebne wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec wielokrotnych
recydywistow (pierwsze doswiadczenia), ,,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny” 1982, nr 1, s. 126.

13 Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego wykonawczego, [w:] Nowe kodeksy karne
z 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks karny, Kodeks post¢powania karnego, Kodeks karny wykonawczy,
Warszawa 1997, s. 546.

4 Ibidem, s. 549.
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znajduje si¢ w tabeli 2., ktdra obrazuje rozmiary i dynamike liczby recy-
dywistéw penitencjarnych w latach 1999-2020.

Tabela 2. Recydywisci penitencjarni w populacji skazanych na kare po-
zbawienia wolnosSci w latach 1999-2020. Stan na 31 grudnia

Lata i';‘;j;‘ pﬁﬁg{;{g‘aﬁi WS WD | WUR | WUD
1999 42200 19763 46,8 | 1000 | 51,7 | 1103
2000 48512 22027 454 | 970 | 576 | 1268
2001 56904 24277 42,7 | 91,1 | 535 | 1488
2002 59571 24853 41,7 | 89,1 | 650 | 1559
2003 61041 26495 34 | 927 | 694 | 1598
2004 65313 28623 438 | 936 | 750 | 1711
2005 69539 30451 438 | 935 | 798 | 1822
2006 74232 32769 441 | 943 | 860 | 1940
2007 76335 33798 443 | 945 | 876 | 2003
2008 74226 33834 456 | 973 | 887 | 1946
2009 74543 33977 456 | 973 | 89,0 | 1953
2010 72339 34680 479 | 1024 | 90,0 | 1877
2011 73223 36618 500 | 1068 | 935 | 190,0
2012 73223 39370 538 | 1148 | 1022 | 1900
2013 77147 37779 49,0 | 1046 | 981 | 2004
2014 72405 38509 532 | 1136 | 1001 | 1882
2015 66674 36817 s52 | 1179 | 958 | 1735
2016 66132 36974 559 | 1194 | 962 | 1721
2017 66583 37180 558 | 1192 | 96,7 | 1733
2018 64844 36561 se4 | 1204 | 967 | 1733
2019 65610 37171 567 | 1210 | 952 | 1689
2020 59202 34051 575 | 1228 | 968 | 1709

Zrédlo: Roczna Informacja Statystyczna MS CZSW, www.sw.gov.pl [dostep: 6.02.2021].

Sredniorocznie w latach 1999-2020 recydywisci penitencjarni stano-
wi 49% catej populacji wieziennej. We wszystkich latach ten odsetek
przekraczat warto$¢ 40%, w 2011 r. stanowit 50%, 2012 r. — 53,8%,
w latach 2014-2020 wzrastat od 53,3% do 57,5% w 2020 r. Tendencja
rozwojowa udzialu procentowego recydywistéw penitencjarnych w po-
pulacji wieziennej w ocenianym przedziale czasowym miata charakter
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spadkowy w latach 1998-2009 i wzrostowy w latach 2010-2020. Na uwage
zastuguje to, ze w latach przeludnienia wieziennego (2000-2009) odsetek
recydywistow penitencjarnych byl mniejszy niz w latach, gdy to zjawisko
zostato wyeliminowane'. W badanych latach na 100 000 mieszkancow
Polski przypadato 83,1 recydywistow penitencjarnych i 170,5 wszystkich
skazanych. Udzial recydywistow penitencjarnych w tym ostatnim wspot-
czynniku byt duzy, gdyz wynosit 48,7%.

Pojecie ,,recydywista penitencjarny” w obecnym k.k.w. ma szerszy za-
kres niz w przepisach prawa z lat 1970-1998, poniewaz zgodnie z art. 86
k.k.w. obejmuje nie tylko skazanych za przestepstwa umysine na kare
pozbawienia wolnosci lub zasadnicza kare pozbawienia wolnoSci, lecz
takze ukaranych za wykroczenia umySlne na kare¢ aresztu lub zastepcza
kare aresztu, ktorzy uprzednio juz odbywali takie kary lub kare aresz-
tu wojskowego za umyslne wykroczenie lub przestepstwo. Nie wszyscy
skazani i ukarani zakwalifikowani do grupy recydywistow penitencjar-
nych musza odbywac kare w zaktadach karnych dla recydywistow. Cze$¢
znich jest kierowana do zaktadow karnych dla odbywajacych kare po raz
pierwszy, jezeli za takim skierowaniem przemawiaja szczegOlne wzgledy
resocjalizacyjne. W zwigzku z powyzszym statystyka penitencjarna nie
odzwierciedla w pelni wielkoSci populacji recydywistow penitencjarnych,
ktorzy rzeczywisScie odbywaja kare w zaktadzie karnym.

Populacje recydywistow penitencjarnych réznicuje wielokrotnos$¢é
odbywania kary pozbawienia wolnoSci, wielokrotno$¢ powrotéw do za-
ktadéw karnych (tabela 3.). Sredniorocznie blisko 50% recydywistéw
odbywato kare po raz drugi, po raz trzeci 23,9%, po raz czwarty 12,7%,
po raz piaty 6,2%, po raz szosty 3,5%, po raz siodmy 4,4%. Najwigkszy
odsetek recydywistow penitencjarnych odbywato kare po raz drugi. Z ta-
beli 3. wynika, ze od 2007 r. nastgpil wzrost skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci po raz drugi, pdzniej spadek, a od 2013 r. nastapit
wyrazny wzrost przekraczajacy 50% recydywistow penitencjarnych, kto-
rzy po raz drugi odbywali kare w zakladzie karnym. Odsetek skazanych
odbywajacych kare po raz czwarty, piaty, szosty i siodmy zmniejszat si¢
zuplywem lat, ktore zostaly ujete w szeregu chronologicznym, tj. w latach
2001-2020.

15 A. Naw6j-Sleszyriski, Przeludnienie wiezieri w Polsce-przyczyny, nastepstwa, mozliwosci zapobiegania, £.6dz
2013, s. 120.
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Tabela 3. Skazani recydywisci penitencjarni wg powrotnosci do zaktadu
karnego (wielokrotno$¢ odbywania kary pozbawienia wolnosci)

Skazani odbywajacy zasadnicza kare pozbawienia wolnosci

Lata drugi trzeci czwarty piaty Szosty kolejne N
n %o n %0 n % n Y0 n | % | n %o
2001 [11572| 44,5 | 6933 | 26,7 | 3868 | 149 | 1947 | 7,5 | 908 | 3,5 | 750 | 2,9 |100,0
2002 |11863| 45,2 | 6430 | 24,5 | 3827 | 14,6 | 2012 | 7,7 | 1052 | 4,0 | 1052 | 4,0 |100,0
2003 |12261| 453 | 6453 | 23,9 | 3930 | 14,5 | 2036 | 7,5 | 1181 | 4,4 | 1181 | 4,4 |100,0
2004 |13671| 48,2 | 6500 | 22,9 | 3842 | 13,5 | 2019 | 7,1 | 1206 | 4,3 | 1133 | 4,0 |100,0
2005 [15318| 50,0 | 6739 | 22,0 | 3984 | 13,0 | 2111 | 6,9 | 1310 | 4,3 | 1198 | 3,9 |100,0
2006 [16911| 51,6 | 7236 | 22,1 | 4084 | 12,5 | 2132 | 6,5 | 1234 | 3,8 | 1199 | 3,7 |100,0
2007 |18276| 53,2 | 7284 | 21,2 | 4114 | 12,0 | 2214 | 6,4 | 1261 | 3,7 | 1233 | 3,6 |100,0
2008 [17776| 52,1 | 7388 | 21,7 | 4142 | 12,1 | 2078 | 6,1 | 1259 | 3,7 | 1466 | 4,3 |100,0
2009 [13438| 39,1 | 7630 | 22,2 | 4968 | 14,4 | 2928 | 85 | 1979 | 58 | 3469 | 10,1 | 100,0
2010 [12572| 35,7 | 7911 | 22,4 | 5297 | 15,0 | 3271 | 9,3 | 2169 | 6,2 | 4036 | 11,4 | 100,0
2011 [14363| 38,4 | 8700 | 23,3 | 5405 | 14,5 | 3149 | 84 | 2041 | 55 | 3721 | 10,0 | 100,0
2012 [15546| 37,8 | 9302 | 22,6 | 5842 | 14,2 | 3431 | 84 | 2393 | 58 | 4571 | 11,1 | 100,0
2013 [21075| 54,8 | 9385 | 24,4 | 4346 | 11,3 | 1801 | 4,7 | 912 | 2,4 | 934 | 2.4 |100,0
2014 |21415| 54,8 | 9600 | 24,6 | 4475 | 11,5 | 1833 | 4,7 | 853 | 22 | 891 | 23 |100,0
2015 [20453| 54,9 | 9240 | 24,8 | 4191 | 11,3 | 1776 | 4,8 | 793 | 2,1 | 794 | 2,1 |100,0
2016 [20948| 56,0 | 9305 | 24,9 | 4060 | 10,9 | 1624 | 43 | 728 | 1,9 | 713 | 1,9 |100,0
2017 [21296| 56,6 | 9321 | 24,8 | 4097 | 10,9 | 1528 | 4,1 | 692 | 1,8 | 663 | 1,8 |100,0
2018 [21107| 57,3 | 9086 | 24,7 | 3908 | 10,6 | 1463 | 4,0 | 671 | 1,8 | 598 | 1,6 |100,0
2019 [21035| 56,4 | 9486 | 25,4 | 4075 | 10,9 | 1432 | 3,8 | 659 | 1,8 | 622 | 1,7 |100,0
2020 [19190| 56,1 | 8746 | 25,6 | 3807 | 11,1 | 1318 | 3,9 | 604 | 1,8 | 558 | 1,6 |100,0

Zrédlo: Roczna Informacja Statystyczna. MS CZSW, Obliczenia wlasne, Www.sw.gov.
pl [dostep: 6.02.2021].

Porownanie rozmiaréw i1 dynamiki grupy recydywistOw penitencjar-
nych w populacji wieziennej w dwdch omawianych okresach historii pol-
skiej penitencjarystyki jest trudne i nie w petni uprawnione. Po pierwsze,
recydywa penitencjarna w latach 1970-1998, w ktorej obowiazywaly regu-
laminy wiezienne z 1966, 1974 i 1989 roku miata wezszy zakres podmio-
towy niz recydywa penitencjarna, o ktorej mowa w art. 86 k.k.w. z 1997 r.
Po drugie, w latach 1970-1998 populacja skazanych na kare pozbawienia
wolnosci ogétem byta siedmiokrotnie korygowana przez amnestie, z tego
faktu wynika, ze recydywa penitencjarna w tych latach byla wieksza,
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bowiem ta grupa wi¢zniOw nie byla obejmowana aktami amnestyjnymi.
Niezaleznie od tych uwag nalezato oczekiwaé, ze rozmiary recydywy
penitencjarnej w okresie obowigzywania k.k.w. z 1997 r. beda nizsze niz
w okresie poprzednim. Sredni odsetek recydywistéw penitencjarnych
w okresie obowigzywania k.k.w. z 1969 r. wynosit 47,5%, a w okresie
obowigzywania k.k.w. z 1997 r. wynosit 49%. W obydwu okresach roz-
miary recydywy sa ogromne, lecz wicksze sa w okresie odrzucenia repre-
syjnego modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci niz w okresie
wczesniejszym, co jest rezultatem nieoczekiwanym. Nalezy pocieszy¢
sie faktem, ze gdyby w ocenianym okresie polskiego wieziennictwa nie
byly podejmowane zadne oddziatywania indywidualno-prewencyjne,
to rodzi si¢ pytanie: do jakich rozmiaréw urostaby populacja recydywi-
stow w zakladzie karnym? Na pewno do o wiele wiekszych niz obecnie.
W tej sytuacji nalezatoby dotrze¢ do przyczyn, dlaczego instytucje prawa
karnego wykonawczego, ktore majg duzy potencjal resocjalizacyjny, nie
zapobiegly nadmiernym rozmiarom recydywy. W tym celu nalezatoby
przeprowadzi¢ badania empiryczne, ktore dotychczas nie zostaty podjete
przez nauke. W dyskusjach nad reforma polityki penitencjarnej jednym
z wyjSciowych zagadniefi powinna by¢ naukowa ocena tego, czy i na ile
funkcjonowanie trzech réznych systeméw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci wptywa na realizacje indywidualno-prewencyjnego celu wyko-
nywania tej kary'®. Nasuwa si¢ tutaj bardzo wiele pytan, chociazby, czy
pozytywne efekty oddziatywan penitencjarnych nie zostaly zmarnowane
w okresie postpenitencjarnym, w ktorym to niekiedy wigzien pozostaje
sam, nie majac motywacji lub mozliwosci do zmiany swego losu w wa-
runkach wolnosciowych?

II1. W poszukiwaniu obszarow redukcji populacji
recydywistow penitencjarnych w zbiorowosci wieziennej

Zrédet niepowodzefi, ktére skutkujg duzym odsetkiem recydy-
wistow penitencjarnych w populacji wieziennej, nalezy upatrywaé
przede wszystkim w dwoch obszarach, tj. niewykorzystaniu potencjatu

16 B. Stando-Kawecka, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w trzech systemach — uwagi krytyczne, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2016, tom XXXIV, s. 131.
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resocjalizacyjnego, przede wszystkim systemu programowanego oddzia-
tywania i terapeutycznego oraz brakiem zinstytucjonalizowanej postaci
pomocy skazanym w procesie readaptacji spotecznej po odbyciu kary
pozbawienia wolnoSci w szczegdlnosci skazanym, ktérzy opuszczaja za-
ktady karne po odbyciu kary w catosci.

Wprowadzenie do systemu penitencjarnego instytucjonalnej postaci
indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci w formie sys-
temow wykonywania kary pozbawienia wolnoSci zostalo przyjete przez
Stuzbe Wiezienna, w szczegdlnosci kadre penitencjarna, z duzym entu-
zjazmem, o czym Swiadczy najwyzszy odsetek skazanych obejmowanych
systemem programowanego oddziatywania w pierwszych trzech latach
funkcjonowania tego systemu. Kariera recydywisty penitencjarnego ro-
dzi si¢ podczas pierwszego pobytu w zakladzie karnym. Dzieje sie tak
z dwoch powodow. Po pierwsze, nieobejmowaniem wszystkich wieZniow
systemami wykonywania kary pozbawienia wolnosSci o wysokim poten-
cjale resocjalizacyjnym. Po drugie, wadliwym sposobem wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, w szczegdlnosSci w systemie programowanego
oddzialywania, m.in. z powodu niewlaSciwego szacowania czynnikow
ryzyka powrotu do przestepstwa, brakiem adekwatnych programéw
oddziatywania redukujacych potrzeby kryminogenne, trudne warunki
odbywania kary pozbawienia wolnosci np. z powodu przeludnienia wig-
ziennego, braku odpowiedniej liczby kadry penitencjarne;j itp.".

W latach 1998-2020 Sredniorocznie 57,3% skazanych odbywato kare
pozbawienia wolnoSci w systemie programowanego oddziatywania.
Pozostali odbywali kare w systemie zwyktym lub terapeutycznym. Tym
ostatnim niewielki odsetek skazanych byl nim obejmowany. Nalezatoby
zatem przypuszczad, ze recydywa rodzi si¢ przede wszystkim w grupie
wiezniow, co do ktérych kara pozbawienia wolnosci jest wykonywana
w systemie zwyklym, w ktorym kara jest wykonywana bez programu,
zdiagnozowanych czynnikéw kryminogennych, dobranych Srodkow
oddzialywania (Srodkow korekcyjnych). Po drugie, pomimo Ze skazani

7 Dopiero Zarzadzenie nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r.
w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikow dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych
uregulowato takie kwestie, ze wychowawca prowadzi oddzialywania penitencjarne w powierzonej mu grupie
wychowawczej nieprzekraczajacej 40 skazanych, ukaranych i tymczasowo aresztowanych, wzgledem ktérych
stosuje si¢ przepisy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, a psycholog prowadzi badania psychologiczne
, udziela pomocy psychologicznej, obejmuje skazanych oddziatywaniami psychokorekcyjnymi w grupie
nieprzekraczajacej 200 skazanych (art. 93 ust. 3 pkt. 1.2).
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odbywaja kare pozbawienia wolnosci w systemie programowanego od-
dziatywania, to nie zawsze realizowali zadania wynikajace z indywidu-
alnego programu oddziatywania, ktOry jest podstawa wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie, zatem ten fakt rodzi recydywe.
Roéwniez skazani recydywisSci penitencjarni odbywaja kare pozbawienia
wolnoSci w systemie programowanego oddziatywania, lecz ich udziat
w tym systemie jest mniejszy niz skazanych odbywajacych kare po raz
pierwszy, gdyz Srednio w badanych latach wynosit 46,6%, czyli wigk-
szoS¢ z nich odbywa kar¢ w systemie zwyklym, i tak rodzi si¢ spirala
wielokrotnej recydywy.

Powyzsze rozwazania majg charakter teoretyczny. Brak jednak odpo-
wiedzi na pytanie, ktore systemy i w jakim stopniu stuza realizacji indy-
widualno-prewencyjnych celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
czyli w jakim stopniu zapobiegaja powrotowi do przestepstwa? Z punktu
widzenia prawnych rozwazan nad uregulowaniami systemow wykonywania
kary pozbawienia wolnosci system terapeutyczny powinien mie¢ najwiek-
szg moc reedukacyjna, wykonuje go bowiem kadra wysokospecjalistyczna
na podstawie diagnoz specjalistycznych, opierajac si¢ na indywidualnych
programach terapeutycznych w wyspecjalizowanych oddziatach terapeu-
tycznych., nastepnie w systemie programowanego oddziatywania. System
zwykly nie ma w zasadzie zadnych waloréw reedukacyjnych, poniewaz wy-
konanie jego nie jest oparte ani na diagnozie czynnikéw kryminogennych,
ani na indywidualnym programie oddzialywania.

B. Stando-Kawecka stusznie zauwaza, ze w Polsce brak badan na-
ukowych dotyczacych wplywu programoéw terapeutycznych i innych
programdw resocjalizacyjnych stosowanych wobec skazanych na poziom
powrotnosci ich do przestepstw. Ponadto autorka stwierdza, ze od 1997 r.
nie przeprowadzono poprawnych metodologicznie badan naukowych
zmierzajacych do ustalenia, czy i jaki wplyw na poziom powrotnosci
do przestepstwa ma odbywanie kary w systemie programowanego od-
dzialywania, czy w systemie zwyklym. Brak badan — stwierdza autorka
— utrudnia dyskusje na temat niezbednych reform wykonywania kary
pozbawienia wolnosci'®.

18 B. Stando-Kawecka, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci z perspektywy wspotczesnej penologii, [w:]
P. Szczepaniak (red.), Polski system penitencjarny. Ujecie integralno-kulturowe, Warszawa 2013, s. 19.
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Tabela 4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci w systemie progra-
mowanego oddziatywania i zwykltym wobec skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnoSci po raz pierwszy i recydywistow penitencjarnych
w latach 1998-2020. Stan na 31 grudnia

Systemy wykonywania kary pozbawienia wolno$ci

programowanego oddziatywania zwykly
P R P R
n % n % n % n %

1998 8267 64,6 10838 52,4 3947 30,9 8734 423
1999 8109 64,3 10434 52,8 4035 32,0 8270 41,8
2000 9373 61,8 10888 494 4964 32,7 9593 43,6
2001 10621 56,4 10859 449 6843 36,3 11273 46,6
2002 12178 58,8 11315 45,7 7855 37,9 12238 49,4
2003 18349 59,8 11840 44,7 10935 35,6 13385 50,5
2004 17932 54,2 11860 41,6 13630 41,2 15240 53,5
2005 18427 51,5 12414 40,8 15556 435 16403 53,9
2006 19980 52,2 13147 40,1 16318 42,6 17948 54,8
2007 | 20465 51,8 13365 39,5 16926 429 18619 55,1
2008 19853 52,7 13547 40,0 15705 41,7 18417 54,4
2009 19819 52,2 13565 39,1 15945 42,0 18563 535
2010 19436 55,0 14863 43,7 13816 39,1 17886 52,6
2011 20596 59,6 17893 48,9 11850 343 16810 459
2012 | 21892 61,4 20372 51,7 11877 33,3 17276 439
2013 | 20222 63,4 20217 53,5 9526 29,9 15354 40,6
2014 18498 61,1 19981 51,9 9608 31,7 16258 422
2015 16837 60,3 19241 523 8959 32,1 15240 414
2016 15923 59,0 18879 51,1 9606 35,6 15740 42,6
2017 16060 58,7 18792 50,5 9040 33,0 15933 429
2018 15060 56,8 18049 49,4 9233 34,8 16029 439
2019 14367 53,6 17272 46,5 10211 38,1 17273 46,5
2020 12075 51,6 14865 43,7 9530 40,7 16826 494

Legenda: P — skazani odbywajacy kare¢ po raz pierwszy

Lata

R - recydywisci penitencjarni

Zrédlo: Roczna Informacja Statystyczna. MS CZSW. Obliczenia wlasne, www.sw.gov.pl
[dostep: 6.02.2021].
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Istniejg jednak w literaturze przedmiotu niepokojace sygnaty ptynace
z badan empirycznych Swiadczacych o nieoczekiwanych efektach wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci w ro6znych systemach. Z badan ka-
tamnestycznych, ktére dotyczyly 3018 skazanych zwolnionych z zaktadu
karnego w 2001 r. w ciagu trzech lat skazano 58,2% badanych. Wplyw
na ponowne skazanie miala postawa prawna zwolnienia. Warunkowo
zwolnieni niezaleznie od systemu wykonywania kary pozbawienia wolno-
Sci w mniejszym odsetku powracali do przestepstwa niz ci, ktorzy zostali
zwolnieni po odbyciu kary pozbawienia wolnosci w catosci. Ponowna
karalnos$¢ z uwzglednieniem systemu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci 1 postawy prawnej zwolnienia przedstawia si¢ nastepujaco

w odsetkach recydywy:
warunkowo zwolnieni:
— system ZWYKEY ....oooriiiiiiie 56,8%,
— system programowanego oddziatywania..... 56,7%,
— system terapeutyCzny .......c.ceeeveeeeveerueruennenne 63,8%,
zakonczenie kary:
— SYSteM ZWYKLY c.coueiiieieiiieiecee e 62,3%,
— system programowanego oddziatywania..... 64,3%,
— system terapeutyCZny ......ccccceceeververerverveuenns 68,1%".

Dane zawarte w zestawieniu powyzszym sa druzgocace odnosSnie oceny
waloréw resocjalizacyjnych poszczegdlnych systemdéw wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Z zestawienia wynika, ze prawie w takim samym
stopniu powracali do przestepstwa skazani warunkowo zwolnieni z zakta-
du karnego odbywajacy kare pozbawienia wolnosSci w systemie zwyktym
(56,8%) i w systemie programowanego oddzialywania (56,7%). Nalezato
oczekiwac, ze roznice beda bardziej znaczace na korzyS¢ skazanych odby-
wajacych kare pozbawienia w systemie programowanego oddziatywania.
W bardzo wysokim stopniu powracali do przestepstwa skazani, ktorzy
odbywali kare w calosci, cze¢Sciej skazani, co do ktorych byta wykonywana
kara pozbawienia w systemie programowanego oddzialywania (64,3%)
niz w systemie zwyklym (62,3%). W zwiazku z powyzszym system progra-
mowanego oddzialywania nie odgrywa roli, ktéra mu zostata przypisana,
tj. oddziatywaniami, ktére owocowaltyby redukcja recydywy, powrotem
do przestepstwa po wykonaniu kary pozbawienia wolnoSci. Recydywa

Y T. Szymanowski, Recydywa w Polsce. Zagadnienia prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej,
Warszawa 2010, s. 262.
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skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie tera-
peutycznym jest najwyzsza niezaleznie od sposobu odzyskania wolnoSci
(w przypadku warunkowego zwolnienia — 63,8%:; zwolnienia na koniec
kary — 68,1%). Jej rozmiary sg warunkowane z jednej strony specyficz-
nymi czynnikami kryminologicznymi oraz trudnoSciami w readaptacji
do warunkéw wolnosSciowych w okresie postpenalnym.

Oczekiwanie pozytywnych efektéw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie programowanego oddzialywania mozna odnosic¢
do instytucji warunkowego zwolnienia z reszty kary. Skazani odbywajacy
kare w tym systemie powinni czesciej korzystac z tej instytucji niz skazani
odbywajacy kare pozbawienia wolnosSci w systemie zwyktym, poniewaz
ci pierwsi byli poddawani oddzialywaniom korekcyjnym opierajacym sie
na indywidualnym programie oddzialywania. W latach 2009-2014 z wa-
runkowego zwolnienia z odbycia reszty kary skorzystato 44,1% skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci w systemie programowanego
oddziatywania; 40,3% z systemu zwyklego i 17,9% z systemu terapeu-
tycznego. Sad penitencjarny bardzo czg¢sto udzielal warunkowego zwol-
nienia skazanym odbywajacym kare¢ w systemie zwyklym na ich wniosek
(skazanych)®. Czyzby sad penitencjarny inaczej definiowat prognoze
kryminologiczno-spoteczng niz kadra penitencjarna? Z tych twierdzen
wynika, ze albo rzeczywiScie wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie programowanego oddzialywania nie przynosi oczekiwanych
rezultatow badz sad penitencjarny nie chee ich dostrzegaé, badz sa mu
obojetne.

Waznym obszarem w poszukiwaniu zZrédet i genezy przyczyn powrotu
wiezniow do zaktadu karnego po odbyciu kary pozbawienia wolnoSci
sg trudnosci adaptacyjne w okresie postpenalnym. W opinii T. Szyma-
nowskiego bardzo niekorzystnym zjawiskiem dla spotecznej readaptacji
recydywistow, ktorzy wychodza na wolnos¢ po ukonczeniu kary, jest brak
mozliwosci ustanowienia obowigzkowego dozoru?'. ,,Jednym z najpowaz-
niejszych brakow w systemie prawnym dotyczacym recydywistow jest brak
unormowania postepowania postpenitencjarnego poczawszy od Srod-
kow kontroli, czy nadzoru a skonczywszy na systemie wyspecjalizowane;]
pomocy socjalnej”*. Autor wyraza poglad, iz ustanowienie prawnych

2 A. Naw6j-Sleszyniski, Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary skazanych odbywajqcych kare pozbawienia
wolnosci w réznych systemach jej wykonywania, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, s. 105 i nast.

2 T. Szymanowski, Recydywa..., s. 234.

2 Ibidem, s. 203.
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Srodkéw oddzialywania postpenalnego umozliwitoby co do tej grupy
wiezniow powszechne stosowanie warunkowego zwolnienia na wzor roz-
wigzan szwedzkich?®. Zasygnalizowany przez autora problem powinien
miec zastosowanie w stosunku do skazanych, ktérzy wychodza na wolnos¢

Tabela 5. Podstawa prawna wyjScia na wolnoS¢ skazanych na kare pozba-
wienia wolnosci

Podstawa prawna zwolnienia

Razem > ; ; .
Lata zakonczenie kariery warunkowe zwolnienie

N %o n WS WD n WS WD
2001 32069 | 100,0 | 17615 | 54,9 | 100,0 | 14454 | 45,1 100,0
2002 36695 | 100,0 | 19335 | 52,7 95,9 | 17360 | 47,3 105,0
2003 38946 | 100,0 | 20332 | 52,2 95,0 | 18614 | 47,8 | 106,0
2004 43214 | 100,0 | 22871 | 529 96,4 | 20343 | 47,1 104.4
2005 48220 | 100,0 | 26210 | 544 99,0 | 22010 | 45,6 | 101,3
2006 50703 | 100,0 | 29962 | 59,1 107,6 | 20741 | 40,9 90,8
2007 54304 | 100,0 | 32638 | 60,1 109,4 | 21666 | 39,9 88,5
2008 57120 | 100,0 | 34157 | 59,8 | 108,9 | 22963 | 40,2 89,2
2009 58424 | 100,0 | 36721 | 62,9 | 114,4 | 21703 | 37,1 82,4
2010 60006 | 100,0 | 34972 | 58,3 106,1 | 25034 | 41,7 92,6
2011 56588 | 100,0 | 33424 | 59,1 107,5 | 23164 | 40,9 90,8
2012 57269 | 100,0 | 37065 | 64,7 | 117,8 | 20204 | 35,3 78,3
2013 53667 | 100,0 | 35750 | 66,6 | 121,3 | 17917 | 334 74,1
2014 43901 | 100,0 | 29694 | 67,6 | 123,1 | 14207 | 324 71,8
2015 42289 | 100,0 | 29277 | 69,2 | 126,0 | 13012 | 30,8 68,3
2016 39583 | 100,0 | 29303 | 74,0 | 134,8 | 10280 | 26,0 57,6
2017 39632 | 100,0 | 30912 | 78,0 | 142,0 | 8720 22,0 48,8
2018 40709 | 100,0 | 32735 | 80,4 | 1464 | 7974 19,6 43,5
2019 42855 | 100,0 | 36186 | 84,4 | 153,7 | 6669 15,6 34,5
2020 43597 | 100,0 | 37717 | 86,5 157,5 | 5880 13,5 29,9

Zrédlo: Roczna Informacja Statystyczna. MS CZSW. Obliczenia wlasne, www.sw.gov.pl
[dostep: 6.02.2021].

# Ibidem, s. 203, obligatoryjne warunkowe zwolnienie w Szwecji por. M. Platek, Systemy penitencjarne
panistw skandynawskich na tle polityki kryminalnej, karnej i penitencjarnej, Warszawa 2007, s. 330.
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po wykonaniu kary pozbawienia wolnoSci w caloSci oraz oszacowaniu
ryzyka powrotu do przestepstwa w okresie postpenalnym. Skoro zwol-
nienia z zaktadu karnego na podstawie warunkowych zwolnien z odbycia
reszty kary stanowia coraz mniejszy odsetek, to istnieje coraz wigksze
ryzyko powrotu ich do przestepstwa i powiekszenia grupy recydywistow
penitencjarnych w populacji wigzienne;.

Z tabeli 5 wynika, ze w latach 2001-2020 najczestsza podstawa
prawna zwolnienia z zaktadu karnego na wolnos¢ bylo wykonanie kary
pozbawienia wolnosci w cato$ci. W tym okresie §redniorocznie 65%
opuszczato zaktady karne po odbyciu kary w catosci, a tylko 35% po uzy-
skaniu warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary. Zaobserwowano
niekorzystne zjawisko w postaci odsetka 0sob opuszczajacych zaklady
karne po wykonaniu kary w catosci. Ta tendencja zarysowata si¢ w 2006 .,
a jej tendencja poteguje sie od 2016 r., aby w 2020 r. osiagnac warto$¢
blisko 90%. Tak duza grupa wig¢Zniow wychodzi na wolno$¢ bez wsparcia
i pomocy opartej na ocenie ryzyka powrotu do przestepstwa. Te fakty
powinny by¢ sygnatem zmiany polityki penitencjarnej i reformy polityki
postpenitencjarnej w odniesieniu do 0séb opuszczajacych zaktady karne
po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci w catosci, nie korzystajacych
z warunkowego zwolnienia z reszty kary..

Podsumowanie. Wnioski koficowe

W latach 1970-2020 kara pozbawienia wolnosci byla wykonywana
w trzech réznych systemach penitencjarnych, ktére nie radzily sobie
z wysokim poziomem recydywy penitencjarnej. System penitencjarny
w latach 1970-1989 oparty byl na represji majacej wyraz w rygorach
i dyscyplinie jako podstawowych Srodkach odziatywania i specjalnych
Srodkach kontroli po odbyciu kary pozbawienia wolnosci przez wielo-
krotnych recydywistow w postaci nadzoru ochronnego i oSrodka przy-
stosowania spotecznego. W latach 1970-1998 kare pozbawienia wolnoSci
w zaktadach karnych odbywato 47,5% recydywistow penitencjarnych,
w latach 1998-2020 — 49%. Tych dwdch wartosci réznych okresow wy-
konywania kary pozbawienia wolnosSci nie mozna wprost porownywac,
poniewaz w tych dwoch okresach pojecie recydywy penitencjarnej byto
nieco odmiennie definiowane. Ponadto slusznie zauwaza J. Gorski,
ze proba prostego wigzania rozmiarow recydywy z rygorami odbywania
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kary pozbawienia wolnosci jest uproszczeniem, wyrazem niedocenienia
ztozonosci czynnikéw wspotdeterminujacych zjawisko recydywy?. Zno-
welizowany system penitencjarny ustawa Kodeks karny wykonawczy
z 1997 r. zmienit filozofie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, za-
akcentowal realizacje indywidualno-prewencyjnych celéw wykonywania
kary, odrzucenie przymusu resocjalizacyjnego, ksztattowanie motywacji
wlasnej wiezniéw do uczestniczenia dobrowolnie w oddziatywaniach
majacych na celu eliminacj¢ przyczyn popelnionego przez skazanego
przestepstwa®. Zdaniem T. Szymanowskiego system karny stosowany
wzgledem recydywistow i majacy zapobiegac temu zjawisku (recydywy)
w czasach PRL byl systemem nieskutecznym, kosztownym i bardzo
nieefektownym?®. Dalej autor stwierdza, ze dotychczasowy system prze-
ciwdzialania recydywie (lata 1998-2020) w Polsce jest bez poréwnania
bardziej humanitarny i praworzadny niz w czasach PRL, lecz bardziej
kosztowny i nadal razaco nieskuteczny?’.

Rodzi si¢ pytanie, czy sa, jesli tak, to jakie drogi pomniejszania popu-
lacji recydywy penitencjarnej w polskich zaktadach karnych? Najpowaz-
niejszym problemem zwigzanym z ksztalttowaniem si¢ kariery przestep-
czej osob po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci jest nieskuteczne
jej wykonanie w systemie programowanego oddzialywania. Wykonanie
kary w tym systemie oparte jest na diagnozie kryminologiczno-spotecz-
nej, na podstawie szacowania ryzyka powrotu do przestepstwa, doborze
Srodkéw oddzialywan majacych ograniczyc lub likwidowaé czynniki kry-
minogenne. Ponadto, ci skazani na podstawie art. 88 § 1 k.k.w. przede
wszystkim odbywaja kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie typu poto-
twartego, ktory ze swej istoty sprzyja resocjalizacji. Wykonywanie kary
w tym systemie jest pracochtonne. Niedobor kadry penitencjarnej moze
skutkowac albo obejmowaniem tym systemem jak najmniejszej liczby
wiezniow, albo wykonywaniem jej w sposob powierzchowny. Na pod-
stawie danych statystycznych rodzi si¢ pytanie, dlaczego przy wzroscie
liczby kadry penitencjarnej (wychowawcéw) nastepuje tendencja spad-
kowa obejmowania skazanych systemem programowanego oddziatywa-
nia. W 2020 r. liczba wychowawcow w Stuzbie Wieziennej w stosunku

2 J. GOrski, Niektore problemy recydywy..., s. 170.

% § 14 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych (Dz.U. Nr 151,
poz. 1469).

% T. Szymanowski, Recydywa..., s. 296.

27 Ibidem, s. 301.
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do 1998 r. wzrosta o 43,3%, gdy w tym samym przedziale czasowym
liczba os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnoSci w systemie pro-
gramowanego oddziatywania zmniejszyla sie 0 20%; co do recydywistow
penitencjarnych o 16%%? W miedzyczasie zadbano, aby grupy wycho-
wawcze skazanych, ukaranych i tymczasowo aresztowanych, wzgledem
ktorych stosuje sie przepisy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci,
nie przekraczaty 40 os6b®.

Poszukujac Zrédel nieskuteczno$ci wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ktore skutkuja recydywa, nalezaloby sie przyjrzec liczbie
i jakoSci programéw resocjalizacyjnych realizowanych przez Stuzbe
Wigzienng. W 2009 r. Stuzba Wigzienna realizowata 1941 programow
resocjalizacyjnych, a w 2019 r. — 5234%°. Powstaja pytania, czy te pro-
gramy byly adekwatne do potrzeb likwidacji dynamicznych czynnikéw
ryzyka recydywy, dlaczego wraz ze zwigkszaniem liczby realizowanych
programOw resocjalizacyjnych zwiekszata sie populacja recydywistow
penitencjarnych zamiast male¢? Odpowiedzi na te pytania wymagatyby
badan empirycznych.

Z poprzedniej analizy (tabela 5.) wynika, ze wiekszoS$¢ skazanych wy-
chodzi na wolnos¢ po wykonaniu kary pozbawienia wolnosSci w catosci,
pozostali na podstawie warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary.
Ci ostatni moga liczy¢ na wsparcie kuratora sgdowego, ci pierwsi nie,
poniewaz przepis art. 167 k.k.w. w 2011 r. zostat uchylony®’. W 2019 r.
na wolnos¢ wyszto 84,4%, a w 2020 r. — 86,5% po wykonaniu kary po-
zbawienia wolnosci w catosci. Niekorzystnym zjawiskiem dla spoteczne;j
readaptacji jest to, ze coraz mniej skazanych korzysta z warunkowego
zwolnienia i dozoru sagdowego kuratora zawodowego, wiekszos¢ traci
mozliwo$¢ wyznaczenia takiego dozoru*>. W nauce istnieje poglad, iz

% Obliczen dokonano na podstawie ,,Rocznej Informacji Statystycznej MS CZSW”.

» § 93 ust.3. pkt.1 Zarzadzenia Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 14 kwietnia
2016 .

3 S. Grzesiak, Prewencja recydywy przestepczej jako proces zarzqdzania zmiang w warunkach izolacji wieziennej,
[w:] L. Kottun, T. Ko$mider (red.), Wspdlczesny wymiar bezpieczeristwa publicznego. Ksztattowanie bezpiecznych
przestrzeni. Dziatania profilaktyczne, Warszawa 2019, s. 121.

31 Na podstawie art. 167 k.k.w. skazany mial prawo zwr6ci¢ si¢ do sadu penitencjarnego z wnioskiem
o zastosowanie wzgledem niego dozoru kuratora sgdowego kuratora zawodowego, zwlaszcza jezeli oczekujace
go warunki zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego moga mu utrudni¢ spoteczng readaptacj¢. Oddajac
pod dozér sadowego kuratora zawodowego sad penitencjarny mogt za zgoda skazanego natozy¢ na niego
obowiazki, o ktérych mowa w art. 72 § 1k.k. Art. 167 k.k.w. zostal uchylony Ustawa z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2011, Nr 240,
poz. 1431).

32 T. Szymanowski, Recydywa..., s. 234.
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te luke mozna byloby uzupetic poprzez wprowadzenie powszechnego
stosowania warunkowego zwolnienia, ta droga wprowadzi¢ dozor ku-
ratora sadowego 1 obowiazkowe oddzialywania co do tych skazanych
w okresie postpenalnym?®. Takie rozwigzanie byloby rewolucyjne, lecz
pozwolitoby ograniczy¢ wielko$¢ populacji recydywistow penitencjarnych
w zakladzie karnym.

Czy na podstawie dotychczasowych rozwazan ryzykowna bylaby teza
gloszaca, ze dotychczasowy system penitencjarny w zakresie zapobiegania
recydywie juz si¢ wyczerpatl i nalezaloby dokona¢ dalszej jego modyfikacji,
np. oparcie go o model R-N-R (Risik — Need -Responsivity), ktory zostat
opracowany w 1990 r. i stat si¢ bardzo szybko najbardziej znanym na ca-
tym Swiecie modelem szacowania ryzyka ponownej przestepczosci oraz
mozliwosci jej ograniczania i resocjalizacji**. W polskiej literaturze model
okreSlajacy zasady skutecznej interwencji korekcyjnych, skutecznych
oddziatywan resocjalizacyjnych ma bogate piSmiennictwo®. Skuteczna
interwencja korekcyjna wymaga przestrzegania zasady ryzyka potrzeb
i reaktywnosci. Model skutecznej resocjalizacji (R-N-R) mozna by do-
stosowac¢ do polskich warunkéw. Bytaby to nastepna modyfikacja pol-
skiego systemu penitencjarnego zmierzajacego do bardziej skutecznego
sposobu realizacji indywidualno-prewencyjnych celéw wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci, ktory owocowalby obnizeniem duzego udziatu
recydywistéw penitencjarnych w populacji wieziennej. Nadzieja w tym
zakresie istnieje, poniewaz zostal podjety pierwszy wazny krok. Centralny
Zarzad Stuzby Wigziennej w partnerstwie z norweskim Dyrektoriatem

3 Ibidem, s. 313.

3 D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych oszacowania ryzyka
powrotnosci do przestepstwa, ,,Prawo w dziataniu. Sprawy karne” 2013, nr 16, s. 64.

3 M.in. M. Sztuka, Anachronizm i aktualnosé. Idea resocjalizacji w sporze o nowoczesnosé, Krakow 2013,
s. 232 in ., B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna. Miedzy punitywizmem a menadzeryzmem,
Warszawa 2009, s. 227 in., Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci z perspektywy wspdtczesnej penologii, [w:]
P. Szczepaniak, Polski system penitencjarny. Ujecie integralno-kulturowe, Warszawa 2013, s. 11-23; Wybrane
problemy profesjonalizacji organéw probacyjnych i klasyfikacji sprawcéw oddanych pod dozor do grup ryzyka,
,»,Nowa kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, tom XXXIII, s. 11-39; O koncepcji resocjalizacji w polskiej literaturze
naukowej, ,,Probacja” 2010, nr 1, s. 102-124; Ograniczanie recydywy w dyskusjach kryminalno —politycznych
ostatniego stulecia, [w:] A. Rzepliniski, I. Rzeplifiska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.) Pozbawienie
wolnosci — funkcje i koszty. Ksiega Jubileuszowa Teodora Szymanowskiego Warszawa 2013, s.1022-1037;
A. Barczykowska, Zastosowanie modelu R-N-R w diagnozie resocjalizacji dorostych sprawcow przestepstw
— rozwigzania angielskie, ,,Studia Edukacyjne” 2015, nr 34, s. 243-263; J. Chojecka, Model dla wszystkich?
Spo6r wokot koncepcji szacowania ryzyka recydywy, ,,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 7, s. 85-100; T. Kalisz,
Narzedzie szacowania ryzyka powrotu do przestepstwa. Niezbedny instrument postepowania wykonawczego,
,»Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, tom LIV, s. 45-65; D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu karnym
narzedzi diagnostyczno-prognostycznych szacowania ryzyka powrotnosci do przestepstwa, ,,Prawo w dziataniu.
Sprawy karne” 2013, nr 16, s. 59-102.
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Wigziennictwa i Probacji przy wspotudziale Szkoty Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci podjeli realizacj¢ projektu pt. ,,Pilotazowe kompleksy
penitencjarne”. Glownym celem projektu jest realizacja innowacyjnych
dziatan zmierzajacych do poprawy systemu penitencjarnego w Polsce
pozwalajacych na zmniejszenie poziomu recydywy**. W projekcie tym
przewidziano trzy moduly. Trzeci z nich zaklada opracowanie 1 wdroze-
nie narzedzi oszacowania ryzyka powrotnosci osOb odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci, ktore pozwoli na zastosowanie co do skazanego
odpowiedniego programu korekcyjnego zakladajacego minimalizacje
prawdopodobienstwa recydywy?’. Zasygnalizowanie projektu, ktérego
realizacja ma na celu redukcje populacji recydywistow, rodzi ogromna
nadziej¢ poradzenia sobie z problemem, ktory ma dluga historie.
Oczekujac na skutki reformy systemu penitencjarnego, nalezatoby nie
zapominac o dwoch problemach, a mianowicie o ksztattowaniu motywacji
wlasne] wiezniow do uczestnictwa w zmodernizowanym modelu sku-
tecznego oddzialywania penitencjarnego. Dorosty skazany nie podlega
przymusowi resocjalizacyjnemu, uczestnictwo w programach korekcyj-
nych jest dobrowolne. W latach 1998-2020 z roku na rok spadat odsetek
skazanych uczestniczacych w systemie programowanego oddzialywania
mimo poprawy warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci, m.in
likwidacji przeludnienia, wzrostu liczby kadry penitencjarnej (wycho-
wawcow, psychologéw). Po drugie, kazdy sukces resocjalizacyjny moze
byc¢ ,,zmarnowany”, gdy skazany powrdci do spoteczenstwa, ktore bedzie
w stosunku do niego obojetne lub wrogie. Na koniec zacytuje gleboka
mysl w tym wzgledzie: ,,Wsrdd spoteczenistwa nalezy prowadzi€ strategie
informacyjna i edukacyjng w zakresie przestepczosci i jej zapobiegania,
preferujac paradygmat inkluzji spotecznej, a nie ekskluzji, faworyzacji,
a nie defaworyzacji, wlaczenia, a nie banicji spotecznej oséb skazanych™*,

% sw.gov.pl/strona/norweski-mechanizm-finansowy 2014-2021 [dostep: 21.12.2021].
37 Pilotazowekompleksypenitencjarne.pl/pl/Modul 3 /0 - modele [dostep: 21.12.2021].
¥ Ks. Z. St. Iwinski, Kryzys kary pozbawienia wolnosci , ,,Probacja” 2015, nr 1, s. 121.
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