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Organizacja wieziennictwa polskiego
— zarys problematyki

Organisation of a Polish penitentiary
system — an overview of problems

W artykule przedstawiono historyczny zarys rozwoju wi¢ziennictwa
ze szczegbOlnym uwzglednieniem struktury organizacyjnej i funkcji
spotecznych realizowanych przez powotang instytucje. Pozycja wiezien-
nictwa w aparacie panstwowym wynika z funkcjonalnego powiazania
wykonywania kary pozbawienia wolnosci z wymiarem sprawiedliwosci.
Jest to ponadto sprawa pewnej tradycji. Nie wydaje si¢, aby istniaty
obiektywne zaleznoSci natury materialnej w odniesieniu do personelu
wigziennego, jak i polityczne (z uwzglednieniem modelu ustrojowego
panistwa) determinujace organizacyjne usytuowanie wladz wieziennych.
Zabezpieczenie sytuacji prawnej i faktycznej wig¢Znia nie zalezy wspot-
czes$nie od tego, w jakim resorcie administracyjnym znajduja si¢ sprawy
wieziennictwa, ale od odpowiednich warunkéw bytowych oraz wihasci-
wego postepowania personelu wobec osadzonych, ktore gwarantowane
powinny by¢ efektywna kontrolg sagdowa i stuzbowa. Jesli chodzi o roz-
wigzania odnoszace sie do samej struktury wieziennictwa, to w duzej
mierze s3 one uwarunkowane wielkoScia terytorialng panstwa, a sposob
jej organizacyjnego rozcztonkowania odpowiada wymogom sprawnego
realizowania zadan postawionych przed aparatem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Stowa kluczowe: wieziennictwo, historia, struktura organizacyjna,
bezpieczenstwo wewnetrzne, wymiar sprawiedliwosci, kara, sytuacja
wieznia.
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The article presents a historical outline of the development of the
prison system, with particular emphasis on the organizational structure
and social functions performed by the established institution. The po-
sition of the penitentiary system in the state apparatus results from the
functional connection between the execution of imprisonment and the
judiciary. It is also a matter of tradition. It does not seem that there are
any objective dependencies of a material nature in relation to prison
staff or political (taking into account the political model of the state)
determining the organizational location of prison authorities. Securing
the legal and factual situation of a prisoner does not depend today on
the administrative department in which prison matters are located, but
on appropriate living conditions and proper conduct of staff towards
prisoners, which should be guaranteed by effective judicial and service
control. As for the solutions relating to the structure of the prison system
itself, they are largely conditioned by the territorial size of the state, and
the way of its organizational division corresponds to the requirements
of efficient implementation of the tasks assigned to the apparatus for
enforcing the penalty of deprivation of liberty.

Key words: prison system, history, organizational structure, internal
security, judiciary, punishment, prisoner’s situation.

Wstep

Podejmujac problematyke zorganizowania wi¢ziennictwa i jego prze-
mian w zakresie ksztaltowania aparatu stuzacego izolacji, nalezy zwrocic¢
uwage na kilka czynnikéw. Po pierwsze na usytuowanie wigziennictwa
w ogolnych strukturach panstwa oraz sama konstrukcje jednostek organi-
zacyjnych odpowiedzialnych za wykonanie kary. Po drugie na okresleniu
celu dziatalnoSci administracji wieziennej. Po trzecie na relacji wladzy
wieziennej osoby uwiezionej oraz jej sytuacji prawne;j.

Jezeli chodzi o umiejscowienie wigziennictwa w aparacie panstwo-
wym, to historycznie od konica XIX w. mozna wyodrebni¢ trzy modele
organizacyjne: podporzadkowanie strukturom typowo administracyjnym
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, wlaczenie
do aparatu wymiaru sprawiedliwosci oraz ujecie dualistyczne, w ktorym
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wieziennictwo podlega wladzom administracyjnym i sadowym badz przy-
nalezy dwutorowo w jakiej$ czesci do r6znych ministerstw'.

Mowiac o usytuowaniu wieziennictwa w organizacji wymiaru sprawie-
dliwosci, nalezy przez to rozumie¢ nie tylko kierownictwo ministra spra-
wiedliwoSci, lecz takze mozliwe zarzadzanie wiezieniami przez sedzidow.
To ostatnie rozwiazanie, chociaz znane z przesziosSci z punktu widzenia
wyodrebniania si¢ struktur wieziennych i ich funkcjonowania uznano
za niekorzystne (chodzi o sprawno$¢ zarzadzania, kwestie finansowe).

Ewolucja budowy aparatu wigziennego ukierunkowana byta na ujed-
nolicenie zarzadu wigzieniami na czele z centralnym organem podpo-
rzadkowanym wladzom administracyjnym odpowiedzialnym za sprawy
wewnetrzne panstwa badz wymiaru sprawiedliwosci.

Co wydaje si¢ wazne, idea dalszego usamodzielniania polskiego
wieziennictwa jest nadal aktualna, co wiecej, ma perspektywy rozwoju
przede wszystkim w zakresie wyodrebnienia nowych kompetencji odno-
szacych sie do decyzji w takich sprawach jak: udzielanie warunkowego
przedterminowego zwolnienia, wydawanie zezwolen na odbywanie kary
w systemie dozoru elektronicznego badz udzielanie przerw w karze.

Wkroczenie na teren dotychczas zarezerwowany dla sadownictwa
penitencjarnego nie musi oznacza¢ braku kontroli sadowej decyzji ad-
ministracji penitencjarnej, tym bardziej ze Srodki odwotawcze w takim
postepowaniu uruchamiane bylyby w praktyce w stosunku do decyzji
negatywnych dla wiezniow. Uzasadnia to zreszta twierdzenie znane juz
w okresie migdzywojennym, ze sedzia widzi przestepce przez krotka
chwile, wieziennicy za$ maja go stale przed oczami.

Pozycja wieznia a zadania wladz penitencjarnych

Na podstawie polskich doswiadczen z czaséw radykalnych zmian
spoteczno-politycznych w latach 1944-1956 prezentowany jest poglad,
zgodnie z ktorym organizacyjne usytuowanie wi¢ziennictwa w strukturze
panstwa jest zalezne od wykonywanej funkcji spoteczne;.

! E. Neymark, Organizacja wigziennictwa polskiego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1925, nr 43, s. 680-681.
Polskim przyktadem tego ostatniego rozwiazania jest podlegajacy ministrowi spraw wewnetrznych ob6z
odosobnienia w Berezie Kartuskiej, do ktérego kierowano pozbawionych wolnosci wigzniéw politycznych
w trybie administracyjnym bez mozliwosci odwotlania, w pozostalym zakresie wigziennictwo podlegato
Ministerstwu Sprawiedliwosci.
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Rzeczywiscie w powotanym okresie gléwng rolg wieziennictwa podpo-
rzadkowanego administracji odpowiedzialnej za wewng¢trzne funkcjono-
wanie panstwa bylo wspotuczestniczenie w procesie zdobywania i utrwa-
lania wiadzy politycznej w sensie wprowadzania i utrzymywania grupy
rzadzacej, a takze nowego ustroju politycznego. Dopiero na dalszym
planie znajdowaly si¢ zadania typowo zwiazane z polityka kryminalna,
ktore jednak i tak byly podporzadkowane walce politycznej, obok pospo-
litych przestepcow karani byli na réwni réwniez przeciwnicy polityczni®.

Wigziennictwo wykorzystywane byto do represjonowania, eksploato-
wania i eksterminacji wieZniow, a wiec do celow niezwigzanych z wy-
konywaniem kary w rozumieniu wspotczesnym. W polskich warunkach
w okresie podporzadkowania wieziennictwa administracji odpowiedzial-
nej za bezpieczenstwo panstwa (Ministerstwo Spraw Wewngetrznych,
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, Resort Bezpieczenstwa Pu-
blicznego) w latach 1944-1956 nie prowadzono zasadniczo racjonalnej
polityki karnej, walka z przestepczoscia stanowita jeden z wymiaréw walki
o zmiang i utrwalanie socjalistycznego ustroju panstwa.

Nalezy wskaza¢ w tym miejscu na cele wykonywania kary przynajmniej
w europejskim kregu kulturowym i przypomniec, ze kara jako spoteczna
reakcja na przestepstwo przebyla dtugg droge, przeksztalcajac sie z kary
odwetowe] w kare celowa, co miato zasadniczy wplyw na okreslenie roli
wieziennictwa.

Administracja wiezienna sprowadzona do roli technicznego, prostego
wykonawcy wyroku skazujacego dominowata w XIX w. Wiezienie byto
miejscem odptaty, co wyrazalo zapatrywania szkoly klasycznej w prawie
karnym na istote kary. Byla nig dolegliwos¢ za popelnione przestepstwo,
ktéra musiata by¢ w petni wykonana. Zmiana roli zaktadow wieziennych
nastepowala wraz z rozwojem nowych pradow w nauce prawa karnego
od lat siedemdziesigtych XIX w., w ktorych wiezienia mialy w sposdb
celowy zapobiegal przyszlej przestepczosci. Pierwszym celem nie byt juz
sam odwet, ale poprawa moralna wi¢znia, ktora wymagata czegoS wigce]
niz tylko zamkniecia przestepcy w wiezieniu na okreS§lony czas.

Pojawita si¢ potrzeba moralnego odzialywania na wi¢Zniow ze strony
administracji wieziennej, na ktora natozono obowiazek pracy nad popra-
wa wiezniow. Przestawienie roli wieziennikow z dozorcéw mechanicznie

2 J. Pomiankiewicz, Miejsce i rola wieziennictwa w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa — polski
aspekt historyczny, [w:] Stuzba Wigzienna w strukturach bezpieczeristwa paristwa, materialy z konferencji
26 maja 2010 r., Areszt Sledczy Warszawa Mokotdw, Warszawa 2010, s. 49.
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realizujacych kare pozbawienia wolnosci na wykonawcéw oddziatujacych
celowo na wi¢zniow, aby jak najlepiej przygotowac ich do pdzniejszego
zycia na wolnosci, wymagato usamodzielnienia procesu wykonywania
kary i wprowadzenia mozliwosci na tym etapie wykonawczym modyfikacji
samej kary.

Wiaczenie wigziennictwa w 1956 r. w obszar organizacyjny wymiaru
sprawiedliwosci, jak wynika z polskich doswiadczen historycznych, spra-
wilo, ze w mniejszym stopniu wykorzystywane byto ono jako narzedzie
walki politycznej, a negatywne aspekty izolacji wiezniow zaczely byc
ukierunkowywane na ich resocjalizacje®.

Ten rozbrat pomigdzy celem wigzienia jako miejscem represji, produk-
tywizacji, a nawet eliminacji biologicznej podporzadkowany sprawowaniu
wladzy a celem wychowawczym i readaptacyjnym stuzacym powrotowi
do spoteczenstwa przektada si¢ na pozycje wi¢Znia w organizacji stuzacej
wykonywaniu kary. W wiezieniu bedacym instrumentem wladzy politycz-
nej uwieziony jest wytacznie przedmiotem, ktérego ostatecznie mozna
fizycznie wyeksploatowac, wyniszczy¢ lub zlikwidowac, w wigzieniu za-
programowanym na poprawe zyskuje on gwarancje upodmiotowienia
w postaci nadania mu praw i w zgodzie z nimi realnej kontroli przebiegu
izolacji.

Wydaje sie, ze polskich doswiadczet z czaséw powojennych nie nalezy
jednak uogdlnia¢ na rzecz tezy determinacji charakteru systemu peni-
tencjarnego w zaleznos$ci od rodzaju organu zarzadzajacego®. Odrzucié
nalezy réwniez zatozenie, ze o sposobie usytuowania wigziennictwa
w ustroju panstwa decyduja wzgledy materialne, interesy wieziennikow
korzystajacych z przywilejow wynikajacych ze zorganizowania ich grupy
zawodowej na wzOr paramilitarny.

Umiejscowienie administracji penitencjarnej w systemie organizacyj-
nym panstwa jest bardziej sprawa tradycji i zalezy od oceny dziatalnoSci
wiezienne], ktora kojarzona moze byC z zaspokajaniem spolecznego
poczucia sprawiedliwosci i w ten sposob naturalnie przynaleze¢ do za-
kresu wymiaru sprawiedliwosci badzZ z utrzymywaniem bezpieczefistwa
wewnetrznego w znaczeniu ochrony spoteczenstwa przed przestepcami.
W tym drugim przypadku przejecie wigziennictwa przez resort (dziat)

3L Sliwowski, Prawo karne, cze$¢ 111, Prawo penitencjarne, Wydawnictwa UMK, Torun 1963, s. 4-5, 45, 72.
¢ J. Pomiankiewicz, op. cit., s. 50.

5 M. Porowski, Administracja penitencjarna — zasady organizacji i kierowania, Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne, t. 9, Warszawa 1979, s. 347.
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spraw wewngtrznych nie musi automatycznie oznaczaé zniesienia funkcji
poprawczej kary badz braku zaangazowania organow sagdowych w kon-
trole prawidtowosci organizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Pozostawanie wigziennictwa pod kierownictwem Ministra Sprawie-
dliwosci jest w Polsce rozwiazaniem organizacyjnym historycznie spraw-
dzonym i odpowiada rozumieniu wymiaru sprawiedliwosci w szerokim
znaczeniu obejmujacym nie tylko orzekanie, lecz takze wykonywanie
kary.

Modele zorganizowania struktur wieziennych
od XIX w. do okresu miedzywojennego

Historycznie na ziemiach polskich mamy jednak, jak juz zostato
wspomniane, przyktady zarzadzania wigzieniami przez organy admini-
stracyjne odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne. Na obszarze
bylego zaboru rosyjskiego stanowily je: od 1815 r. Komisja Rzadowa
Spraw Wewnetrznych i Policji — az do jej likwidacji w 1868 r., nastepnie
Departament Policji Wykonawczej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
a od 1879 r. Gléwny Zarzad Wiezien usytuowany w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych do 25.12.1895 r.°. Po tej dacie przeprowadzono reforme
centralnego organu wi¢ziennictwa, tj. przeniesiono Gitéwny Zarzad
Wigzien ,,z ministeryjum spraw wewnetrznych do ministeryjum sprawie-
dliwosci”’, na mocy ukazu Senatu Zarzadzajacego.

Podobna sytuacja miata miejsce jeszcze przed zakonczeniem Il wojny
Swiatowe]. Zgodnie z okOlnikiem kierownika resortu bezpieczefistwa
publicznego z dnia 4 pazdziernika 1944 r. ,wiezienia i zaklady wycho-
wawczo-poprawcze dla nieletnich przestepcow podlegaja kierownikowi
resortu bezpieczenstwa publicznego, ktory az do odwotania wykonuje
nad nimi nadzoér i naczelne kierownictwo. Do czasu za$§ wydania nowej

®  Komisja Rzadowa Spraw Wewngtrznych i Policji, taka nazwe nosita w latach 1815-1831, byta wielokrotnie
reorganizowana i zmieniano jej nazwe, por. J. Czolgoszewski, Geneza oraz ksztattowanie si¢ wigziennictwa
w I Rzeczypospolitej, Ksiestwie warszawskim i Krolestwie Polskim. Od stugi miejskiego do straznika wieziennego,
Olsztyn 2021, s. 226-227, 266.

7 M. Szaciniski, Reforma wiezienna, Gazeta Sadowa Warszawska, 1904, nr 33, A. Ossibach-Budzynski, Pawiak.
Wiezienie polityczne 1880-1915, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 66, J. Czotgoszewski,
Organizacja wieziennictwa i stuzba wiezienna w Krolestwie Polskim w latach 1815-1868, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2014, nr 85, s. 117-119.
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ustawy, naczelnicy wiezien i dyrektorzy zaktadéw powinni oprze¢ organi-
zacje zycia wieziennego na przepisach sprzed 1939 r.”8. O ile w pierwszym
przypadku reorganizacja polegajaca na przeniesieniu wigziennictwa
do ministerstwa sprawiedliwoSci nie zmienita charakteru dziatalnosci
wieziennej, o tyle w drugim wigzala sie z masowymi zwolnieniami wiez-
niow politycznych.

W historii polskiego wieziennictwa Scieraty sie dwa modele orga-
nizacji struktury wieziennej. Pierwszy to trdjszczeblowy sposob zor-
ganizowania jednostek wieziennych’, drugi to ustrdj dwuszczeblowy
odpowiedzialnych za wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci i in-
nych Srodkéw izolacyjnych. W uzasadnieniu do wprowadzania zmian
organizacyjnych w przesztoSci w obu przypadkach powotywano si¢
na usprawnienie funkcjonowania administracji penitencjarnej. Przy czym
to usprawnienie w organizacji wieziennej bez ogniw posrednich nale-
zatoby rozumiec z perspektywy historycznej jako uproszczenie systemu
w sensie zmniejszenia personelu zajmujacego si¢ administrowaniem
wiezniow oraz zwigzanych z tym kosztow, natomiast rozbudowe struktury
jako sposob na efektywniejsze zarzadzanie jednostkami podstawowymi.

Na szczeblu centralnym od 1918 r. w ramach Ministerstwa Sprawie-
dliwosci wyodrebniano jednostki organizacyjne odpowiedzialne za wig-
ziennictwo. Pierwsze z nich, tj. Wydziat Wiezienny tacznie z Wydziatem
Administracyjnym Departamentu Sprawiedliwosci, Wydziat Wigzienny
Departamentu SprawiedliwoSci pomimo zapewnien niemieckich wtadz
okupacyjnych nie otrzymaty zarzadu nad wigziennictwem'.

Dopiero dziatajaca od lipca 1918 r. Sekcja Wiezienna Ministerstwa
Sprawiedliwosci, a pozniej Departament Wiezienny Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, a nastepnie Departament Karny Ministerstwa Sprawiedli-
wosci stopniowo przejmowatl wiezienia az do 1922 r. wraz z ustalaniem
granic panstwa polskiego (w kolejnosci wigzienia bytej Kongresowki,

8 P. Wierzbicki, Szkic ogdlny rozwoju penitencjarystyki w PRL, [w:] Rozwdj penitencjarystyki w PRL. Wybrane
problemy, red. P. Wierzbicki, Warszawa 1988, s. 7.

9 J. Czolgoszewski, Geneza oraz ksztaltowanie sie ..., s.157-167. Juz w okresie Ksigstwa Warszawskiego
powstat projekt ordynacji wigziennej z 1811 r., ktéry przewidywat tréjstopniowa organizacje wtadz wigziennych:
dyrekeje naczelna podlegla monarsze, szczebel posredni w postaci dyrekcji departamentowych, oraz jednostki
podstawowe. J. Sliwowski, Urzqdzenie wiezien krajowych. Projekt ordynacji wieziennej Ksiestwa Warszawskiego
wraz z uzupeltnieniem w sprawie uregulowania finanséw i etatow wieziennictwa , ,,Przeglad Wieziennictwa”
1959, nr 2.

10 J. Zakrzewski, Jak powstato polskie wieziennictwo, [w:] Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego
1918-1928, red. Z. Bugajski, Warszawa 1929 (reprint: Warszawa, bez daty), s. 45, ibidem, Pierwsze pigciolecie
wigziennictwa polskiego, [w:] Ksigga ..., s. 47.
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bylego zaboru austriackiego, bylego zaboru pruskiego, Ziemi Wilenskiej,
Gornego Slaska)'’.

Poczatkowo system organizacyjny wladz wigziennych byl trojszcze-
blowy, jako pozostalo$¢ rozwigzan panstw zaborczych, co odnosito si¢
do ziem bylego zaboru austriackiego i niemieckiego (az do 1928 r.) badz
jego transformacji w przypadku modelu rosyjskiego (do 1.10.1921 r.).

W strukturze tréjszczeblowej obok najwyzszej jednostki centralnej
funkcjonuje jeszcze ogniwo posSrednie oraz jednostka I instancji. W bytym
zaborze austriackim naczelnikami doméw wigziennych byli prezesi sadow
okregowych, a aresztéw sadowych prezesi sadéw powiatowych, ktorzy
podlegali prezesom sadow apelacyjnych. W bytym zaborze pruskim prze-
tozonymi wiezien okregowych byli prokuratorzy przy sadach okregowych,
natomiast aresztow sadowych naczelnicy sadoéw powiatowych, ktorzy
podlegali prokuratorom przy sadach apelacyjnych. W bylym zaborze
rosyjskim wieziennictwo bylo wyodrebnione od wladz sadowych, naczel-
nicy wiezien podlegali gubernatorom (lub naczelnikom prowincji), ktorzy
sprawowali zarzad nad wigzieniami przez wydzialy wojskowo-policyjne
(i oddzialy wojskowo-policyjne biur urzedéw powiatowych)'?. Jednostka
centralna byt wspomniany Gléwny Zarzad Wiezien.

Na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie
organizacji okr¢gowych dyrekcji wigziennych'?, na wzdr rosyjskich guber-
nialnych wydziatéw wieziennych utworzono okregowe dyrekcje wiezienne
jako jednostki II szczebla (kielecka, lubelska, t6dzka, siedlecka w Warsza-
wie, warszawska, krakowska i lwowska). Ogniwa posrednie w strukturach
wieziennych w postaci okregowych dyrekcji wieziennych, prezesow sadow
apelacyjnych, prokuratoréw przy sadach apelacyjnych ostatecznie zostaty
zlikwidowane. Najwczesniej okregowe dyrekcje wiezienne 1.10.1921 r.,
natomiast prezesOw sadéw apelacyjnych, prokuratoréw przy sadach
apelacyjnych — po wydaniu rozporzadzenia (z moca ustawy) Prezydenta
Rzeczpospolitej z 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wi¢ziennictwa'®.

' E. Neymark, Organizacja wieziennictwa polskiego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1925, nr 42 z 17.10.,
s. 664, S. Car, Dziesieciolecie Wigziennictwa Polskiego (Polska odbitka z ,,Revue Pénitentiaire de Pologne”,
vol. IV, nr 1/6, 1929), Warszawa 1929, s. 4, K. Pawlak, Wieziennictwo polskie w latach 1918-1939, Kalisz 1995,
s. 7-9.

12 J. Czotgoszewski, Geneza oraz ksztattowanie sie ..., s. 273-287. W Krdlestwie Polskim w 1894 r. w sktadzie
warszawskiego rzadu gubernialnego powstat jedyny wydziat wigzienny, na czele ktérego stat gubernialny
inspektor wigzienny.

13 Dekret z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie organizacji okrggowych dyrekcji wigziennych, Dziennik Praw
1919, Nr 14, poz. 173.

4 Dz. U. 1928, Nr 29, poz. 272.
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Po reformie organizacji wieziennictwa od konca lat dwudziestych
XX w. do wybuchu II wojny Swiatowej na terenie Polski ustrdj wtadz
wieziennych oparty byt na strukturze dwuinstancyjnej. Minister Sprawie-
dliwosci kierowat wigzieniami za posSrednictwem Centralnego Zarzadu
Wieziennictwa (Departamentu Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci),
natomiast jako jednostki pierwszej instancji podlegali mu naczelnicy wie-
zien. Jeszcze przed zakonczeniem dziatan wojennych, jak juz wspomnia-
no, wi¢ziennictwo przeszto pod kierownictwo resortu bezpieczenstwa
publicznego (4.10.1944 r.), jednostka centralna byt wydzial wigziennictwa
resortu bezpieczenstwa publicznego, od 1.11.1944 r. wydzial wiezien-
nictwa i obozow resortu bezpieczenstwa publicznego, od 1.01.1945 r.
departament VI wigziennictwa 1 obozow Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego, od 8.12.1954 r. departament wieziennictwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, od 19.03.1955 r. Centralny Zarzad Wigziennictwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, od 1.11.1956 r. Centralny Zarzad
Wigziennictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci, od 23.12.1969 r. Cen-
tralny Zarzad Zaktadéw Karnych i Aresztéw Sledczych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, od 26.10.1970 r. Centralny Zarzad Zaktadow Karnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, od 1.09.1996 r. Centralny Zarzad Stuzby
Wiezienne;j.

Organizacja wtadz wieziennych w okresie PRL

System wigzienny w calym niemalze okresie swojej historii rozpocze-
tej jeszcze przed zakonczeniem II wojny Swiatowej dziatat, opierajac sie
na trojszczeblowej organizacji wigziennej, z wyjatkiem kilku miesigcy
na przetomie roku 1944/1945 oraz 1989/1990. Krétkie te okresy funk-
cjonowania wi¢ziennictwa bez ogniwa poSredniego wykazaly trudnosci
w sprawnym zarzadzaniu jednostkami podstawowymi bezposrednio przez
jednostke centralna.

Najwczesniej (od 03.1945 r. do 30.09.1955 r.) pojawiaja sie Wydzialy
Wigziennictwa przy Wojewodzkich Urzedach Bezpieczenstwa Publicz-
nego® podlegte departamentowi VI wigziennictwa i obozow Minister-

5 K. Bedynski, Ksztattowanie si¢ struktury administracyjnej wieziennictwa [w:] Rozwdj penitencjarystyki w PRL.
Wybrane problemy. Praca zbiorowa pod red. P. Wierzbickiego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1988,
s. 28; Z. Karl, Krétki zarys struktury organizacyjnej wieziennictwa polskiego w latach 1945-1956, ,,Przeglad
Wigziennictwa” 1962, nr 2, s. 5.
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stwa Bezpieczenistwa Publicznego, sprawujace nadzor nad wiezieniami,
obozami (funkcjonuja do 1950 r. przeznaczone dla jeficow wojennych
i wigzniow skazanych za odstgpstwo od narodowosci'®) oraz zaktada-
mi wychowawczo-poprawczymi. Jednostki te odwzorowywaty system
radziecki z okresu miedzywojennego, w ktorych inspektoraty wiezien
w terenie podporzadkowane byly Narodowemu Komisariatowi Spraw
Wewnetrznych (NKWD)'. Obok i niezaleznie od Wydzialéw Wigziennic-
twa przy Wojewodzkich Urzedach Bezpieczenstwa publicznego istniaty
takze inne ogniwa poSrednie, do ktorych zaliczaly si¢: Centralne Obozy
(od kwietnia 1945 r.), Pomorski Zarzad Obozéw Pracy w Potulicach
(od 19.05.1945 1. do 15.10.1945 r.), Okregowe Zarzady Pracy Wiezniow
(0d 15.10.1945 r. do 04.06.1947 r. w Katowicach, L.odzi, Bydgoszczy) De-
legature Centralnego Zarzadu Wigziennictwa do spraw Osrodkéw Pracy
Wieznidw przy kopalniach wegla z siedziba w Chorzowie (od 16.03.1955 1.
do 31.12.1957 r.). Po rozwigzaniu Wydziatéw Wieziennictwa przy Woje-
wodzkich Urzedach Bezpieczenstwa publicznego jednostkami drugiego
szczebla zostaja Centralne Wiezienia, ktorym administracyjnie podlegaja
mniejsze wigzienia karne, wiezienia karno-Sledcze, oSrodki pracy wiez-
niéw i kolonie rolne'®.

Praca wi¢zniow w jednostkach podstawowych, tj. obozach pracy,
oSrodkach pracy wiezniow, koloniach rolnych w latach 40. 1 50. XX w.
traktowana byla jako Zrddlo taniej sity roboczej dla wykonywania celow
polityczno-gospodarczych, co nie miato wiele wspolnego z realizowaniem
funkc;ji resocjalizacyjne;.

W latach 70. XX w. organy poSrednie w strukturze wig¢ziennictwa zmie-
nialy swoje nazwy. W miejsce centralnych wigzien powstaty wojewodzkie
areszty Sledcze, nastgpnie wojewodzkie zarzady zaktadow karnych oraz
okregowe zarzady zakladéw karnych. Okregowym zarzadom zakladoéw
karnych podporzadkowane byly zaklady karne, areszty Sledcze, oSrodki
przystosowania spotecznego, przywi¢zienne zaklady pracy oraz inne
jednostki organizacyjne wig¢ziennictwa potozone na ich terenie’. Liczba

16 K. Bedynski, Ksztattowanie. ..., $.35-36.

17" J. Utrat-Milecki, Wieziennictwo w Polsce w latach 1944-1956, IPSiR UW, Warszawa 1996, s. 19, M. Porowski,
Funkcje administracji penitencjarnej w Polsce, niepublikowana praca doktorska, WPiA UW, 1975, s. 181.

8 K. Bedynski, Ksztattowanie sie..., s. 38-39.

19 K. Bedynski, Ksztattowanie sie..., s. 51, 56-57.
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okregowych zarzadoéw karnych zmieniata sie, ulegly likwidacji z dniem
31 grudnia 1989 r. (14 jednostek)®.

Struktura wieziennictwa po 1989 r.

Wigziennictwo przez krétki czas pozbawione zostato jednostek orga-
nizacyjnych Sredniego szczebla. Zadania oraz wynikajace z nich prawa
1 obowiazki zniesionych jednostek przejete zostaly przez Centralny Za-
rzad Zaktadow Karnych oraz zaklady karne i areszty Sledcze?'.

Ponownie na skutek reorganizacji wieziennictwa jednostki drugie-
go stopnia pojawily si¢ od 1.11.1990 r. w formie rejonowych zaktadow
karnych i rejonowych aresztéw $ledczych?’, ktore zostaly zlikwidowane
31 sierpnia 1996 r. w zwigzku z wejSciem w zycie 1 wrzeSnia 1996 r. ustawy
z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. Nr 61, poz. 283 ze zm.).

Ogniwami poSrednimi pomigdzy Centralnym Zarzadem Stuzby
Wigziennej a jednostkami podstawowymi zostaly ustanowione okre-
gowe inspektoraty stuzby wieziennej. Od 1 wrzesnia 1996 r. powotano
15 okregowych inspektoratéw SW obejmujacych zaktady karne, areszty
Sledcze oraz osrodki doskonalenia kadr®. Osrodki szkolenia podlegaty
bezposrednio Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wiezienne;.

Tréjszczeblowa struktura organizacyjna Stuzby Wieziennej za-
chowana zostata w obowiazujacej obecnie ustawie z 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej*, ktéra weszta w zycie 13 sierpnia
2010 r. Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej pozostaje jednostka centralna, okregowe inspektoraty Stuzby
Wigziennej, sa jednostkami drugiego stopnia, ktorych liczba w ostatnim

% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 listopada 1989 r. w sprawie zniesienia okrggowych
zarzadow zaktadéw karnych (Dz.Urz.MS. Nr 5, poz. 33).

2 J. Pyrcak, Organizacja i zadania wieziennictwa w nowej ustawie o stuzbie wieziennej, ,,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 1996, nr 12-13, s. 58.

2 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrze$nia 1990 r. w sprawie utworzenia rejonowych
aresztow Sledczych i rejonowych zaktadéw karnych oraz wykazu podleglych im jednostek organizacyjnych
(Dz.Urz.MS. Nr 5, poz. 52).

» Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie siedzib, terytorialnego zasiggu
i szczegOtowego zakresu dziatania dyrektorow okregowych oraz struktury organizacyjnej okregowych
inspektoratow Stuzby Wigziennej (Dz.Urz.MS. Nr 5, poz. 28). Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
6 lutego 2004 r. w sprawie siedzib, terytorialnego zasi¢gu i szczegétowego zakresu dziatania dyrektorow
okregowych Stuzby Wieziennej oraz struktury organizacyjnej okrggowych inspektoratéw Stuzby Wigziennej
(Dz.Urz.MS. Nr 2, poz. 6).

2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm.).
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czasie od 1.01.2022 r. ulegla zmniejszeniu z 15 do 11 (zlikwidowano jed-
nostki w Bialymstoku, Gdansku, Szczecinie i Wroctawiu), jednostkami
podstawowymi sa 64 zaktady karne i 39 aresztow Sledczych.

Jednostkami pierwszego stopnia pozostaja takze osrodki o charakterze
edukacyjnym (Centralny OSrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej, osrodki
szkolenia Stuzby Wieziennej i oSrodki doskonalenia kadr Stuzby Wigzien-
nej) w tacznej liczbie 7 jednostek, ktére pozostaja w podleglosci organiza-
cyjnej do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (w tym fragmencie
organizacyjnym struktura ma charakter dwuszczeblowy). Po nowelizacji
ustawy o Stuzbie Wieziennej, tj. od 31.05.2018 r.* struktura organizacyj-
na SW uzupetiona zostala o uczelnie Stuzby Wieziennej, poczatkowo
Wyzsza Szkote Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie, poznie]
Szkote Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci (w planach Akademie Wymiaru
Sprawiedliwosci). Dostrzec tu mozna historyczne nawigzania do Central-
nej Szkoty Ministerstwa Sprawiedliwosci (1924 r.), ktéra oczywiscie miata
nieporéwnywalnie mniejszy zakres dziatania, gdyz ukierunkowana byla
w tamtym czasie wylacznie na wigziennikow.

Z dniem 14.12.2022 r.* po wejsciu w zycie kolejnej nowelizacji ustawy
o Stuzbie Wieziennej struktura organizacyjna Stuzby Wieziennej zostata
uzupelniona o jeszcze jedng jednostke organizacyjna, tj. Inspektorat
Wewnetrzny Stuzby Wigziennej. Zaréwno uczelnia — Szkota Wyzsza
Wymiaru Sprawiedliwosci, jak i Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wig-
ziennej posiadajg pewne odrebnosci organizacyjne, gdyz nadzor nad nimi
sprawuje Minister Sprawiedliwosci za posrednictwem, jak nalezy uznac,
organOw zarzadzajacych obiema jednostkami, tj. Szefa Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wieziennej oraz Rektora-Komendanta uczelni
Stuzby Wiezienne;.

Z.akonczenie

Na zakonczenie tych rozwazan nalezy zwréci¢ uwage, ze struk-
tura organizacyjna Stuzby Wieziennej na przestrzeni lat stanowita od-
bicie zadan publicznych realizowanych przez wieziennictwo. Zaleznos¢

» Ustawa o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektdrych innych ustaw z dnia 22 marca 2018 r.
(Dz. U.z2018 1., poz. 912).

% Ustawa o zmianie ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw z dnia 22 lipca 2022 r.
(Dz. U. 22022 1., poz. 1933).
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ta pozwala czynic prognozy co do dalszego rozwoju organizacyjnego wie-
ziennictwa, majac na uwadze chociazby takie obszary jak: sfera dzialania
po przeniesieniu czeSci kompetencji dotychczas zarezerwowanych dla
sadownictwa penitencjarnego na rzecz administracji penitencjarnej, prze-
strzen organizowania pracy dla wiezniéw w Srodowisku otwartym, rozwi-
niecie pomocy postpenitencjarnej badz tez nowe wymiary elektroniczne]
kontroli 0s6b. Sa to ptaszczyzny, w ktérych konieczne bedzie stworzenie
1 zaangazowanie nowych struktur Stuzby Wieziennej czy to w ramach
komorek organizacyjnych w obrebie istniejacych jednostek, czy tez wy-
odrebnienie dalej idace w postaci nowych jednostek organizacyjnych.
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