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The issue of corruption in the conditions
of detention according to officers of
the Penitentiary Administration

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie zagrozenia zjawiskiem ko-
rupcji z perspektywy funkcjonariuszy SW. Intencja autoréw byla ocena
stopnia zagrozenia korupcja, odpowiedZ na pytania, jakie sa jej przyczyny
i skutki oraz jakie sg metody zapobiegania korupcji w warunkach pracy
penitencjarne;.

Stowa kluczowe: korupcja, Stuzba Wig¢zienna, system penitencjarny,
funkcjonariusze, zagrozenia bezpieczenstwa.

The subject of following article is to study the risk of being corrupted
perceived by the Prison Service officers. The intention of the authors was
to explore the degree of risk of officers being corrupted, to answer the
questions what are the causes and effects of corruption and are to pre-
vent corruption in the line.

Key words: corruption, Prison Service, penitentiary system, prison
officers, safety threats.

43



Monika Kotowska, Bartosz Zajgc

Wprowadzenie

Korupcja nalezy do zjawisk ztozonych 1 wielopostaciowych. Zagroze-
nie tym zjawiskiem, zwtaszcza z perspektywy cztonkOw zorganizowanych
grup przestepczych, jest problemem analizowanym na arenie mi¢dzy-
narodowe;j. Z raportu Europolu EURO SOCTA 2021' wynika, ze dwie
trzecie przestepcOw zwigzanych z przestepczoscia zorganizowana regu-
larnie korzysta z technik korupcyjnych, uznajac je za skuteczne narzedzie
osiggania wyznaczonych przez siebie celow?. W literaturze wskazuje
sie, ze doradcy i poplecznicy zorganizowanych struktur przestepczych
ulokowani w policji, organach wymiaru sprawiedliwosci, instytucjach
panstwowych 1 samorzadowych, a takze w obszarze polityki i gospodar-
ki zawsze stanowili tzw. bufor ochronny dla Swiata przestepczego. Bez
tego wsparcia kryminalne podziemie nie mogtoby egzystowac. Skorum-
powani funkcjonariusze badz urzednicy, wykorzystujac swoje wplywy,
range reprezentowanego urzedu oraz pozycje zawodowa, chronig tym
samym czlonkéw grup przestepczych przed skutecznym $ciganiem kar-
nym. Nierzadko tez przekupni urzednicy czy funkcjonariusze uprzedzaja
przestepcdéw o planowanych dzialaniach organéw $cigania, natomiast
przedstawiciele sfery gospodarczej utatwiaja tym organizacjom pranie
pieniedzy’.

Skupiajac si¢ na problematyce zagrozenia korupcja w Stuzbie Wigzien-
nej, warto nadmienic, ze zachowania korupcyjne wobec przedstawicieli
tej stuzby mundurowej majq zréznicowany charakter. Dotycza one zasad-
niczo dwoch grup: wychowawcoéw penitencjarnych oraz funkcjonariuszy
dziatu ochrony. Jesli chodzi o wychowawcow, cele korupcji najczesciej
oscyluja wokot utatwiania skazanym zycia na wolnosci po odbyciu kary
pozbawienia wolnoSci lub tez pomocy w otrzymaniu przepustki w trakcie
trwania tej kary. Korupcja funkcjonariuszy dzialu ochrony moze nato-
miast utatwi¢ przemyt substancji niedozwolonych na teren jednostek,
takich jak alkohol, narkotyki, dopalacze badZ umozliwi¢ przekazywanie
informacji Swiadkom w celu naklonienia ich do zaniechania sktadania

! EU SOCTA 2021: A Corrupting Influence: The Infiltration and Undermining of Europe’s Economy
and Society by Organised Crime, Luxemburg 2021.

2 Podaj¢ za: W. Plywaczewski, Wspdlczesne trendy przestepczosci zorganizowanej w Europie (analiza
wybranych zjawisk przestepczych z uwzglednieniem zadan Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw
Scigania — Europol),,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 52, s. 390.

3 W. Plywaczewski, Kradzieze samochodow. Studium kryminologiczne, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 1996,
s. 84-88.

44



Problematyka korupcji w warunkach penitencjarnych w opinii funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

zeznan lub zmiany ich tredci oraz udzielania informacji niejawnych*.
Szczegblng forma korupcji jest nabor do stuzby osdb powigzanych ze Sro-
dowiskiem przestepczym. Wplywa to niekorzystnie na funkcjonowanie
catego wymiaru sprawiedliwos$ci oraz stwarza powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej. Funkcjonariusze rekrutowani
w ten sposOb mogg potencjalnie Swiadczy¢ rozne ustugi przestepcom,
przy jednoczesnym petnieniu funkcji publicznych®.

Zachowania korupcyjne funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podlegaja
odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej, majatkowej 1 karnej. W literaturze
wskazuje si¢, ze skorumpowani funkcjonariusze Stuzby Wieziennej moga
wplywac na prawidtowe funkcjonowanie catej formacji, a w szerszej per-
spektywie nawet na bezpieczenstwo panstwa®.

W obowiazujacym kodeksie karnym’ mozna wyodrebnic¢ takie formy
przestepstw korupcyjnych jak: tapownictwo bierne, tj. sprzedajnosS¢ w zwigz-
ku z petnieniem funkcji publicznych (art. 228 kk); fapownictwo czynne, czyli
przekupstwo (art. 229 kk), ptatna protekcja, tj. powolywanie si¢ na wpltywy
w instytucjach panstwowych (art. 230, 230a kk), naduzycie lub przekro-
czenie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego w celu osiggnigcia
korzysci majatkowej lub osobistej (art. 231 kk); tapownictwo w wyborach
(art. 250a kk), korupcja w obrocie gospodarczym (art. 296a kk).

Jak wskazuje B. Holyst najbardziej typowymi cechami korupcji
sa: powszechnos¢, entropia, rynkowos¢ i interakcyjnos$c®. Przestep-
stwa korupcyjne naleza do grupy najtrudniejszych do wykrycia i udo-
wodnienia czynOw przestepnych. Stwierdzenie popetnienia danego
czynu, a nastgpnie wskazanie sprawcy jest znacznie bardziej skom-
plikowane niz w przypadku ustalenia sprawcow innych przestepstw.
Na arenie krajowej problematyka korupcji, w tym w stuzbach mun-
durowych, byla juz analizowana w literaturze, prowadzono réwniez

* Szerzej:J. Bil, Zjawisko korupcji: rozpoznawanie, zapobieganie, zwalczanie, Editions Spotkania, Warszawa
2018, s. 52; M. Kotowska, Przemyt przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych na teren jednostek peniten-
cjarnych, ,,Przeglad Wiegziennictwa Polskiego” 2014, nr 83, s. 121-136.

> M. Badowska —-Hodyr, System penitencjarny w kontekscie spotecznych zagrozen i szans, wyd. Uniwersytetu
Warszawskiego, Rzeszéw 2016, s. 50.

¢ D. Mielnik, Korupcja w warunkach izolacyjnych — aspekty prawne i profilaktyczne, [w:] M. Kurytowicz
(red.), M. Strzelec (red.), Prawo i porzqdek publiczny, SWWS, Warszawa 2022, s. 155.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138.).

8 B. Holyst, Korupcja jako plaga spoteczna XXI w., ,,Przeglad Antykorupcyjny” 2011, nr 1, s. 24.
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badania w tym zakresie’, jednak w pewnej czesci sa one zdezaktuali-
zowane gltownie ze wzgledu na to, ze zmienia si¢ charakter przestep-
czoSci w Polsce, w tym zorganizowanej. Pobiezny przeglad informacji
medialnych wskazuje, ze korupcja jest nadal problemem aktualnym,
a skorumpowani funkcjonariusze — czg¢sto relatywnie niskimi kwotami,
walczac o nizszy wymiar kary, przyznajq si¢ do winy'’. Warto wigc pro-
blematyke korupcji bada¢, monitorowac oraz podejmowac préby sku-
tecznych rozwigzan majacych na celu jej minimalizowanie i zwalczanie.
Celem publikacji jest proba zbadania, czy w ocenie funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej problematyka korupcji jest istotna, zwtaszcza z per-
spektywy petnienia przez nich obowiazkow stuzbowych oraz potencjalnie
jakie okoliczno$ci moga jej sprzyjac. Celowe — w ocenie autorow — byto
rOwniez zbadanie, kto w opinii funkcjonariuszy w korpusie stuzbowym
jest najbardziej narazony na korupcje oraz czy istnieja skuteczne sposo-
by zapobiegania temu zjawisku. Opracowanie koncza wnioski z badan
i konkluzje autoréw.

Stuzba Wiezienna wobec problematyki korupcji
— rozwigzania prawne i organizacyjne

Z zalozenia Stuzba Wigzienna z uwagi na zakres wykonywanych zadan
funkcjonuje w warunkach, ktore moga przyczyniac si¢ do powstawania zagro-
zen zwigzanych z korupcja, co moze niekorzystnie wplywac na sposéb reali-
zacji jej zawodowych uprawnien. Co istotne, dopiero od 28 wrzesnia 2022 r.
nowela ustawy o Stuzbie Wieziennej formacja ta, a konkretnie jej inspek-
torat wewnetrzny, posiada prawo do podejmowania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Do tego czasu dzialania

¢ Warto w tym miejscu wskazac przyktadowe opracowania zawierajace autorskie wyniki badan, takie jak:

W. Kowalski, Korupcja w Stuzbie wieziennej w swietle doswiadczen z lat 1995-2004, ,,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2004, nr 43, s. 24-58; E.W. Plywaczewski, G.B. Szczygiet, Zachowania korupcyjne osadzonych
(wstepne wyniki badari), ,,Archiwum Kryminologii” 2005-2006, t. XXVII, s. 301 i in., M. Kotowska, Zagrozenie
zjawiskiem korupcji ze strony cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2015,
nr 27,s. 139-151.

10 Przyktadowo: M. Rybak, Sto zlotych za pét litra wodki w wieziennym sklepie online. Skazany funkcjonariusz
zlagodniejszq karg? Gazeta Wroctawska z 17.01.2017 r. https://gazetawroclawska.pl/100-zl-za-pol-litra-wodki-
-w-wieziennym-sklepie-online-skazany-funkcjonariusz-z-lagodniejsza-kara/ar/11700569 (dostep: 30.07.2021);
Korupcja i handel narkotykami w areszcie. 100 zt za telefon, 500 za przesytke, https://www.money.pl/gospo-
darka/korupcja-i-handel-narkotykami-w-areszcie-100-zl-za-telefon-500-za-przesylke-6665318428224288a.
html?amp=1 (dostep: 30.07.2021).
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antykorupcyjne Stuzby Wigziennej ograniczaly si¢ do analizy ujawnionych
wsrdd funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej przypadkow za-
chowan korupcyjnych, prob wypracowania rozwiazan w zakresie zapobie-
gania zjawiskom korupcyjnym i organizowania szkolen dla funkcjonariuszy
1 pracownikow Stuzby Wieziennej z zakresu przeciwdziatania korupcji.

W celu koordynacji realizacji tych zadan Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej 1 lutego 2011 r. powotal petnomocnika Dyrektora General-
nego Stuzby Wieziennej do spraw przeciwdziatania korupcji w Stuzbie
Wigziennej. Do zadan pelnomocnika w szczegdlnosci nalezy organizacja
szkolen funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej oraz koor-
dynacja dziatan dotyczacych wprowadzenia mechanizmow przeciwdzia-
fania korupcji w Stuzbie Wigziennej. W 2011 r. pelnomocnik nawiazat
wspotprace z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym w zakresie profi-
laktyki zjawiska korupcji. W ramach wspolpracy z Centralnym Biurem
Antykorupcyjnym zorganizowano szereg szkolen dla funkcjonariuszy
i pracownikow Shuzby Wieziennej z zakresu przeciwdziatania zjawisku
korupcji. Programy szkolen objely:

1) wyjasnienie podstawowych poje¢ zwiazanych z problematyka przeciw-
dzialania korupcji,

2) omoéwienie form korupcji w znaczeniu prawnym,

3) przeanalizowanie najcz¢sciej spotykanych zachowan korupceyjnych,

4) analize prawnych konsekwencji zachowan korupcyjnych,

5) przedstawienie sposobow zachowania si¢ w sytuacji korupcyjnej,

6) oméwienie prawnych i instytucjonalnych mozliwosci Scigania korupcji

w Polsce.

Szkolenia prowadzili funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego. Objeto nimi okoto 500 wytypowanych funkcjonariuszy i pra-
cownikOw ze wszystkich jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.
W celu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej pelnomocnik Dyrektora General-
nego Stuzby Wieziennej do spraw przeciwdziatania korupcji w Stuzbie
Wigziennej uruchomit réwniez elektroniczng skrzynke pocztowa, za po-
Srednictwem ktOrej mozna zglasza¢ przypadki zachowan korupcyjnych
lub zagrozen korupcyjnych wystepujacych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej'.

11 https://www.sw.gov.pl/strona/pelnomocnik-ds-korupcji (dostep: 10.06.2021).
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Metodologia badan wtasnych

Wybdr metody badawczej powinien by¢ podyktowany proble-
matyka badania oraz faktycznymi mozliwosciami jego realizacji.
Badanie postrzegania jakiego$ zjawiska moze byC przeprowadzone
za pomoca roznych postaw 1 metod badawczych. W przypadku badania
z udziatlem funkcjonariuszy, przeprowadzonego w godzinach wykonywa-
nia ich obowiazkéw stuzbowych, celowa metoda jest przeprowadzenie
sondazu diagnostycznego. Metoda ta ma wiele zalet. Przede wszystkim
umozliwia znalezienie przyczyn danego zjawiska oraz jego opis, a takze
realizacje badania w sposOb w miare szybki, bez zabierania responden-
towi dluzszego czasu na wywiad. Narzedziem badawczym byl natomiast
kwestionariusz ankiety, w ktorym zawarte byly pytania o charakterze
zamknietym, ze zréznicowang kafeterig odpowiedzi.

Celem ogolnym badan byto zbadanie postrzegania problematyki ko-
rupcji przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Celami szczegdlnymi
byly: ocena stopnia zagrozenia korupcja w SW, proba odpowiedzi na py-
tania, jakie sa jej przyczyny, objawy 1 skutki oraz czy istnieja skuteczne
metody zapobiegania korupcji w warunkach pracy penitencjarne;.

Badania przeprowadzono w dwoéch jednostkach (zaktadzie karnym
i areszcie §ledczym), podlegtych OISW w Olsztynie. Jednostki byly zr6z-
nicowane pod wzgledem pojemnosci, przeznaczenia, wielkosci, a takze
potozenia. Badania przeprowadzono w trudnym z perspektywy badacza
czasie, kiedy to ze wzgledu na zagrozenie pandemig COVID 19 moz-
liwos¢ realizacji badan w zaktadach karnych byta mocno ograniczona,
poniewaz wejscie na teren zakladu karnego osoby z zewnatrz, chcace;j
przeprowadzi¢ badania naukowe, bylo zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami niemozliwe. Uzyskano jednak zgode na realizacje¢ badan w dwoch
jednostkach'?. Zrealizowano je w dniach od 26 kwietnia do 4 maja 2021 r.
w wickszej jednostce, zaS w mniejszej w dniach od 4 maja do 7 maja
2021 r. Kwestionariusze rozdano wszystkim funkcjonariuszom petnigcym
stuzbe w tych dniach. Ankiety zwrotne otrzymano od 176 0os6b w dwéch
jednostkach. W sumie w badaniu wzigto udzial ponad 60% funkcjo-
nariuszy petniacych stuzbe w wytypowanych do badan jednostkach.
Respondenci odpowiedzieli na 14 pytan dotyczacych zjawiska korupcji

12° Zgode wydano ze wzgledu na fakt, ze jeden ze wspdtautoréw artykutu jest czynnym zawodowo funkcjo-
nariuszem SW i realizacja badania nie wiazata si¢ z wejSciem na teren zaktadu karnego osoby z zewnatrz
oraz konieczno$cia angazowania w przeprowadzenie badan innych osob.

48



Problematyka korupcji w warunkach penitencjarnych w opinii funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

w Stuzbie Wigziennej. W ankiecie znajdowata si¢ réwniez metryczka,
w ktorej poproszono badanych o wskazanie pfci, stazu stuzby, stanowiska
stuzbowego, dziatu oraz wyksztatcenia.

Charakterystyka spoteczno-demograficzna funkcjonariuszy

Wsrdd respondentéw dominowali mezczyzni, ktdrzy stanowia pod-
stawe zatrudnienia zaroOwno w jednostkach penitencjarnych, w ktorych
realizowano badania, jak i generalnie w aresztach Sledczych i zaktadach
karnych w Polsce. Kobiety-funkcjonariuszki to wciaz w stuzbach mundu-
rowych mniejszo$¢'?, cho¢ ich liczba wzrasta.

Tabela 1. Struktura plci

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
1 | kobieta 30 17,1%
2 | mezezyzna 142 80,6%
3 | brak odpowiedzi 4 2,3%
3 |razem 176 100%

Zrodto: badanie wlasne

W dalszej kolejnosci badanych zapytano o to, w jakim dziale pracuja.
Najwigksza liczbe stanowili funkcjonariusze dziatu ochrony — 65,2%
wszystkich respondentéw bioracych udzial w badaniu. Drugim najlicz-
niejszym dzialem byt dzial penitencjarny — reprezentowato go 8% re-
spondentow. Wsrod przedstawicieli innych dzialow byly funkcjonariuszki
i funkcjonariusze z dzialu organizacyjno-prawnego, systemu dozoru
elektronicznego, finansowego oraz przedstawiciele stuzby zdrowia.

Tabela 2. Dzial zatrudnienia

L.p. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
1 | dziat ochrony 115 65,2%
2 | dziat penitencjarny 14 8%
3 | dzial ewidencji 9 5,1%

13 Patrz: M. Koss-Goryszewska, Postrzeganie ofiary handlu kobietami w celu prostytucji przez funkcjonariuszy
organdw Scigania — wyniki badar ankietowych, ,,Archiwum Kryminologii” 2015, t. XXXVII, s. 226-227.
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Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
4 | pracownik cywilny 8 4,6%
5 | dzial kwatermistrzowski 10 5,7%
6 |inne 13 7,4%
7 | brak odpowiedzi 7 4%
8 |razem 176 100%

Zrodto: badanie wlasne

Odnosnie do kwestii przynaleznoSci do poszczegolnych korpusow za-
szeregowania (tab. 3) najwigcej odpowiedzi uzyskano z korpusu zaszere-
gowania podoficeréw oraz szeregowych, odpowiednio 89 i 38 wszystkich
odpowiedzi. Zwigzane jest to z tym, ze dzial ochrony jest najwigkszym
dziatem w kazdym zaktadzie karnym, a w dziale tym dominuja funkcjo-
nariusze zaszeregowani w tych wiasnie korpusach. Na marginesie mozna
wskazac, ze w analizowanym pytaniu doS¢ duza liczba funkcjonariuszy nie
podata odpowiedzi. Z rozméw z respondentami wynikto, ze okreslenie
swojej przynaleznosci spowodowaé mogtoby (wraz z innymi danymi od-
czytanymi z ankiety) wskazanie, ktory konkretnie funkcjonariusz wypehit
ankiete, co nie zapewnitoby petnej anonimowosci.

Tabela 3. Korpus zaszeregowania respondentow

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
1 | szeregowych 38 21,6%
2 | podoficeréw 89 50,6%
3 | chorazych 12 6,8%
4 | oficerow 7 4%
5 | pracownikoéw cywilnych 8 4,6%
6 | brak odpowiedzi 22 12,4%
7 | razem 176 100%

Zr6dto: badanie wlasne

Przedstawiajgc strukture zajmowanych stanowisk stuzbowych re-
spondentéw (tab. 4) mozna zauwazy¢, ze badani zajmujg zréznicowane
stanowiska w strukturach swoich jednostek oraz poszczegolnych dziatach.
Jednak najwigce] wskazan dotyczylo dziatu ochrony, gdzie zadeklarowa-
nych jest najwiecej najnizszych stanowisk (straznik — 37 wskazan) oraz
najwyzszych (starszy oddziatowy — 36).
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Tabela 4. Zajmowane stanowiska w jednostce penitencjarnej

Lp. | Wskazanie stanowiska Dziat Liczba odpowiedzi
1 | straznik ochrony 37
2 | starszy straznik ochrony 12
3 | oddzialowy ochrony 18
4 | starszy oddziatowy ochrony 36
5 | zastepca dowddcy zmiany ochrony 2
6 | dowddca zmiany ochrony 2
7 | referent finansowy 4
8 | technik kwatermistrzowski 5
9 | mtodszy wychowawca penitencjarny 9
10 | starszy wychowawca penitencjarny 1
11 | mtodszy instruktor ewidencja 1
12 | specjalista I;VVZ?;ZLE};SHZOWSM/ 2
13 | mtodszy psycholog penitencjarny 1
14 | starszy instruktor ewidencja 1
15 | starsza pielegniarka stuzby zdrowia 1
16 | kierownik dziatu stuzby zdrowia 1
17 | instruktor ir;i(;r;ljstz ikl 3
18 | starszy referent pracownik cywilny 1

Zrodto: badanie wlasne

Staz pracy w zakladzie karnym badanych przedstawiony zostat w tab. 5.
Wynika z niej, ze badani pod wzgledem stazowym stanowig zr6znicowana
grupe. Jednak najwiecej osob deklarowalo staz w przedziale pomiedzy
5a10lat (30,1%). Najmniej za$ staz powyzej 15 lat — 4,6% wskazan. Jest
to staz pozwalajacy funkcjonariuszom zatrudnionym przed 2012 r. uzy-
ska¢ uprawnienia emerytalne, co cz¢sto wiaze si¢ z tym, ze rezygnuja oni
z dalszej stuzby, wiec czynnych zawodowo funkcjonariuszy z tak wysokim
stazem jest obecnie mato.
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Tabela 5. Staz pracy w zaktadzie

Lp. | Wskazania Liczba odpowiedzi Odsetek procentowy
1 | do 1roku 25 14,2%
2 | powyzej 1 roku do 5 lat 33 18,7%
3 | powyzej 5 do 10 lat 53 30,1%
4 | powyzej 10 do 15 lat 49 27,8%
5 | powyzej 15 lat 8 4,6%
6 | bak odpowiedzi 8 4,6%
7 |razem 176 100%

Zrodto: badanie wlasne

W dalszej kolejnosci badanych poproszono o wskazanie posiadanego
poziomu wyksztalcenia. Warto wskazac, ze minimalnym wyksztalceniem,
ktore umozliwia staranie si¢ o przyjecie do Stuzby Wieziennej, jest wy-

ksztalcenie Srednie. Posiadato je stosunkowo niewielu funkcjonariuszy.

Tabela 6. Poziom wyksztalcenia badanych

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
1 | Srednie 53 30,1%
2 | Srednie zawodowe 2 1,4%
3 | wyzsze licencjackie 43 24,3%
4 | wyzsze magisterskie 73 41,4%
5 | brak odpowiedzi 5 2,8%
5 |razem 176 100%

Zr6dto: badanie wlasne

Wsrdd funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej dominowato wyksztatce-
nie wyzsze magisterskie — 41,4%. Najmniejsza liczbe wskazan stanowito
wyksztalcenie Srednie zawodowe — wymienily je zaledwie 2 osoby repre-
zentujace dziat kwatermistrzowski.
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Problematyka korupcji w ocenie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

W czesci ankiety, ktorej celem bylo przyblizenie postrzegania korupcji
przez funkcjonariuszy SW, respondenci mieli ustosunkowac si¢ do 14
pytan dotyczacych tego problemu. W pierwszej kolejnoSci badani mieli
okresli¢, czym jest korupcja w warunkach zaktadu karnego? W pytaniu
tym respondenci mieli mozliwos¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi
dotyczacych zdarzen korupcyjnych zachodzacych w jednostkach peniten-
cjarnych.

Tabela 7. Zachowania korupcyjne w ocenie funkcjonariuszy

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy

1 naruszeme/ta]emmcy 65 17.7%
dokumentéw
niedopetnienie

2 obowigzkoéw stuzbowych 9 26,9%

3 | przekroczenie uprawnien 102 27,7%

4 zaplechame okreslonego 89 242%
dziatania
inne 13 3,5%
razem 368 100%

Zrodto: badanie wlasne

W ocenie wigziennikow zachowania korupcyjne ze strony osadzonych
najczesciej facza sie z: przekroczeniem uprawnien przez funkcjonariusza,
niedopetnieniem natozonych na niego obowiazkow stuzbowych badz za-
niechaniem okreslonego dziatania.

W dalszej kolejnosci funkcjonariuszy poproszono o wskazanie, w ja-
kiej formie w praktyce penitencjarnej najczesciej wystepuja zachowania
korupcyjne.
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Tabela 8. Formy korupcji najczesciej wystepujace w pracy penitencjarnej

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy

przyjmowanie korzysci
materialnych za wniesienie
1 | przedmiotu niedozwolonego, 147 36,5%
np. telefonu, alkoholu,
narkotykéw

przyjmowanie korzysci
2 | materialnych za dodatkowe 24 5,9%
wnioski nagrodowe

przyjmowanie korzysci

za pozytywne opiniowanie
wnioskOw 0s6b
pozbawionych wolnosci

23 5,7%

pomoc w zdobyciu przepustki

lub przerwy w karze 49 12,1%

czynnosci polegajace
na zaniechaniu swoich
> | dziatan, tj. kontroli 68 16,8%

osadzonych

przekazywanie informacji
6 | o innych skazanych w zamian 38 9,4%
za korzySci materialne

przekazywanie informacji

7 | dotyczacych postepowan 22 5,4%
osadzonych

N zadanie kor.zysa mathkowych 29 7.2%
przez funkcjonariusza

9 |inne 4 1%

10 | razem 404 100%

Zrodto: badanie wlasne

W pytaniu tym badani mieli mozliwos¢ zaznaczenia maksymalnie 3 od-
powiedzi. Respondenci wskazywali wszystkie wyszczegdlnione przez au-
toréw mozliwe odpowiedzi charakteryzujace korupcje, jednak natgzenie
wskazywanych form byto zréznicowane. Najwieksza liczbe otrzymata od-
powiedz ,,przyjmowanie korzySci materialnych za wniesienie przedmiotu
niedozwolonego, np. telefonu, alkoholu, narkotykéw” (36,5% wskazan),
co uprawnia do twierdzenia, ze badani z takim wlasnie zachowaniem
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najczesciej wigza zachowanie korupcyjne. Sporo funkcjonariuszy oceni-
fo, ze korupcja polega na zaniechaniu wypelnienia obowigzku kontroli
osadzonego (16,8% wskazan), a takze pomocy w zdobyciu przepustki
lub przerwy w karze (12,1% wskazan).

Kolejne pytanie dotyczyto tego, jakie stanowiska stuzbowe sa najbar-
dziej zagrozone korupcja.

Tabela 9. Zagrozenie korupcja w zaleznoSci od stanowiska stuzbowego

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy

1 funkcj onariusze dziatu 135 35%
ochrony — oddziatowy
funkcjonariusze dziatu

2 | penitencjarnego — 114 29,6%
wychowawca
kierownicy dziatéw

3 | wchodzacy w sktad 5 1,3%
komisji penitencjarne;j

4 | dyrektorzy jednostek 23 6%
pracownicy cywilni

5 | zatrudnieni w zaktadach 40 10,4%
karnych
kazdy funkcjonariusz

6 | zagrozony jest korupcja 66 17,1%
w podobny spos6b

7 |inne 2 0,6%

8 |razem 385 100%

Zr6dto: badanie wlasne

Z przedstawionych danych wynika, ze w opinii badanych najbardziej
zagrozeni korupcja sa oddzialowi oraz wychowawcy — odpowiednio 35%
oraz 29,6% wskazan.

W ocenie respondentow najmniej zagrozeni sa kierownicy dziatow
wchodzacy w sktad komisji penitencjarnej — kierownik dziatu ochrony,
dziatu penitencjarnego oraz dzialu ewidencji — zaledwie 1,3% wskazan.

W dalszej kolejnosci badanych zapytano o to, jakie korzySci moga mieé
osadzeni w przypadku, gdyby udato im si¢ skorumpowac funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej. Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania dowolne;j
liczby odpowiedzi.
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Tabela 10. Rodzaj korzySci uzyskanej ze skorumpowania funkcjonariusza

SW
Lp. | Wskazania Liczba odpowiedzi Odsetek procentowy

nieuprawniony dostep

1 | do informacji dotyczacych 60 15,3%
danego osadzonego
umozliwienie przemytu
i rozprowadzania

2 Srodkéw odurzajacych 144 36,9%
na terenie jednostki
przyczynienie si¢

3 do zawieszenia 74 18.9%
funkcjonariusza
Stuzby Wigziennej
mozliwos¢ wplyniecia

4 | na wynik postegpowania 29 7,4%
karnego

5 rno/zh\.)vosc/wp1ywu ‘ 53 13.6%
na §wiadkéw w sprawie
mozliwos¢ otrzymania

6 | falszywego zaSwiadczenia 23 5,9%
lekarskiego o stanie zdrowia

7 |inne 8 2%

8 |razem 391 100%

Zrodto: badanie wlasne

Jak wynika z powyzszego, korupcja funkcjonariusza moze przetozyc¢
sie na szereg korzysci odnoszacych si¢ zarowno do postepowania karne-
go, wykonawczego, jak i samych warunkéw odbywania kary pozbawienia
wolnoSci. W opinii badanych zdarzenia korupcyjne zwigzane sa wigc
z wymiernymi korzySciami osadzonych. Przede wszystkim wskazano
na mozliwo$¢ rozprowadzania narkotykéw w zaktadach karnych — taka
odpowiedz wybrato az 144 sposrdd 176 badanych.

Znaczng liczbe wskazan uzyskata odpowiedz, iz dziatania korupcyjne
skazanych przyczyniaja sie do zawieszenia funkcjonariusza Stuzby Wig-
ziennej w obowiazkach stuzbowych — 74 wskazan na 176 badanych.

W kolejnym pytaniu poproszono respondentow o wskazanie, jaki cha-
rakter maja zachowania korupcyjne w Stuzbie Wieziennej. Respondenci
mieli mozliwo$¢ wskazania tylko jednej odpowiedzi.
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Tabela 11. Charakter zachowan korupcyjnych w Stuzbie Wiezienne;j

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
1 gharakter czynny w formie 17 9.7%
zadania korzysci
) chargkter czynny w f/or'mle 34 19.3%
przyjmowania korzySci
charakter bierny
3 | w formie godzenia sie 7 4%
na dane zachowanie
zarOwno bierny, jak i czynny 118 67%
5 |razem 176 100%

Zrodto: badanie wlasne

Najwieksza liczba badanych ocenita, ze zachowania korupcyjne maja
zaréwno czynny, jak i bierny charakter — 67%. W ostatnim pytaniu za-
pytano funkcjonariuszy o to, jaki wplyw na funkcjonowanie jednostki
penitencjarnej moga mie€ zdarzenia korupcyjne w Stuzbie Wigzienne;j.
W pytaniu tym respondenci mieli mozliwos$¢ wskazania dowolnej liczby
odpowiedzi.

Tabela 12. Okolicznosci zdarzen korupcyjnych

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy

1 pO(.iczas realizacji czynnosci 08 24.4%
stuzbowych z wychowawcg
podczas realizacji czynnosci

2 stuzbowych z oddzialowym 123 30,7%

3 | podczas widzen 65 16,3%
podczas kontaktéw

4 | telefonicznych 23 5,7%
z rodzinami skazanych
podczas spotkan

5 | z funkcjonariuszami poza 85 21,2%
murami wi¢ziennymi

6 |inne 7 1,7%

7 | razem 401 100%

Zr6dto: badanie wlasne
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W opinii funkcjonariuszy najwiecej zdarzen korupcyjnych ma miej-
sce podczas realizacji czynnosci stuzbowych z funkcjonariuszem dziatu
ochrony pelniacym stuzbe w oddziale mieszkalnym. Moze to by¢ zwiaza-
ne z faktem, ze funkcjonariusz — w przeciwienistwie na przyktad do kadry
kierowniczej badz dyrektoréw jednostki — ma bezposredni i staty kontakt
z osadzonymi. Znaczna liczba badanych ocenita, iz korupcja ma miejsce
podczas realizacji czynnoSci z wychowawca. Jest to stanowisko, ktore
wymaga bezpoSredniego kontaktu z osadzonym. Wychowawca ma moz-
liwoS¢ wplywu na odbywanie kary pozbawienia wolnosci, w szczegdlnosci
w zakresie mozliwosci uzyskiwania nagrod i uprawnien.

W kontekscie okolicznosci, w jakich dochodzi do korupcji, interesu-
jace wydaje si¢ uszczegOtowienie tego, kto najczesciej korumpuje funk-
cjonariuszy.

Tabela 13. Sprawcy zachowan korupcyjnych

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy

1 przedstawwle‘le . ‘ 74 17.2%
podkultury wieziennej

» |Zorganizowane grupy 138 329
przestepcze

3 | rodziny osadzonych 67 15,6%
inni skazani, ktorych

4 |Interesem jest . 49 11,4%
wyeliminowanie ze stuzby
funkcjonariuszy

5 |inne osot?y bhskle:,, . 27 6.3%
ktore maja korzysci

6 | tymczasowo aresztowani 30 7%
osoby reprezentujace

7 | interes prawny skazanych, 43 10%
np. adwokaci
inne osoby 2 0,5%
razem 430 100%

Zr6dto: badanie wlasne

Respondenci mieli mozliwoS¢ zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.
Najwiecej z nich wskazata na zorganizowane grupy przestepcze, przed-
stawicieli podkultury wieziennej grypsujacych oraz rodziny osadzonych.
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Kolejna kwestia, ktora chcielismy zbadac, bylo okreSlenie czynnikéw
sprzyjajacych korupcji w jednostkach penitencjarnych.

Tabela 14. Czynniki sprzyjajace zdarzeniom korupcyjnym

Lp. | Wskazania Liczba odpowiedzi Odsetek procentowy
ocena korupcji jako
1 nisko szkodliwej 27 >6%
5 |ocena korupcji Jakq 47 9.6%
trudno wykrywalnej
3 mskle. upos_aZenle 140 28.8%
funkcjonariusza
4 | duza liczba osadzonych 48 9,8%
5 | duzy wplyw podkultury 25 5,1%
wigziennej
6 duzy wplyw zorganizowanych 56 11.5%
grup przestepczych
brak skutecznych
7 | metod i procedur 34 7%
przeciwdziatania korupcji
mata rotacja wsréd
8 | funkcjonariuszy 28 5,7%
Stuzby Wigziennej
9 frustrz.lqe wynikajace 76 15.5%
ze stuzby
10 | inne 7 1,4%
11 | razem 488 100%

Zrodto: badanie wlasne

Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi.
Jak wynika z tab. 11., funkcjonariusze jako czynnik sprzyjajacy korup-
cji wymieniaja przede wszystkim niskie zarobki (140 wskazan). Za tym
czynnikiem plasuja si¢ frustracje funkcjonariuszy wynikajace ze specyfiki
pracy i stuzby (76 wskazan). Ponadto wskazywano wplyw skazanych wy-
wodzacych sie z przestepczosci zorganizowanej, co nie byto zaskakujace,
gdyz od kilkunastu lat zwraca si¢ uwage, ze cztonkowie zorganizowanych
grup przestepczych ze wzgledu na swoje mozliwosci finansowe maja ten-
dencje do korumpowania urzednikéw panstwowych, organéw $cigania,
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przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci i stuzb mundurowych, w tym
réwniez Stuzby Wigziennej'.

Jednym z kluczowych pytan bylo pytanie dotyczace tego, jak czesto,
zgodnie z wiedza respondentdw, na terenie zaktadu karnego badz aresztu
Sledczego maja miejsce zdarzenia korupcyjne.

Tabela 15. Czestotliwos$¢ zdarzen korupcyjnych na terenie zaktadow
karnych/aresztow Sledczych

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
1 zdarzenia maja charakter 87 39,8%
incydentalny
maja charakter indywidualny, 73 33,3%
zwigzany z zachowaniem
2 .
poszczegblnych osadzonych
oraz specyfikg jednostki
sa powszechnym 11 5%
3 | zjawiskiem w jednostkach
penitencjarnych
4 | kilka razy w roku 22 10%
5 | mniej niz raz w roku 20 9,2%
6 |inne 6 2,7%
7 |razem 219 100%

Zrodto: badanie wlasne

Uzyskane odpowiedzi byly zr6znicowane, jednak najwiecej wskazan
sugerowato na incydentalny charakter zdarzen korupcyjnych na terenie
jednostek.

W kolejnych pytaniach badanych poproszono o wyszczegdlnienie kon-
sekwencji prawnych, a nastepnie spotecznych, z jakimi moze spotkac si¢
skorumpowany funkcjonariusz.

4 Szerzej patrz: W. Knapp, Czlonkowie zorganizowanych grup przestepczych w wiezieniu, [w:] T. Bulenda,
W. Knap, Z. Lasocik (red.), Wieziennictwo na poczqtku XXI wieku, CZSW, Warszawa 2007, s. 234;
G. Szczygietl, Zagrozenia ze strony skazanych za przestepstwa popetnione w zorganizowanych grupach w ocenie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (wstepne wyniki badan), ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2006, nr 50,
s. 31-39.
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Tabela 16. Konsekwencje prawne zdarzen korupcyjnych w stosunku
do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
1 | wydalenie ze stuzby 168 21,7%
5 |Zzawieszenie w czynnosciach 127 16.4%
stuzbowych

3 | postepowanie dyscyplinarne 136 17,6%

4 | postawienie zarzutow 134 17.3%
przez prokuratora

5 skazaqle prawomocnym 107 13.8%
wyrokiem sadu

6 pozb.aw1en1e praw 2 2.8%
publicznych
niemozno$¢ podjecia

7 | pracy w zawodach 79 10,2%
zaufania spotecznego
inne 1 0,2%
razem 774 100%

Zr6dto: badanie wlasne

W tym pytaniu respondenci mieli mozliwoS¢ wskazania dowolnej
liczby odpowiedzi. Nalezy uznad, iz funkcjonariusze znaja konsekwencje
korupcji, wskazujac na tak wiele ich rodzajow.

Tabela 17. Konsekwencje spoteczne zdarzen korupcyjnych w stosunku
do funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy

| |utrata dobr.ego wizerunku 149 233%
funkcjonariusza
nagtos$nienie w mediach

2 | zachowan korupcyjnych 113 17,6%
funkcjonariusza
utrata dobrego imienia

3 | stuzby oraz naruszenie 133 20,8%
wizerunku Stuzby Wieziennej

4 spo%eczn;// ostracyzm 33 5.1%
zachowan korupcyjnych
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Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy

pojawienie sie konfliktéw
5 | wrodzinie oraz 43 6,7%
najblizszym otoczeniu

6 utrata za}lfamg 1 18.9%
do funkcjonariusza

zaburzaja proces readaptacji

/ spotecznej skazanych 47 7,3%
inne 2 0’3%
razem 641 100%

Zrodto: badanie wlasne

W dalszej kolejnosci respondenci wskazywali konsekwencje spoteczne
zjawiska korupcji. Podobnie jak w poprzednim pytaniu, funkcjonariusze
mieli mozliwos$¢ wyboru dowolnej liczby odpowiedzi. Najwiecej badanych
wskazato na konsekwencje, takie jak utrata dobrego wizerunku funk-
cjonariusza oraz utrata dobrego imienia Stuzby Wieziennej. Zdaniem
respondentéw korupcja ma maty wplyw na konflikty w rodzinie, ostra-
cyzm ze strony spoleczenistwa oraz proces resocjalizacyjno-readaptacyjny
w zaktadach karnych.

Interesujace z badawczego punktu widzenia byto rOwniez uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, jakie sa sposoby zapobiegania korupcji w warun-
kach pracy penitencjarne;.

Tabela 18. Przeciwdzialanie zdarzeniom korupcyjnym przez Stuzbe Wie-
zienng

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy

1 mozhwos/c Zgiosz§n1a takich 120 32,7%
zachowan przelozonym

5 kontakt z peinonpcmkwm 31 8.4%
do spraw korupcji
prowadzenie szkolen

3 dotyczacych korupcji 95 25,8%

4 zw1qk§zen1<? uposazen 52 14.1%
funkcjonariuszy
rotacja funkcjonariuszy

5 | na poszczegllnych 66 17,9%
stanowiskach
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Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
inne 4 1,1%
razem 368 100%

Zrodto: badanie wlasne

Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi.
Najwiecej os6b wskazalo na mozliwos$¢ zgtoszenia takich zachowan bez-
posrednim przetozonym (120 wskazan). Badani dostrzegli takze potencjat
w szkoleniach z zakresu przeciwdzialania zjawisku korupcji (95 wskazan).

Istotnym aspektem badania z punktu widzenia poruszonej problema-
tyki byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy w ocenie respondentow
korupcja stanowi realne zagrozenie, a jesli tak, to w jakich obszarach
to zagrozenie jest przez funkcjonariuszy zauwazalne.

Tabela 19. Wptyw zdarzen korupcyjnych na funkcjonowanie jednostek
penitencjarnych

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy

1 .zagraZa]ai; bezplecz_enstV\./u 148 27.9%
jednostki penitencjarnej

5 .zagraZa_]a{ bezplgczen§twu 142 26.6%
i zdrowiu funkcjonariuszy

3 wplywaja na postgpowanie 64 12%
karne

4 |7mniejszaja szanse 61 11.4%
na resocjalizacje skazanych

5 wplywaja na innych 39 7.3%
osadzonych

6 wp%y.wa]@ negat.y.wnle na pbraz 77 14,4%
medialny danej jednostki

7 |inne 2 0,4%

8 |razem 533 100%

Zrodto: badanie wlasne

Zdarzenia korupcyjne odnosza sie do wielu sfer dziatalnoSci zaktadu
karnego, jednak — w ocenie respondentow — ten wplyw nie jest jednako-
wy. Najczesciej wskazywano, ze zjawisko korupcji w jednostkach peniten-
cjarnych stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki oraz realnie
wplywa na bezpieczenstwo i zdrowie funkcjonariusza.
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Najwazniejsze — w naszej ocenie — pytanie dotyczyto tego, w jakim
stopniu w opinii badanych Stuzba Wiezienna radzi sobie z korupcja,
a wiec czy w praktyce wladze wigzienne skutecznie jej przeciwdziatajg.

Tabela 20. Skutecznos¢ przeciwdziatania zdarzeniom korupcyjnym w opi-
nii respondentow

Lp. Wskazania Liczba odpowiedzi | Odsetek procentowy
1 |tak 25 14,2%
2 |nie 60 34%
3 | trudno powiedzieé¢ 76 43,2%
4 | nie mam zdania 15 8,6%
5 |razem 176 100%

Zr6dlo: badanie wlasne

W wiekszosci respondenci nie potrafili oceni¢ skutecznosci podej-
mowanych dziatan profilaktycznych prowadzonych na terenie jednostki
(43,2% wskazan — ,trudno powiedzie¢”). Zaledwie 14,2% badanych
wskazalo, iz podejmowane dziatania sa skuteczne, zas 34% respondentow
stwierdzito, iz w ich ocenie nie sg to dziatania skuteczne.

Podsumowanie

Zaréwno na podstawie analizy zebranej literatury, jak i wlasnych
badan empirycznych mozna stwierdzi¢, ze korupcja w warunkach pracy
penitencjarnej stanowi zagrozenie.

W ocenie funkcjonariuszy przede wszystkim zagraza ona bezpieczen-
stwu zaktadu karnego badz aresztu Sledczego, bezpieczenstwu i zdrowiu
funkcjonariuszy oraz wptywa negatywnie na medialny obraz jednostki.
Mimo wysitkéw ustawodawcy, jak i wladz Stuzby Wieziennej, aby problem
ten zminimalizowac¢, pozostaje on jednym z powazniejszych wyzwan,
przed ktOrymi staje wspOtczesne wigziennictwo.

Bez watpienia w ciggu kilkunastu ostatnich lat postrzeganie korupcji
w przestrzeni penitencjarnej uleglo zmianie. Poczatkowo obawiano sie
jej ze strony najbardziej znaczacych cztonkéw podkultury przestep-
czej, jednak pojawienie sie¢ w zaktadach karnych i aresztach §ledczych
cztonkOw zorganizowanych grup przestepczych dowiodto, ze jest
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to grupa skazanych, ktéra ma odpowiednie narzedzia do korumpowania
funkcjonariuszy, poniewaz dysponuje zarowno znaczng gotoéwka, jak
1 szerokim spektrum mozliwosci, jakie daje wspoOtczesna technika. Dla
wielu cztonkéw grup, zwlaszcza tych umocowanych wysoko w strukturze
przestepczej, pracuja najlepsi prawnicy. Z drugiej strony dla trafiajacego
do aresztu Sledczego czy zaktadu karnego przedstawiciela przestepczosci
zorganizowanej pobyt w takim miejscu czesto wiaze sie ze znacznymi
stratami materialnymi, a w niektorych przypadkach moze oznaczac cat-
kowita utrate wptywOw w Swiecie przestepczym, co powoduje, ze osadzeni
wywodzacy sie z tego rodzaju przestepczosci maja niewiele do stracenia.
Moga wigc starac sie za wszelka cene walczy¢ o utrzymanie swojej do-
tychczasowej pozycji, a w niektorych przypadkach rowniez kontynuowac
swQj przestepczy proceder wlasnie dzigki zaangazowaniu funkcjonariuszy
w niezgodnag z prawem dziatalno$¢®. Szczegdlnie optacalny w dzisiejszych
czasach jest proceder rozprowadzania Srodkow odurzajacych na terenie
zakladu karnego, co dostrzegli rowniez respondenci. Jest to jednak pro-
blem nie tylko lokalny, lecz na skale krajowa, o czym informuja media.
Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w miare uptywu czasu zmienia
si¢ postrzeganie przez funkcjonariuszy profitow, na jakie liczy¢ moze
skazany, ktoremu udato sie skorumpowac funkcjonariusza SW. Z badan
prowadzonych w 2013 r. wSrdd funkcjonariuszy SW wynika, ze w tamtym
czasie najwiekszymi korzySciami byly: czestszy dostep do widzen, paczki,
zajgcia poza cela mieszkalng i praca (70% wskazaf w badaniu). W 2021 1.
zdecydowanie dominowata taka korzySc jak czesty dostep do narkotykow
— taka odpowiedZ wybrato az 144 ze 176 badanych. W naszej ocenie po-
kazuje to, jak zmienita sie w ciggu zaledwie 8 lat rzeczywistoS¢ wiezienna.

Skorumpowanemu funkcjonariuszowi grozi szereg konsekwencji spo-
tecznych i prawnych, wliczajac w to mozliwos¢ utraty przez funkcjonariu-
sza pracy, a nawet postepowania karnego 1 finalnie skazania. Zastana-
wiajace jest wiec, dlaczego mimo tych oczywistych restrykcji pojawiaja sie
osoby sktonne wchodzi¢ we wspotprace ze sSrodowiskiem przestepczym?
Od lat wykazywanym w badaniach czynnikiem jest niskie uposazenie
funkcjonariuszy, zwlaszcza tych z ,,pierwszej linii”, ktOrzy z jednej stro-
ny maja staly i codzienny kontakt z osadzonym, a z drugiej moga liczy¢

5 Przyktadem moze by¢ sytuacja, ktdra miata miejsce w Zaktadzie Karnym w Sztumie, gdzie funkcjonariusze SW
dostarczali skazanym narkotyki i sterydy anaboliczne. Szerzej patrz: P. Piesik, Dwaj straznicy wiezienni zatrzymani
w Sztumiehttps://dzierzgon.naszemiasto.pl/dwaj-straznicy-wiezienni-zatrzymani-w-sztumie/ar/c1-2192904
(dostep: 30.07.2021).
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na najnizsze wynagrodzenie w strukturze stuzbowej hierarchii. Budzi
to frustracje funkcjonariusza, zwtaszcza gdy dostrzega, jak luksusowe
zycie wiodto czeS¢ osadzonych przed umieszczeniem w zaktadzie karnym,
utrzymujac sie z przestepczosci, i przekonuje, ze nawet przy bardzo du-
zym zaangazowaniu w prace¢ moze liczy¢ na niewielki wzrost uposazenia.
Do wskazywanych przez badanych frustracji moze przyczyniac si¢ rowniez
fakt obarczania pracownikéw nadmiernymi obowigzkami i nadgodzina-
mi. Stuzba Wigzienna boryka si¢ z problemem braku chetnych do pracy
w tej formacji. Wedlug danych Stuzby Wigziennej za lata 2018-2020
odnotowano duzo absencji, byto ich odpowiednio: 534 803, 534 640 oraz
621 534 dni'. Jak wskazuje réwniez Mateusz Lewandowski, 140 funk-
cjonariuszy zostato oddelegowanych do ochrony jednostek Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Wszystkie te czynniki spowodowaly liczbe nadgodzin
w formacji w wysokosci ponad 2 milionow!’.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zagrozenie korupcja nie do-
tyczy jedynie funkcjonariuszy SW, lecz generalnie przedstawicieli
stuzb mundurowych, ktérzy w ramach wykonywania obowigzkow
stuzbowych maja stycznos$¢ z przestgpczoscia zorganizowana'®. Jed-
noczes$nie, jak wskazuje Emil W. Plywaczewski, problem korupcji
w Stuzbie Wieziennej w znacznej mierze dotyczy wlasnie przestepczo-
Sci zorganizowanej. Ta szczegOlna kategoria skazanych dopuszcza sig
korupcji lub zastraszania, co skutkuje dobrymi opiniami dotyczacymi
zachowania — co niejednokrotnie przektada si¢ na pozytywna decyzje
sadu penitencjarnego orzekajacego o przedterminowym zwolnieniu
lub przerwie w karze®.

Ujawnione statystyki dotyczace korupcji nie budzg niepokoju, nato-
miast nalezy pamietac, ze mozemy mowic¢ w przypadku takich problemow
o wystepowaniu tzw. ciemnej liczby. Z informacji uzyskanych od bada-
nych wynika, ze w ocenie prawie 40% z nich jest to problem incydentalny.

16 Roczna informacja statystyczna za rok 2018,2019,2020 (dostep 24.08.2021).

7 M. Lewandowski, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczeristwa paristwa, ,,Wiedza obronna” 2020, nr 1-2,
s. 130.

18 Przyktadem moze by¢ sytuacja opisana 27 kwietnia 2021 r. na internetowej stronie Prokuratury Krajowej
— zgodnie z opisana tam sytuacja, organy Scigania rozbily zorganizowana grupe przest¢pcza wytudzajaca
pieniadze od klientéw klubéw typu go-go. Wsrdd zatrzymanych znaleZli si¢ czynni funkcjonariusze policji,
ktorzy odgrywali bardzo istotna rol¢ w strukturze grupy, w tym jeden z policjantéw grupe zalozyl i nia
kierowal https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/uderzenie-w-zorganizowana-grupe-
-przestepcza-wyludzajaca-pieniadze-od-klientow-klubow-go-go/(dostep: 02.08.2021).

19 E.W. Plywaczewski, Badania nad przestepczoscig zorganizowanq w kontekscie jej przeciwdziatania i zwalczania.
Ujecie retrospektywne, ,,Przeglad Policyjny” 2022, nr 2(146), s. 20-21.
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Jednak ponad 33% twierdzi, ze zachowania korupcyjne maja charakter
indywidualny, zwigzany z zachowaniem poszczegllnych osadzonych oraz
specyfika jednostki, a co szczegllnie niepokojace — 5% funkcjonariuszy
ocenilo, ze zachowania korupcyjne sa powszechnym zjawiskiem w jed-
nostkach penitencjarnych. Gdyby taka opini¢ wyrazily osoby ,,z zewnatrz”,
nie znajace specyfiki stuzby, mozna byloby te dane zlekcewazy¢, jednak
opinia 5% czynnych zawodowo wi¢ziennikow, twierdzacych, ze korupcja
jest powszechnym zjawiskiem, moze budzi¢ uzasadniony niepokdj.

Funkcjonariusze w ankietach wskazywali na sposoby przeciwdzialania
korupcji w Stuzbie Wigziennej, takie jak: mozliwos¢ zgloszenia sprawy
przelozonym, prowadzenie szkolen, rotacja funkcjonariuszy. Jednak az
34% respondentéw stwierdzito, ze dzialania podejmowane przez SW w celu
przeciwdziatania korupcji nie sa skuteczne, 43,2% badanym trudno byto
odnies¢ sie do skutecznosci takich dziatan (,,trudno powiedzie¢”), ponad
8% respondentdw nie miato w tej materii zdania. Jedynie 14,2% pozytywnie
ocenito skutecznoS¢ dziatan antykorupcyjnych podejmowanych w SW, co
w naszej ocenie rOwniez moze budzi¢ niepokoj. Z drugiej strony
mozna rowniez powiedzieé, ze sytuacja si¢ poprawia: starsze bada-
nia prowadzone w latach 2004-2005 na 286 funkcjonariuszach do-
wodzity, ze ponad 97% badanych ocenialo, ze korupcja wystepuje
w SW2,

Warto zwrdci¢ uwage, ze wypowiedzi funkcjonariuszy pokazuja, jak
zmieniajq si¢ priorytetowe korzysci, jakie moga ptynac ze skorumpowania
wieziennika. Z badan prowadzonych w 2013 r. wsrdd funkcjonariuszy wy-
nika, ze w tamtym czasie najwickszymi korzySciami byly: czestszy dostep
do widzef, paczek, zaj¢¢ poza celg i pracy (70% wskazan w badaniu).
W 2021 r. dominuje czesty dostep do narkotykdw, co w naszej ocenie
pokazuje, jak zmienita si¢ w ciagu zaledwie 8 lat rzeczywistoS¢ wiezien-
na?!, niemniej niezaleznie od tego, nie ulega watpliwosci, ze osadzony,
ktoremu uda si¢ skorumpowac funkcjonariusza, moze uzyska¢ wiele
przywilejow i utatwic sobie Zycie w wieziennej rzeczywistosci. Rola Stuzby
Wieziennej jest zapobieganie i zwalczanie takich sytuacji. Na podstawie
zebranego materialu mozna wskazac, ze w opinii funkcjonariuszy wtadze
jednostki penitencjarnej nie wywiazuja sie w sposob satysfakcjonujacy
z tej roli.

2 S. Pich, I. Wesotowska-Krzysztofek, Zanim bedzie za pézno. Zjawisko korupcji w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, COSSW, Kalisz 2008, s. 40.
2l Szerzej: M. Kotowska, op. cit., s. 147.
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Warto na koniec zadac¢ pytanie, jakie rozwiazania nalezaloby wpro-
wadzi¢ do praktyki penitencjarnej, aby skuteczniej przeciwdziata¢ ko-
rupcji? Niezbedne wydaje si¢ podniesienie uposazenia funkcjonariuszy,
waloryzacja wynagrodzenia, zmiana w realizacji wyptat za wypracowane
nadgodziny, nie tylko w celu konkurencyjnosci wzgledem rynku pracy
(w szczegblnosci w duzych miastach wojewddzkich) czy tez przeciwdzia-
taniu wpltywowi zorganizowanych grup przestepczych®, w tym réwniez
mi¢dzynarodowej wspotpracy w ramach funkcjonowania Biura Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci®. Korupcji sprzyja row-
niez otwartos¢ zaktadow karnych wynikajaca z proceséw readaptacyjnych
1 otwartoSci na Swiat zewnetrzny — sprzyja to przenikaniu narkotykow
na teren zaktadow karnych i szeroko rozumianym zachowaniom korup-
cyjnym?,

2 Przyktadem moze by¢ ustalenie cennika ,,ustug” funkcjonariuszy w Areszcie éledczym Warszawa- Biatoteka,
zob. szerzej: https://warszawa.tvp.pl/55048451/korupcja-i-handel-narkotykami-w-areszcie-slowik-i-bosso-
wie-z-gangu-mokotowskiego-oskarzeni (dostep 24.08.2021).

% E. Tuora-Schwierskott, Ekspertyza dotyczqca niezaleznych organéw do spraw zwalczania korupcji oraz sqdow
antykorupcyjnych w Austrii, [w:] J. Michalska (red.), A. Pogtddek (red.), Niezalezne organy do spraw zwalczania
korupcji oraz sqdy antykorupcyjne w kontekscie zapobiegania przestepczosci, jej przyczynom i uwarunkowaniom
w kontekscie prawno poréwnawczym, SWWS, t. 1, Warszawa 2022, s. 11.

2% W. Kedzierski, Cztowiek w izolacji wieziennej — miedzy rygorem a permisywizmem. W kregu dylematow
resocjalizacji, SWWS, Warszawa 2022, s. 21.
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