Law * Education * Security, nr 119, Warszawa 2023

DOI: 10.52694/ThPSR.119.4
Krzysztof Bojarski

Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego — wybrane zagadnienia

The Prison Service in the internal
security system — selected issues

Administracja bezpieczefistwa wewnetrznego bedac czescia admi-
nistracji publicznej, realizuje szereg zadan z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego. Zwazywszy na fakt, ze samo pojecie bezpieczenstwa
wewnetrznego jest bardzo obszerne zakresowo, rowniez zakres zadan
administracji bezpieczenstwa wewnetrznego jest bardzo rozlegly. Za-
tem w jej ramach dziataja zar6wno podmioty o charakterze ogolnym,
jak 1 podmioty wyspecjalizowane w zakresie bezpieczenstwa. Wsrod
podmiotow wyspecjalizowanych istotne miejsce zajmuje Stuzba Wig-
zienna.

Stowa kluczowe: Stuzba Wi¢zienna, administracja publiczna, admini-
stracja bezpieczenstwa wewnetrznego.

Internal security administration, being a part of public administration,
carries out a series of tasks in the field of internal security. Considering
the fact that internal security is a really broad concept, internal security
administration’s range of tasks is wide too. Consequently, both general
and specialized in the field of security entities operate within internal
security administration. The prison service occupies an important place
among specialized entities..

Key words: prison service, public administration, internal security
administration.
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Wprowadzenie

Podejmujac zagadnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa pan-
stwa, w tym zwlaszcza bezpieczenistwa wewnetrznego, naturalne jest,
ze w znacznym stopniu odnosimy te problematyke do administracji pu-
blicznej 1 jej zadan. Jak wiemy, bezpieczenstwo jest nie tylko wartoScia
podstawowa stanowiaca fundament naszej egzystencji, lecz takze jest po-
wszechnym oczekiwaniem skierowanym przez obywateli wobec panstwa.
Nie ulega bowiem watpliwoscli, iz to na organizacji panstwowej spoczywa
zasadniczy ciezar zwigzany z zapewnieniem spoteczno$ci panstwowej,
jako catoSci oraz poszczeg6lnym jednostkom tworzacym te spotecznosé,
bezpieczenstwa. Przy czym chodzi tu nie tylko o bezpieczefistwo rozu-
miane jako stan braku zagrozenia czy ochrony przed nim, lecz takze jako
stworzenie warunkow do rozwoju. W artykule tym zatem zostata podjeta
proba krotkiego zdefiniowania tej czeSci administracji publicznej, kto-
ra zwigzana jest z zapewnieniem tego bezpieczenistwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli podmiotow wyspecjalizowanych w tym zakresie,
a dokladnie z wykorzystaniem przyktadu Stuzby Wiezienne;.

Zgodnie z Konstytucja RP ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
legtoSci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnoSci
1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac
sie zasada zréwnowazonego rozwoju”!. W przepisie tym zostata zatem
wyrazona istota bezpieczefstwa zarOwno w rozumieniu statycznym, czyli
ochrony przed niebezpieczefistwem, jak i w ujeciu dynamicznym, czyli
dotyczacym rozwoju. Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, iz zapewnienie
tego bezpieczenstwa ma odbywac si¢ z poszanowaniem praw i wolnosci
obywatelskich.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa — proba definicji

Czesto, gdy mowimy o bezpieczenstwie, a zwlaszcza bezpieczen-
stwie wewnetrznym, odnosimy pojecie to badz do cztowieka jako osoby

1 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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(obywatela), badz do struktury spotecznej (panstwa)®. Dlatego w naszych
rozwazaniach wyjdziemy od sprecyzowania kwestii terminologicznych
dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego. W tym zakresie mozemy
na wstepie przytoczyC jedna z definicji, wedtug ktorej bezpieczenstwo
wewnetrzne nalezy definiowaé jako stan czy proces uzyskany w wyniku
spetnienia przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach
strategicznej polityki bezpieczenstwa przejawiajacy sie ochrong zdrowia,
zycia ludzi i majatku narodowego przed bezprawnym dziataniem, skut-
kami klesk naturalnych i awarii technicznych®. Oczywiscie w tym miejscu
warto jeszcze podkreslié, iz bezpieczenstwo wewnetrzne, jego przedsta-
wienie i zdefiniowanie nabiera wlasciwego sensu, gdy dokonuje si¢ tego
w konteksScie takze innych rodzajow bezpieczenstwa. W systematyce
bezpieczenstwa dokonuje sie bowiem réznych klasyfikacji bezpieczen-
stwa w zaleznosci od przyjetych kryteriow tej klasyfikacji. Rozmaito$¢
stosowanych klasyfikacji pozwala na wyodrebnienie réznych sfer bez-
pieczenistwa. W naszym przypadku w pierwszej kolejnosci przyjmijmy
za punkt odniesienia zrodio zagrozenia, co pozwoli wyr6zni¢ wlasnie
bezpieczenstwo wewnetrzne 1 bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Bez-
pieczenstwo zewnetrzne panstwa definiowane jest jako ,,stan osiagniety
w rezultacie dziatania organdw panstwa zmierzajacych do tworzenia jak
najkorzystniejszego mi¢dzynarodowego otoczenia kraju i umacniania
jego miedzynarodowej pozycji, wizerunku i prestizu. W wymiarze glo-
balnym, gtéwnym zadaniem umacniania bezpieczenstwa zewne¢trznego
jest rozw0j przyjaznych stosunkow z partnerami i przeciwdziatanie ne-
gatywnym skutkom konfliktéw, dysproporcji rozwojowych i naruszen
miedzynarodowego porzadku prawnego™. Za W. Pokruszynskim mo-
zemy wiec stwierdziC, iz bezpieczenstwo zewnetrzne ,,wyraza pragnienie
bycia bezpiecznym na wypadek agresji i opiera si¢ na pewnosci, ze nie
bedzie si¢ obiektem atakow, a w przypadku zaistniatej agresji, otrzyma sie
natychmiastowg pomoc ze strony innych panstw-sojusznikéw™. Zatem
sens bezpieczenstwa zewnetrznego sprowadza si¢ do polityczno-militarnych

2 B.M. Szulc, Metodologiczne i epistologiczne dylematy nauk o bezpieczeristwie i nauk o obronnosci, [w:]
Interdyscyplinarnos¢ nauk o bezpieczeristwie, paradygmat, wiedza, demokracja, K. Raczkowski (red.),
K. Zurkowska (red.), M. Zuber (red.), Difin, Warszawa 2013, s. 27.

3 7. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne, podrecznik akademicki,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 29.

+ J.Kaczmarek (red.), W. Lepkowski (red.), B. Zdrodowski (red.), Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 22.

5 W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo, teoria i praktyka, Wyzsza Szkota Gospodarki Europejskiej im. Alcide
De Gasperi, Jozefow 2012, s. 68.
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gwarancji dla panistwa, ktére majg skutkowaé tym, iz panstwo nie stanie
sie obiektem napasci zbrojnej czy tez na przyktad obiektem presji po-
litycznej, gospodarczej, militarnej lub tez innej. Tak wigc zapewnienie
bezpieczenistwa zewnetrznego panstwa jest gtdéwnym i zasadniczym
obowiagzkiem panstwa i podejmowanych przez nie dziatan. Zachowa-
nie bowiem bezpieczenstwa zewnetrznego ma kluczowe znaczenie dla
ksztattowania innych rodzajéw bezpieczenstwa, w tym réwniez bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa. Natomiast bezpieczenistwo wewnetrzne
panstwa odnoszone jest przede wszystkim do zagrozen i przeciwdziatan
podejmowanych wobec nich, a wystepujacych wewnatrz panstwa. Mozna
powiedzieé, ze w tym stwierdzeniu zawiera si¢ istota tego bezpieczenstwa.
Majac bowiem na uwadze kryterium przedmiotowe klasyfikacji bezpie-
czenstwa, wedle ktérego wyrdzniamy caly szereg i to wcigz nowo odkry-
wanych rodzajow bezpieczenistwa, jesli zagrozenia godzace w te rodzaje
bezpieczenstwa wystepujg wewnatrz panstwa, a takze podejmowane
dziatania przeciwdziatajace rowniez mieszcza sie w ramach porzadku
prawnego danego panstwa, to tym samym mieszcza si¢ te rodzaje bez-
pieczenstwa w szeroko rozumianym pojeciu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Inaczej méwiac, skutki zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego
wystepuja wewnatrz panstwa, ktore jest przeciez podmiotem chronio-
nym. W zwiazku z tym szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrz-
ne obejmuje wiele rodzajow zagrozen, mozna powiedzied, iz w istocie
rzeczy bezpieczenstwo wewnetrzne jest kategoriag ogolna, obejmujaca
w swej tresci wiele rodzajow bezpieczenistwa, ktore sa identyfikowane
poprzez wskazanie chronionego dobra lub zagrozenia. Bezpieczenistwo
wewnetrzne ma tez bardzo istotne zwiazki ze spoleczenstwem rozu-
mianym jako ogélem obywateli zamieszkatych na terytorium panstwa
i wywiera istotny wplyw na ich zycie i mozliwosci zaspokajania ich coraz
bardziej wyrafinowanych potrzeb. Zatem istotnos¢ i waga bezpieczenstwa
wewnetrznego wyplywa z tego, ze to wlasnie bezpieczenstwo wewnetrz-
ne tworzy zasadnicze warunki gwarantujace istnienie, trwanie i rozwdj
organizacji panstwowej. Jest tez warunkiem koniecznym pomyslnego
1 ukierunkowanego na rozwoj 1 wspotdziatanie bytu zaréwno jednostki,
jak i r6znych wspdlnot funkcjonujacych wewnatrz panstwa. W zwiazku
z tak rozumianym poje¢ciem bezpieczefnistwa wewnetrznego i opierajac sie
na kryterium przedmiotowym, mozemy wyrdznié wiele rodzajow (sfer)
bezpieczenstwa, ktore wpltywaja w sposOb zasadniczy na ksztattowanie
bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa. W pewnym sensie mozemy
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uznad, iz bezpieczenstwo wewnetrzne jest suma sktadowych rodzajow
(sfer) tego bezpieczenstwa. Wsrdd tych rodzajow (sfer) zazwyczaj na jed-
nym z pierwszych miejsc wymienia sie bezpieczenstwo polityczne, jako
ze bezpieczenstwo wewnetrzne jest domena polityki wewnetrznej danego
kraju®. Poza tym zaliczamy tu rowniez bezpieczenstwo ekonomiczne,
kulturowe, informacyjne, zdrowotne, publiczne 1 wiele innych.

Administracja bezpieczenstwa wewnetrznego
jako sktadowa administracji publicznej —
uwarunkowania doktrynalne 1 ustrojowe

W zwiazku z takim zdefiniowaniem bezpieczenstwa wewnetrznego nie
ulega watpliwosci, ze za jego zapewnienie odpowiada szereg podmiotow
o zréznicowanym statusie prawnym i organizacyjnym. W znakomitej
wiekszosci s3 to podmioty nalezace do szeroko rozumianej administracji
publicznej. Podmioty te czgsto ujmuje si¢ mianem administracji bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Raz jeszcze trzeba podkresli¢, iz administracja
bezpieczefistwa wewnetrznego jest czescia administracji publicznej i po-
dziela jej losy. OczywiScie mamy SwiadomosS¢ tego, ze z administracja
mamy do czynienia w zasadzie na kazdym etapie naszego zycia i niemal
w kazdej jego dziedzinie. Administracja publiczna rozumiana jako zaspo-
kajanie potrzeb indywidualnych i zbiorowych jest bowiem nieodzownym
elementem wspotczesnego panstwa. Wsrdd tych potrzeb zaspokajanych
przez dziatalno$¢ administracji mozna takze bez watpienia wymienic jako
jedna z podstawowych, potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa.

W tym miejscu warto zatem wspomnie¢, iz na oblicze nowozytnej
administracji istotny wpltyw miata nauka o policji, wywodzaca si¢ z nie-
mieckiej doktryny kameralistycznej, ktora jednak obok zagadnien czysto
administracyjnych zajmowatla si¢ takze finansami panstwa oraz ekono-
mig polityczna. Niemiecka nauka o policji wyodrebnita si¢ na przetomie
XVII1 XVIII wieku jako osobna dziedzina, w ktorej pod pojeciem policji
rozumiano nie tylko sprawy zwigzane z ochrong bezpieczefistwa, spo-
koju i porzadku publicznego, lecz takze wiele innych sfer zwigzanych

¢ K. Bojarski, Wspétdziatanie administracji publicznej z organizacjami pozarzqdowymi w sferze bezpieczeristwa
wewnetrznego w ujeciu administracyjno-prawnym, WSBiO, Warszawa-Nisko 2017, s. 30-36 i podana tam
literatura.
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z administracja panstwa. Wrecz mozna stwierdzi€, ze okreSlenie policja
bylo rozumiane po prostu jako administracja. Trzeba zatem podkreslic,
iz niemiecka policystyka stworzyla system Srodkoéw 1 metod umozliwia-
jacych uksztattowanie nowozytnej struktury administracji panstwowe;j.
Co wazne, administracja ta realizowana byta w imie bezpieczenstwa
1 dobrobytu poddanych. Dzi¢ki tez nauce policji rozwijac si¢ zaczely
takie sfery dzialalnoS$ci administracyjnej panstwa, jak np. opieka spo-
teczna i zdrowotna, komunikacja, ewidencja ruchu ludnosci, ochrona
przeciwpozarowa. Natomiast we Francji nauka policji koncentrowata si¢
bardziej na systematyzowaniu i opisie obowiazujacych aktéw normatyw-
nych oraz na faktycznym funkcjonowaniu administracji niz na tworzeniu
programOw dziatania na przysztoS¢. Podobnie jak w Niemczech, uwazano,
ze gléwnym celem policji jest zapewnienie szcze$cia poddanym, wiazac
w ten sposéb interes panstwa z dobrem jednostki. Zatem dziatalno$¢
policji powinna obejmowac np. walke ze zbytkiem, kontrole gier hazardo-
wych, walke z nierzadem. Nadzorem policji powinna by¢ réwniez objeta
ochrona zdrowia (poprzez zapobieganie chorobom), dbanie o czysto$¢
powietrza, wody 1 zywnosci. Policja powinna takze obejmowac zagadnie-
nia zwigzane z komunikacja, poczta, czy sposobem zapobiegania kleskom
zywiotowym’. Tak wigc mozna §miato powiedzie¢, ze policja obejmowata
w swym rozumieniu niemal calo$¢ zarzadu spraw wewnetrznych panstwa
i to w imie uszczesliwiania poddanych. W tym kontekscie by¢ moze tatwiej
bedzie mozna zrozumiec role i zadania wspolczesnej nam administracji,
a przede wszystkim administracji bezpieczefistwa wewngtrznego.
Bezspornym jest natomiast fakt, iz aktualnie administracja publiczna
zakotwiczona jest w obowigzujacym prawie, ktore okresla jej struktury
oraz formy dziatania. Jednak nie mozna zapominac takze o tym, ze admi-
nistracja publiczna jako zjawisko bardzo zlozone rozpatrywana moze by¢
takze z punktu widzenia jej zwiazkow z pafnistwem. Bowiem administracja
publiczna ma zawsze charakter polityczny wynikajacy z tego, ze dziata ona
w imieniu i na rachunek panstwa. Poza tym polityczny charakter admini-
stracji publicznej wynika takze z jej misji, ktora jest ksztattowana przez
ustawodawce. Misja ta okresla 1 uzasadnia koncepcje dzialania admini-
stracji publicznej i jest odzwierciedleniem dzialania otoczenia zewnetrz-
nego administracji. Niewatpliwie takze z politycznym charakterem admi-
nistracji publicznej wiaze si¢ stosowanie zasady pomocniczosci. Zasada

7 J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 56-60.
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ta, ktorej przeciez holduje Konstytucja RP, oznacza, ze wszelkie sprawy
powinny by¢ zatatwiane przez podmioty im najblizsze tzn. ze problemy
powinny byC rozwiazywane na najnizszym szczeblu, a dopiero gdy jest
to niemozliwe, powinny wkracza¢ wyzsze szczeble administracji. Oznacza
to rOwniez wprost, ze panstwo powinno petnic funkcj¢ pomocnicza, i nie
moze od ludzi, rodzin i innych wspoélnot przejmowac catej odpowiedzial-
nos$ci za warunki zycia tak indywidualnego, jak i zbiorowego. W koricu nie
mozna tez zapomniec¢ o tym, ze sam proces administrowania realizowany
jest przez grupy ludzi, ktorzy z punktu widzenia nauki prawa administra-
cyjnego stanowig wyodrebnione urzedy bedace aparatem pomocniczym
organu administracyjnego. Sa to zatem organizacje, a zachodzace we-
wnatrz nich procesy maja takze istotny wptyw na ostateczne funkcjono-
wanie administracji®. Tak wigc administracja publiczna jest zjawiskiem
niezmiernie ztozonym i skomplikowanym, a jednocze$nie obejmujacym
niemal caly zakres spraw wspolczesnego panstwa i spoleczenstwa. Nie
dziwi zatem fakt, iz administracja bezpieczenstwa wewnetrznego odnosi
sie w zasadzie do wigkszoSci zakresu dzialania administracji publiczne;j.

Dlatego tez z jednej strony podkresla sie w literaturze, ze problem
funkcjonowania administracji bezpieczenstwa wewnetrznego roz-
patrywac nalezy nie przez mnozenie sztucznych bytow, lecz poprzez
szczegOtowa analize konkretnych uktadow odniesienia, dajacych szanse
na okreSlenie standardéw funkcjonowania poszczegdlnych podmiotow
administrujacych. Z drugiej jednak strony zauwaza sie, ze zbyt wielkim
uproszczeniem byloby sprowadzenie administracyjnoprawnych proble-
mow bezpieczenistwa wewnetrznego wytacznie do kompetencji organow
administracji publicznej czy to rzadowej, czy tez samorzadowej. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze sfera bezpieczenstwa wewnetrznego wy-
maga przekazywania zadan z zakresu administracji publicznej bezpie-
czenstwa publicznego takze innym podmiotom administrujacym, w tym
rowniez podmiotom niepublicznym. Prywatyzacja zadan publicznych
w zakresie bezpieczenstwa jest bowiem faktem i dotyczy szeregu spraw
zwigzanych wlasnie z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. W zwigzku
z powyzszym nalezatoby wskazac na ujecie zadan z zakresu administracji

8 S. Wrzosek, Zwiqzki nauki administracji z innymi dyscyplinami, [w:] Administracja publiczna pod rzqdami
prawa. Ksiega pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, J. Korczak (red.),
E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2016, s. 544-550.
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bezpieczenstwa wewnetrznego w kategoriach podmiotowo-przedmioto-
wych?, czyli wskazujac jednoczes$nie na zadania ukierunkowane na za-
pewnienie bezpieczenstwa a wykonywane przez podmioty o charakterze
ogllnym, jak i na podmioty stricte dziatajace w sferze bezpieczenistwa.
Takie podejsScie pozwala na wszechstronne ujecie problematyki bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Wynika to z tego, ze w ramach szeroko
rozumianej administracji bezpieczefistwa wewnetrznego uwzglednia
si¢ zaréwno najistotniejsze i typowe podmioty administracji rzadowe;j
(np. Rada Ministréw) i samorzadowej (np. wdjt, burmistrz, prezydent
miasta), jak i straze, stuzby, inspekcje, wojskowe stuzby czy organizacje
pozarzadowe i podmioty prywatne.

Zwlaszcza nalezy mie€ na uwadze, ze natura r6znego rodzaju strazy,
stuzb i inspekcji jest bardzo zlozona. Nie wszystkim bowiem organom
tych stuzb, strazy i inspekcji mozna byloby przypisaé¢ przymiot organu
administracji publicznej!. Jako przyktady stuzb, inspekgcji i strazy zali-
czanych do administracji bezpieczenstwa wewnetrznego mozna wymienic
np. Policje, Straz Graniczng, Stuzbe Wiezienng, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, straze gminne, Panstwowa Inspekcje Pracy, Inspekcje Han-
dlowa. Warto réwniez wspomniec, ze w literaturze przedmiotu te stuzby,
straze i inspekcje okresla si¢ czasami mianem policji administracyjnych.

Stuzba Wiezienna jako stuzba wyspecjalizowana

Jak byto wyzej wskazane, jedna z takich wlasnie stuzb o bardzo istot-
nym znaczeniu dla bezpieczenstwa wewngetrznego panistwa jest Stuzba
Wigzienna. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej'!, ,,Stuzba Wigzienna jest umundurowana i uzbrojona forma-
cja apolityczng podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajaca wlasng
strukture organizacyjng”. Natomiast, jak podkresla sie w literaturze
przedmiotu, wieziennictwo jest aparatem organizacyjnym, infrastruk-
turalnym i okreslonym zasobem kapitatu ludzkiego. Cecha charaktery-
styczng polskiego systemu penitencjarnego jest paramilitarnosé, co de-
finiowane jest jako podobienstwo do wzoru wojskowego, a wiec oznacza

¥ M. Zdyb (red.), J. Stelmasiak (red.), K. Sikora (red.), System bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, organy
i inne podmioty administracji, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2015, s. 17-23.

10 Tbidem, s. 23.

I Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, (Dz. U. z 2022 r., poz. 2470), dalej jako u.SW.
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takie atrybuty jak: umundurowanie, uzbrojenie, struktura hierarchiczna,
stopnie stuzbowe, podlegtos¢ stuzbowa, dyspozycyjnos¢. Natomiast pod-
stawowym zadaniem wigziennictwa jest wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci, ktdrej istotg jest zapobieganie i przeciwdzialanie przestepczosci
oraz ochrona spoteczenstwa przed szkodliwymi czynami'2 Jak stanowi
Kodeks karny wykonawczy, wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspoétdziatania w ksztaltowa-
niu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia od-
powiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym
samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa. Dla osiagniecia
tego celu prowadzi si¢ zindywidualizowane oddziatywanie na skazanych
1wymaga wypetniania przez nich okreslonych obowiazkow. Realizujac te
dzialania, uwzglednia si¢ przede wszystkim prace, zwlaszcza sprzyjajaca
zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych, nauczanie, zajecia
kulturalno-oswiatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktow z rodzing
i Swiatem zewnetrznym oraz §rodki terapeutyczne®. Trzeba zatem raz
jeszcze podkreslic, iz w przypadku wieziennictwa méwimy o realizowa-
niu interesu publicznego, ktory wyraza si¢ w dazeniu do zapewnienia
wszystkim cztonkom spoteczenistwa bezpieczenistwa poprzez dziatanie
okreslonych podmiotow!* i organdw, w tym przypadku Stuzby Wiezienne;.

Pozostate zadania Stuzby Wieziennej zostaly za$ okreSlone w art. 2
ust. 2u.SW i zaliczamy do nich mi¢dzy innymi: prowadzenie oddzialywan
penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec 0séb skazanych na kare po-
zbawienia wolnosci; wykonywanie tymczasowego aresztowania w Sposob
zabezpieczajacy prawidtowy tok postepowania karnego o przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe; zapewnienie osobom skazanym na kare
pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom,
wobec ktérych sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci i Srodki
przymusu skutkujace pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw,
a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godnosci,
opieki zdrowotnej i religijnej; ochrone spoleczenistwa przed sprawcami

12 E. Plywaczewski, J. Pomiankiewicz, Wieziennictwo jako element systemu bezpieczeristwa wewnetrznego
paristwa, [w:] Modernizowanie Wieziennictwa, V Pigty Kongres Penitencjarny, T. Bulenda (red.), A. Rzeplinski
(red.),, UW i CZSW, Warszawa 2015, s. 59 i nast.

13 Art. 67 § 1-3 ustawy z 6 czerwca 1997 r. [J Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021, poz. 53 ze zm.).

14 J. Pomiankiewicz, Wigziennictwo w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa — zarys problematki, [w:)
Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, wybrane aspekty, A. Pigdel (red.), J. Pomiankiewicz (red.), M. Powgska
(red.), A. Zebrowski (red.), Wyzsza Szkota Bezpieczefistwa i Ochrony im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego
w Warszawie, Wydziat zamiejscowy w Nisku, Nisko 2018, s. 220.
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przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonych w zaktadach kar-
nych i aresztach Sledczych; zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych porzadku 1 bezpieczenstwa; wspotdziatanie z odpowiednimi
formacjami innych panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi
na podstawie umoéw i porozumien miedzynarodowych®. Jak zauwaza
T. Przestawski, z tresci okreslonych w u.SW zadan wynika, ze wigkszo$¢
z nich nakierowana jest na realizacje funkcji spotecznych w postaci
Swiadczen rzeczowych i ustug, w oparciu o zasade praworzadnoSci i hu-
manitaryzmu, a ktorych ostateczne rezultaty mozna okreslic jako izolacje,
bezpieczenstwo, ochrone i reintegracje. Ponadto z przepisu art. 2. ust. 2
u.SW wnioskowa¢ mozna roéwniez, ze ustawodawca formutuje efekty
dzialania Stuzby Wigziennej od strony badz to pozadanego stanu rzeczy,
badz czynnosciowej. Do pierwszej grupy oczekiwanych efektow dziatania
Stuzby Wieziennej zaliczymy wiec stan porzadku i bezpieczenstwa w za-
ktadzie karnym 1 areszcie Sledczym oraz ochrone¢ spoteczenstwa przed
osadzonymi sprawcami przestepstw w powotanych jednostkach. W dru-
gim natomiast przypadku chodzi o pewien proces, ktory sam w sobie
stanowi skutek funkcjonowania Stuzby Wieziennej, np. ,,prowadzenie
oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych”, ,,wykonywanie tym-
czasowego aresztowania”, ,wykonywanie (...) tymczasowego areszto-
wania oraz kar pozbawienia wolnosci”. Zadania Stuzby Wieziennej nie
maja zatem jednorodnego charakteru, cze$¢ odnosi si¢ do Swiadczen
doébr niematerialnych (ustug), takich jak: oddzialywanie penitencjarne
1 resocjalizacyjne, zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa, ochrony
spoteczenstwa, a cz¢$¢ ukierunkowana jest na przestrzeganie praw 0sOb
pozbawionych wolnosci, wynikajacych z przyrodzonej godnosci cztowieka
oraz realizacj¢ zasady humanitaryzmu w czasie pozbawienia wolnosci
i zwigzanych z tym $wiadczen rzeczowych. Warto réwniez zauwazy¢,
ze zadania penitencjarne wynikajace z u.SW powinny by¢ rozpatrywane
jako zadania administracyjne w bardzo szerokim ujeciu, tzn. w rozumie-
niu organizatorskiej dziatalnosci panstwa realizowanej w celu wykona-
nia Swiadczen spotecznych. Tak wigc dzialalno$¢ organizatorska Stuzby
Wigziennej wykonywana przy realizacji zadan wynikajacych z art. 2 ust
2 u.SW jest w petni podporzadkowana Swiadczeniom penitencjarnym,

5 Art. 2 ust. 2 u.SW.
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ktore stanowig specyficzne ustugi na rzecz jednostki oraz spoleczenistwa w

postaci tworzenia warunkéw dla izolacji oséb pozbawionych wolnosci'.
Wskazawszy zadania Stuzby Wie¢ziennej, warto w tym miejscu przed-

stawic takze strukture organizacyjng. Zatem organami Stuzby Wieziennej

sa: 1) dyrektor generalny Stuzby Wieziennej; 2) szef Inspektoratu We-

wnetrznego Stuzby Wigziennej; 3) dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej;

4) dyrektor zaktadu karnego i dyrektor aresztu $ledczego; 5) rektor-ko-

mendant uczelni Stuzby Wieziennej, komendant Centralnego Osrodka

Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendant oSrodka szkolenia Stuzby

Wigziennej i komendant osSrodka doskonalenia kadr Stuzby Wigzienne;.

Natomiast jednostkami organizacyjnymi SW, sa:

1) Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej;

2) Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej;

3) okregowe inspektoraty Stuzby Wigziennej;

4) zaklady karne i areszty Sledcze;

5) uczelnia Stuzby Wigziennej;

6) Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej oraz osrodki szkole-
nia Stuzby Wieziennej 1 oSrodki doskonalenia kadr Stuzby Wiezienne;.

W jednostkach organizacyjnych moga by¢ tworzone stuzby, dzialy,
oddzialy, zespoly i stanowiska prowadzace dzialalno$¢ w szczegdlnoSci
w zakresie oddzialywania penitencjarnego, specjalistycznego oddziatywa-
nia terapeutycznego, nauczania i szkolenia, dziatalnosci duszpasterskiej,
zatrudnienia, czynnoSci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem
kary pozbawienia wolnosci, ochrony, spraw obronnych, zwalczania
czynOw mogacych zagrozi¢ porzadkowi i bezpieczefistwu, zapewnienia
stosownych warunkow bytowych i pomocy socjalnej, opieki zdrowotne;j
i sanitarnej, a takze skladnice mundurowe i magazynowe'’. OczywiScie
konsekwencja tak okreslonej struktury organizacyjnej Stuzby Wiezienne;j
sa konkretne kompetencje przypisane poszczegdlnym jednostkom tej
struktury.

Na szczegblna uwage zastuguja kompetencije dyrektora generalnego
Stuzby Wieziennej, dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej i dyrekto-
ra zaktadu karnego oraz aresztu Sledczego. Otoz do zakresu dziatania
dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej zgodnie z art. 11 ust. 1 u.SW
nalezy miedzy innymi: ustalanie kierunkéw prowadzenia oddziatywan

16 T. Przestawski, Stuzba Wiezienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 32-36.
17" Art. 7, art. 8 ust. 113 u.SW.
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penitencjarnych i nadzor nad ich realizacja; tworzenie warunkéw pra-
widtowego 1 praworzadnego wykonywania kar pozbawienia wolnosci
1 tymczasowego aresztowania; ustalanie zasad technicznego zabezpie-
czenia ochronnego i bezpieczenstwa w jednostkach organizacyjnych,
rodzaju uzbrojenia i Srodkéw ochrony stosowanych przez funkcjonariu-
szy w rOznych rodzajach jednostek organizacyjnych oraz szczegdtowego
sposobu wykorzystywania zwierzat do realizacji zadan Stuzby Wigziennej;
ustalanie metod i form dziatalnoSci w zakresie ochrony i przygotowan
obronnych w podleglych jednostkach organizacyjnych; nadzorowanie
dzialalnoSci okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej, Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, oSrodkow szkolenia Stuzby Wie-
ziennej 1 oSrodkow doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej bezposrednio
mu podleglych oraz sprawowanie nadzoru nad organizacja i realizo-
waniem zadan przez pozostate jednostki organizacyjne; ksztattowanie
polityki kadrowej w Stuzbie Wigziennej. Wedlug za$ art. 12 ust. 21 3
u.SW do zakresu dziatania dyrektora okregowego nalezy na przyktad:
koordynacja oddziatywan penitencjarnych prowadzonych w podleglych
jednostkach organizacyjnych i nadzor nad nimi; koordynacja sposobu
i nadzor nad warunkami prawidlowego i praworzadnego wykonywania
kar pozbawienia wolnoSci i tymczasowego aresztowania w podleglych
jednostkach organizacyjnych oraz kontrola przestrzegania w nich praw
0sOb pozbawionych wolnoSci; organizowanie systemu wspotdziatania
podlegtych jednostek organizacyjnych w zakresie utrzymania w nich bez-
pieczenstwa i porzadku oraz wspOtpraca w tym zakresie z Policja 1 innymi
stuzbami oraz instytucjami i organami ochrony panstwa; sprawowanie
nadzoru i koordynowanie dziatalnoSci w zakresie ochrony i przygoto-
wan obronnych w podleglych jednostkach organizacyjnych; ustalanie
rejonizacji osadzania tymczasowo aresztowanych w aresztach Sledczych,
sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem ustalonego przeznaczenia
aresztow Sledczych i zaktadow karnych oraz organizowanie 1 koordyno-
wanie transportu 0s0b pozbawionych wolnosci; tworzenie poza obrebem
podlegtych zaktadow karnych i aresztow Sledczych podporzadkowanych
im oddzialow tymczasowego zakwaterowania skazanych. Dyrektor okre-
gowy jest przetozonym funkcjonariuszy petniacych stuzbe w podleglych
jednostkach organizacyjnych.

Zgodnie za$ z art. 13 ust. 11 2 u.SW zaktadem karnym i aresztem
Sledczym kieruje dyrektor. Do zakresu dziatania dyrektora zaktadu kar-
nego i dyrektora aresztu Sledczego nalezy w szczegolnosci: koordynacja
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oddzialywan penitencjarnych prowadzonych w podlegtej jednostce orga-
nizacyjnej i nadzOr nad nimi; zapewnienie prawidlowego i praworzadnego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego aresztowania
oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w podleglej jednostce orga-
nizacyjnej; nadzorowanie dzialajacych w ramach zaktadu karnego i aresz-
tu Sledczego szkot 1 podmiotdw leczniczych; racjonalne wykorzystanie
Srodkéw finansowych; zapewnienie odpowiedniego do potrzeb doboru
i wykorzystania kadry, statego podnoszenia jej kwalifikacji, wtasciwego
wykonywania obowiazkow 1 dyscypliny; ustalanie liczby stanowisk w pod-
leglej jednostce organizacyjnej; realizacja zadan wynikajacych z innych
ustaw.

Podsumowujac kwestie organizacyjne, trzeba przychyli¢ sie¢ do wnio-
skow T. Przestawskiego, iz Stuzba Wiezienna na plaszczyznie teorii orga-
nizacji ze wzgledu na charakter wigzi zachodzacej pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi oraz pojedynczymi funkcjonariuszami stanowi zhierar-
chizowana strukture liniowa. W strukturze liniowej wystepuje zasada jed-
noosobowego kierownictwa, w ktorej kazdemu podwtadnemu odpowiada
tylko jeden bezpoSredni przetozony. Tak zatem miedzy kierownikiem
a wykonawca zachodzi wieZ stuzbowa, ktéra miesci w sobie zaréwno
zalezno$¢ stuzbowa, jak i osobowa. Natomiast obok oddziatywan stuz-
bowych w strukturze liniowej biegna rownoczesnie, cho¢ bez wyraznego
wyodrebnienia, sprzezenia funkcjonalne, tworzace wiez funkcjonalna.
Istota wigzi funkcjonalnej powinno by¢ jednostronne wsparcie (poma-
ganie, doradzanie) przy wyborze sposobu postepowania’®.

Jesli zatem jest mowa o strukturach i wiezi funkcjonalnej wystepuja-
cej w Stuzbie Wigziennej, to na koniec tego artykutu trzeba koniecznie
wspomnie¢ o funkcjonariuszach Stuzby Wigziennej. Mianowicie — jak
stanowi art. 38 u.SW — w Stuzbie Wieziennej moze petnic stuzbe osoba:
posiadajaca obywatelstwo polskie; posiadajaca uregulowany stosunek
do stuzby wojskowej; korzystajaca z petni praw publicznych; ktora daje
rekojmi¢ prawidtowego wykonywania powierzonych zadan; ktéra nie
byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne
lub umyslne przestepstwo skarbowe albo wobec ktorej nie zostat wydany
prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne o takie
przestepstwo, a takze nie toczy si¢ przeciwko niej postepowanie karne
o takie przestepstwo; dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie

8 T. Przestawski, op. cit., s. 32-36.
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do wymog6w okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych;
posiadajaca co najmniej wyksztatcenie Srednie lub Srednie branzowe;
posiadajaca zdolno$¢ fizyczna i psychiczna do petnienia stuzby w formacji
uzbrojonej, podleglej szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotowa
jest si¢ podporzadkowaé. Ponadto wedtug art. 27 u.SW funkcjonariusze
powinni wykazywac si¢ odpowiednim przygotowaniem ogolnym i zawo-
dowym oraz wysokim poziomem moralnym, systematycznie doksztatcac
si¢ 1 podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, a w postepowaniu w stosunku
do os6b pozbawionych wolnosci sg zobowigzani w szczegdlnosci: kiero-
wac si¢ zasadami praworzadnosci, bezstronnoSci oraz humanitaryzmu;
szanowac ich prawa 1 godnos¢; oddziatywac pozytywnie swoim wlasnym
przyktadem. Samo za$ postgpowanie kwalifikacyjne!” do Stuzby Wig-
ziennej przeprowadza si¢ z uwzglednieniem przepiséw wykonawczych
obowiazujacych w tym zakresie.

Poza tym warto jeszcze dodad, iz stosunek stuzbowy funkcjonariusza
powstaje na podstawie mianowania, a mianowanie nastepuje:

1) na okres stuzby przygotowawczej,
2) na state.

Funkcjonariusz petni stuzbe przygotowawcza przez okres dwoch lat.
Okres stuzby przygotowawczej ma na celu przygotowanie i wyszkole-
nie funkcjonariusza oraz sprawdzenie, czy cechy osobiste, charakter
i zdolnoSci uzasadniajg jego przydatnosé do stuzby. Po odbyciu stuzby
przygotowawczej przez funkcjonariusza kierownik jednostki organiza-
cyjnej mianuje go na state, jezeli uzyska on pozytywna opini¢ stuzbowa
potwierdzajaca osiagniecie wyzej wskazanych celéw. Jesli chodzi o sta-
nowiska stuzbowe, to w Stuzbie Wieziennej dzieli sie je na oficerskie,
chorazych i podoficerskie. Na stanowiskach oficerskich wymagane
jest posiadanie tytutu zawodowego magistra lub rownorzednego oraz
ukonczenie szkolenia zawodowego zakonczonego zlozeniem egzaminu
na pierwszy stopien oficerski, oraz ukoniczenia szkolenia specjalistycz-
nego. Natomiast na stanowiskach chorazych wymagane jest posiadanie
tytulu zawodowego licencjata lub rownorzednego, ukonczenie szkolenia
zawodowego zakonczonego ztozeniem egzaminu na pierwszy stopien
chorazego oraz ukonczenie szkolenia specjalistycznego. W przypadku
za$ stanowisk podoficerskich wymagane jest posiadanie wyksztalcenia

¥ Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1 sierpnia 2018 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego
do Stuzby Wigziennej (Dz. U. z 2022 1., poz. 1269).
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Sredniego, ukoniczenie szkolenia zawodowego zakonczonego ztozeniem
egzaminu na pierwszy stopien podoficerski oraz ukonczenie szkolenia
specjalistycznego®. Powyzsze wymogi dotyczace zwlaszcza wyksztatcenia
maja na celu wymuszenie podnoszenia kwalifikacji od kandydatéw aspi-
rujacych do wyzszych stopni i stanowisk?'.

Podsumowanie

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zgodzi€ si¢ z J. Po-
miankiewiczem, ze rola i zadania wykonywane przez Stuzbe¢ Wigzienng
bez watpienia mieszcza si¢ w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa i stanowig jego niezmiernie istotny element. Podstawowym
zadaniem wigziennictwa jest bowiem wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci, ktorej istotg jest zapobieganie i przeciwdzialanie przestepczosci
oraz ochrona spoteczenstwa przed szkodliwymi czynami. Tak zatem rola
wieziennictwa realizuje si¢ w skutecznej reakcji panstwa i spoleczenstwa
na przestepstwo. Przejawia sie to w oddziatywaniu kary na przestepce
poprzez sprawiedliwg odplate, tj. izolowanie, odwet, odstraszanie, a jed-
noczesnie umacnianie poczucia odpowiedzialnosci za popetnione czyny.
Waznym aspektem jest rOwniez ksztattowanie postaw pozadanych 1 ak-
ceptowanych spotecznie i prawnie®’. Takie stanowisko podziela réwniez
M. Jurgielewicz, wedtug ktorego SW jest doskonalym przyktadem forma-
cji, ktorej dziatalnoS¢ ma na celu nie tylko wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci, lecz takze ograniczenie zagrozen dla spoteczenistwa, jakie wiaza
sie ze zjawiskiem przestepczoSci uzasadniajagcym wilasnie koniecznosé
izolacji sprawcow czyndw zabronionych?. Nie ulega wigc watpliwosci,
ze Stuzba Wigzienna jest stuzba wyspecjalizowang w zapewnieniu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa i to w dos¢ specyficznym jego zakresie,
co moze by¢ jedng z przyczyn, ze stuzba ta nie zawsze jest doceniana przez

2 Art. 40 ust. 112, art. 42 ust. 1, 217, art. 44 ust. 1-4 u.SW.

2t K. Bojarski, Stuzba funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, [w:] Stuzba w formacjach bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego, M. Karpiuk (red.), A. Pieczywok (red.), AON, Warszawa 2016, s. 172 i nast.

22 J. Pomiankiewicz, Miejsce i rola Stuzby Wieziennej w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego oraz obronnego
Rzeczypospolitej, [w:] Paristwo, prawo, bezpieczeristwo, ekonomia i edukacja. W obliczu zagrozen XXI wieku,
A. Piedel (red.), J. Pomiankiewicz (red.), A. Zebrowski (red.), Wyzsza Szkota Bezpieczefistwa i Ochrony
im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Warszawie, Wydziat zamiejscowy w Nisku, Nisko 2014, s. 48-51.

3 M. Jurgielewicz, Administrative and legal status of the Prison Service in Poland — an outline of the issues,
“The Prison Systems Review” 2021, nr 112, s. 47.
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spoleczenistwa w stopniu, na jaki niewatpliwie zastuguje, zwazywszy na jej
role w zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Administracja bezpieczefnstwa wewnetrznego, jak bylo wskazane
na wstepie, jest czesScia administracji publicznej i w jej zakresie ujmuje-
my zarOwno podmioty o charakterze ogélnym, jak i wyspecjalizowanym.
Jednym z wazniejszych podmiotow o charakterze wyspecjalizowanym, jak
wykazano w niniejszym artykule, jest Stuzba Wiezienna. Majac Swiado-
mos¢ realizowanych przez nig zadan oraz roli, jaka petni, trudno przecenié
jej znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Realizuje ona
bowiem podstawowy interes publiczny w zakresie zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa i pewnosci realizacji elementarnych zasad sprawiedli-
woscl 1 odpowiedzialnoSci za swoje czyny. Jest to absolutnie niezbedny
element tadu spotecznego i panstwowego zapewniajacy bezpieczeistwo
tu i teraz, a takze umozliwiajacy niezaktocony rozwdj panstwa, jak i spo-
teczenstwa.
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