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Przeksztalcenie (publicznej) spotki
akcyjnej prawa polskiego w (publiczna)
spotke europejska z siedziba w Polsce —

wybrane zagadnienia praktyczne

Transformation of a (public) joint-stock
company under Polish law into a (public)
European company with its registered office
in Poland - selected practical issues

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia zwigzane z praktyczny-
mi aspektami przeksztalcenia (publicznej) spotki akcyjnej prawa polskie-
go w (publiczng) spotke europejska. Takie przeksztatcenie, dokonywane
w trybie art. 2 ust. 4 Rozporzadzenia Nr 2157/2001/WE z dnia 8.10.2001 .
w sprawie statutu spotki europejskiej, po spetnieniu okreslonych w prze-
pisach prawa przestanek, stanowi najszybsza Sciezke¢ uzyskania formy
SE, przy jednoczesnym zachowaniu statusu spotki publicznej. W Polsce
w trybie takiego przeksztatcenia zarejestrowano dotychczas jedng spotke
europejska, co nastgpito w marcu 2023 r. i stanowilo pionierski proces
przeksztatceniowy w rodzimych warunkach. Procedura przeksztatcenia
spolki publicznej w SE nie odbiega istotnie od procedury przeksztatcenia
spotki niepublicznej w SE, z tym zastrzezeniem, ze na spOlce publicz-
nej cigza dodatkowe obowiazki informacyjne wynikajace z jej statusu
emitenta gieldowego, polegajace na przekazaniu stosownych raportéw
biezacych w wymaganych przepisami prawa terminach.

Stowa kluczowe: spotka europejska, Societas Europea, spotka akcyjna,
przeksztalcenie, dokumentacja przeksztatlceniowa.
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The article presents selected issues related to the practical aspects
of conversion of a (public) joint-stock company under Polish law into
a (public) European Company. Such conversion, carried out pursuant
to Article 2(4) of Regulation (EC) No 2157/2001 of 8.10.2001 on the
Statute for a European Company (SE), after meeting the conditions
laid down by law, is the fastest way to obtain the form of an SE, while
maintaining the status of a public company. In Poland, one European
Company has been registered so far under such a conversion, which took
place in March 2023 and was a pioneering transformation process in
domestic conditions. The procedure of transforming a public, i.e., listed,
company into an SE does not differ significantly from the procedure of
transforming a non-public (non-listed) company into an SE, with the
proviso that a public company is subject to additional disclosure obli-
gations resulting from its status as a stock exchange issuer, consisting in
submitting relevant current reports within the deadlines required by law.

Key words: European Company, Societas Europea, joint-stock com-
pany, conversion, conversion documentation.

Wprowadzenie

Spotka europejska (SE, Societas Europea) jest szczegélna, ponad-
narodowa formg prawng spoiki kapitatowej uregulowana na poziomie
unijnym. OkreSlana bywa jako ,,europejski typ spotki akcyjnej”!. Spot-
ka europejska moze by¢ bowiem tworzona we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) jako podtyp spotki akcyjne;.
Zasadniczy zrab regulacji SE stanowi Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2157/2001 z dnia 8.10.2001 r. w sprawie statutu spoiki europejskiej
(SE)%. W prawie polskim (krajowym) regulacje spotki europejskiej zawar-
to w przepisach ustawy z dnia 4.03.2005 r. o europejskim zgrupowaniu
interesow gospodarczych i spotce europejskiej’. Cecha charakterystyczna
spotki europejskiej jest dopuszczalno$s¢ wyboru modelu organow spot-
ki, tj. modelu monistycznego, w ktérym funkcje zarzadzania i nadzoru

1 Zob. szerzej np. N. Banas$, Europejska spotka akcyjna w postepowaniu rejestrowym, Warszawa 2012, s. 5
inast. wraz z cyt. literatura.

2 Dz.Urz.UE.L nr 294, str. 1, ze zm.; ,,Rozporzadzenie o SE”.

3 Dz.U.z2022r., poz. 259, ze zm.; ,,Ustawa o SE”.
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skupione sa w jednym organie — radzie administrujacej albo modelu
dualistycznego, obejmujacego podziat kompetencji miedzy zarzad i rade
nadzorcza (art. 38 Rozporzadzenia o SE).

W pierwszych motywach Rozporzadzenia o SE wskazano, ze przestanka
stworzenia rynku wewngtrznego oraz polepszenia sytuacji gospodarczej
1spolecznej w obrebie cate] Wspdlnoty jest nie tylko wyeliminowanie ba-
rier handlowych, lecz takze reorganizacja struktury produkcji w wymiarze
wspolnotowym. W tym celu niezbedne jest, aby przedsigbiorstwa, ktorych
dziatalnoS¢ nie jest ograniczona do zaspokajania wylacznie potrzeb lokal-
nych miaty mozliwos$¢ planowania i przeprowadzenia reorganizacji swojej
dziatalnosci w skali catej Wspdlnoty. Podkreslono rowniez, ze niezbedne
jest zapewnienie, aby ekonomiczna 1 prawna jednolitoS¢ prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej we Wspdlnocie byly tozsame. W tym celu, jak
wskazano w motywie 6 i1 7 Rozporzadzenia o SE, nalezy uchwali¢ przepisy
dotyczace tworzenia spotek powstatych i prowadzacych dziatalno$¢ zgod-
nie z normami rozporzadzenia Wspdlnoty stosowanego bezposrednio
we wszystkich Panistwach Czionkowskich rownolegle ze spétkami pod-
leglymi prawu konkretnego panstwa. Programowo to wlasnie przepisy
Rozporzadzenia o SE maja pozwoli€ na tworzenie i zarzadzanie spétkami
o zasiegu europejskim bez przeszkod wynikajacych z réznic i ograniczen
w terytorialnym zakresie stosowania krajowego prawa spoétek. Prace nad
stworzeniem takiej spotki o zasiggu europejskim trwaly w Unii Europej-
skiej co najmniej od lat 70. dwudziestego wieku*. Nie wplyneto to jednak
na zwigkszenie popularnosci SE, ktora pozostaje do dzisiaj relatywnie
rzadko spotykana forma prawna prowadzenia dziatalnosci, co widaé
wyraznie w warunkach polskich. Na dzien 17.04.2023 r. w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS) jest zarejestrowanych zaledwie sze$¢ spotek
europejskich oraz kilkanascie polskich oddziatéw zagranicznych spotek
europejskich.

W motywach 101 11 Rozporzadzenia o SE wskazano ponadto, ze bez
uszczerbku dla wszelkich potrzeb gospodarczych, jakie moga pojawié
sie w przysztosci, jezeli zasadniczy cel przepisOw prawnych dotyczacych
SE ma zosta¢ osiagniety, musi jednoczes$nie istnie¢ przynajmniej mozli-
woSC stworzenia tego rodzaju spolki stuzacej spétkom z réznych Panstw
Czlonkowskich na potrzeby faczenia sie lub tworzenia grup kapitatowych,
jak roéwniez w celu umozliwienia spotkom i innym osobom prawnym

4 Zob. N. Banas, op. cit., s. 4-10.
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prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza i podlegajacym prawom réznych
Panstw Cztonkowskich tworzenia wspolnych spotek zaleznych. W tym
samym kontekscie spotka akcyjna majaca statutowa siedzibe i siedzibe
zarzadu w obrebie Wspdlnoty powinna mie¢ mozliwos¢ przeksztatcenia
sie w SE bez postepowania likwidacyjnego, pod warunkiem, Zze ma ona
spolke zalezna w Panistwie Cztonkowskim innym niz to, w ktorym ma sta-
tutowa siedzibe.

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia zwigzane z praktycz-
nymi aspektami przeksztalcenia (publicznej) spotki akcyjnej prawa pol-
skiego w (publiczng) spotke europejska. Takie przeksztatcenie dokonywa-
ne w trybie art. 2 ust. 4 Rozporzadzenia o SE, po spelieniu okreslonych
w przepisach prawa przestanek, stanowi najszybsza Sciezke uzyskania
statusu SE, przy jednoczesnym zachowaniu statusu spoiki publiczne;j,
o ile spotka jest zainteresowana utrzymaniem takiego statusu. W Polsce
w trybie takiego przeksztalcenia zarejestrowano dotychczas jedna spotke
europejska, co nastgpito w marcu 2023 r.°. Do takiego przeksztalcenia,
zgodnie z art. 21 ust. 1 Ustawy o SE, stosuje sie odpowiednio przepisy
KSH o przeksztalceniu, tj. art. 552-557, art. 558 § 2 pkt 1-3, art. 560,
art. 561, art. 563 pkt 1-2 i 4-5, art. 567-570, art. 579-560.

1. Dokumentacja przeksztalceniowa

Na wstepne nalezy zaznaczyC, ze dokumenty wymagane na potrzeby
przeksztalcenia spotki publicznej w publiczna spotke europejska nie
roznia sie charakterem ani wymagana treScia od dokumentow, ktore
powinny by¢ przygotowane w analogicznym procesie przez spotke niepu-
bliczng. Tym samym zasadnicza rdznica w procedurze przeksztalceniowe;j
spoiki publicznej i niepublicznej sprowadzi sie¢ do wykonania obowigzkow
informacyjnych spotki publicznej (tzw. biezacego raportowania) oraz
do zwotania walnego zgromadzenia, ktére podejmie ostateczng decyzje
o przeksztatceniu i zatwierdzi plany oraz decyzje zarzadu sp6tki dotycza-
ce przeksztalcenia w innych terminach i w odrebnym trybie, wynikajacych
z ogoblnej regulacji KSH dla sp6tki publicznej i niepubliczne;.

W swietle art. 2 ust. 4 oraz art. 37 Rozporzadzenia o SE spotka akcyjna
powstala zgodnie z prawem Panstwa Czlonkowskiego, ktdra ma swoja

> Autorki byly doradcami prawnymi w tym pionierskim w warunkach polskich procesie przeksztalcenia.
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statutowaq siedzibe i siedzibe zarzadu we Wspodlnocie, moze zostac prze-
ksztatcona w SE, jezeli od co najmniej dwoch lat posiada spotke zalez-
na, podlegla prawu innego Panstwa Czlonkowskiego®. Innymi stowy,
skorzystanie z tego trybu przeksztalcenia jest zarezerwowane dla grupy
spotek (grupy kapitatowej) sktadajacej sie z co najmniej dwdch spotek
zarejestrowanych (majacych swoja statutowa siedzib¢) w dwoch réznych
Panstwach Czlonkowskich.

Zgodnie z motywem 13 Rozporzadzenia o SE, spotka europejska musi
mie¢ forme spoiki akcyjnej, co ,jest najbardziej stosowne ze wzgledu
na potrzeby spétek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w skali eu-
ropejskiej z punktu widzenia finansowania i zarzadzania” (ang. “The SE
itself must take the form of a company with share capital, that being the
form most suited, in terms of both financing and management, to the needs
of a company carrying on business on a European scale. In order to ensure
that such companies are of reasonable size, a minimum amount of capital
should be set so that they have sufficient assets without making it difficult
for small and medium-sized undertakings to form SEs.”). Tym samym
kazda SE jest spotka akcyjna, ale szczegdlnego typu — ponadnarodowa,
o dualnej regulacji prawnej. Poza przepisami unijnymi o SE do kazdej
spOtki europejskiej stosuje sie przepisy wlasciwego prawa krajowego
o spolce akcyjnej, tj. prawa panstwa, w ktorym dana SE zostala zare-
jestrowana (inkorporowana)’. Do sp6iki europejskiej, ktora powstanie
z przeksztalcenia polskiej spotki akcyjnej i zachowa siedzibe na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy stosowac przepisy kodeksu spotek
handlowych?® o spétce akcyjnej. Do procesu przeksztalcenia w taka spotke

¢ Model, w ktérym SE powstaje w wyniku przeksztatcenia spotki akcyjnej zarejestrowanej w jednym Panstwie
Cztonkowskim UE, posiadajacej jednoczesnie spotke zalezna lub oddziat w innym Panstwie Cztonkowskim,
okresla si¢ jako model rzadzony zlagodzona zasada wielopafnistwowosci. Zasade wielopanstwowosci wyrazono
w przepisach art. 2 ust. 1-4 Rozporzadzenia o SE. W jej Swietle, do zalozen konstrukcyjnych SE nalezy
pochodzenie ,,zalozycieli” spotki europejskiej z réznych, co najmniej dwdch, Pafistw Cztonkowskich UE,
co ma determinowa¢ ponadnarodowy charakter SE. Innymi stowy zatozyciele SE powinni — w modelowym
ujeciu — podlegaé prawu réznych Panstw Cztonkowskich UE lub prowadzi¢ dziatalno$¢ o charakterze tran-
sgranicznym. W przypadku regulacji art. 2 ust. 4 (a takze ust. 5 — por. art. 15 Ustawy o SE) Rozporzadzenia
o SE ta zasada jest istotnie ograniczona, za$ prawodawca unijny dopuszcza, aby przyszta spotka europejska
miata jedynie spotke zalezna (oddzial) na terytorium UE od co najmniej dwdch lat. Nalezy przyjac,
ze wspomniany okres dwoch lat posiadania spotki zaleznej powinien by¢ spetniony przed sporzadzeniem
planu przeksztatcenia spotki w SE (tzn. w dacie sporzadzenia planu przeksztatcenia spotka przeksztalcana
powinna mie¢ sp6tke zalezng w innym Paristwie Cztonkowskim UE od co najmniej dwéch lat). Jezeli zasada
wielopanstwowosci okre§lona w art. 2 ust. 1-4 Rozporzadzenia o SE nie jest spetniona, nie mozna utworzy¢
SE, niezaleznie od obranego trybu powstania sp6tki europejskiej okre§lonego w Rozporzadzeniu o SE.

7 Zob. art. 9-10 Rozporzadzenia o SE.

8 Ustawa z dnia 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1526 ze zm.; ,,KSH”).
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zastosowanie znajda przede wszystkim przepisy KSH o przeksztalceniu
spotki kapitatlowej w inng spotke kapitatlowa, z pewnymi odrebnoSciami
wynikajacymi z Ustawy o SE’.

Ramy procesu przeksztalcenia istniejacej spotki akeyjnej (prawa kra-
jowego) w SE wyznaczaja przepisy art. 37 Rozporzadzenia o SE. Przepisy
te dotycza przeksztalcenia spotki krajowej w SE, o ktorym mowa w art. 2
ust. 4 Rozporzadzenia o SE. Z tej ramowej regulacji doprecyzowane;j
w prawie krajowym (w warunkach polskich: w przepisach Ustawy o SE
oraz w przepisach KSH) wynika, Ze organ zarzadzajacy lub administracyj-
ny danej spotki (tu: zarzad spotki akeyjnej, ktora ma by¢ przeksztalcona
w SE) sporzadza plan przeksztatcenia oraz sprawozdanie wyja$niajace
1 uzasadniajace aspekty prawne, a takze ekonomiczne przeksztalcenia
oraz wskazujace na konsekwencje przyjecia formy SE dla akcjonariuszy
i pracownikéw spotki przeksztatcanej. Nastepnie plan przeksztalcenia
musi zosta¢ opublikowany wedlug procedury okreSlonej przez prawo
kazdego z Panstw Cztonkowskich zgodnie z art. 3 dyrektywy 68/151/
EWG" przynajmniej jeden miesigc przed walnym zgromadzeniem zwo-
tanym w celu podjecia uchwaly o przeksztatceniu spotki. W Swietle prawa
polskiego publikacja planu przeksztatcenia nastapi zgodnie z art. 560
§ 1 KSH w zw. z art. 21 ust. 1 Ustawy o SE. Walne zgromadzenie spotki
przeksztatcanej w SE powinno zatwierdzi¢ plan przeksztalcenia wraz
ze statutem SE. Uchwala walnego zgromadzenia przyjmowana jest
zgodnie z przepisami prawa krajowego, przyjetego w wykonaniu art. 7
dyrektywy 78/855/EWG!, a zatem zgodnie z art. 563 § 1 pkt 1-2 i 4-5
KSH w zw. z art. 21 ust. 1 Ustawy o SE oraz art. 2 ust. 4, art. 15 i art. 37
ust. 7 Rozporzadzenia o SE. Prawodawca unijny przesadzit jednoczesnie,
w art. 37 ust. 6 Rozporzadzenia o SE, ze przed walnym zgromadzeniem,
okreSlonym w art. 37 ust. 7 Rozporzadzenia o SE, jeden lub kilku biegtych
wyznaczonych lub zatwierdzonych, zgodnie z przepisami prawa krajowego
przyjetymi w wykonaniu art. 10 dyrektywy 78/855/EWG, przez sad lub or-
gan administracyjny w Panstwie Cztonkowskim, ktoremu podlega spotka
akcyjna przeksztalcana w SE, musza zaswiadczac zgodnie z dyrektywa

9 Zob. art. 21 Ustawy o SE.

10 Pierwsza Dyrektywa Rady z dnia 9.03.1968 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sa wymagane
w Panistwach Czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich
réwnowaznosci w catej Wspodlnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspolnikéw, jak i os6b
trzecich (Dz.Urz.UE.L 65/8).

' Trzecia Dyrektywa Rady z dnia 9.10.1978 r. wydana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu, dotyczaca
faczenia sig spotek akeyjnych (Dz.Urz.UE.L 295/36).
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77/91/EW G, mutatis mutandis, ze aktywa netto spoiki sa przynajmniej
rowne jej kapitatowi powigkszonemu o rezerwy, ktore nie moga zostaé
podzielone zgodnie z ustawa lub statutem spotki. Prawodawca unijny
dopuscit jednoczes$nie, aby Panstwa Czlonkowskie mogly uwarunkowac
przeksztatcenie, w ktorym jest przewidziana partycypacja pracownikow,
od zatwierdzenia w glosowaniu kwalifikowang wigkszoscig lub jednomysl-
nie tego przeksztatcenia (art. 37 ust. 8 Rozporzadzenia o SE). Ponadto

w art. 37 ust. 9 Rozporzadzenia o SE przesadzono, ze obowigzujace

w dniu rejestracji nowej SE, powstatej z przeksztatcenia krajowej spotki

akcyjnej, prawa i obowiazki spoiki przeksztatconej, dotyczace warunkéw

zatrudnienia wynikajacych z prawa krajowego, praktyk i poszczegolnych
umow o prace lub stosunkow pracy, zostang wraz z rejestracja SE prze-
niesione na t¢ spotke, tj. na spotke przeksztatcona.

Na podstawie przepisow art. 37 Rozporzadzenia o SE oraz przepisow
KSH dotyczacych przeksztalcenia spotki kapitatowej w inng spotke kapi-
tatowa (art. 555 i n. KSH) mozna zrekonstruowac nastepujace dokumenty
sktadajace sie na dokumentacje przeksztatceniowa'*:

a) plan przeksztalcenia sporzadzony przez zarzad spotki przeksztalcane;j
na podstawie art. 557 i 558 § 2 pkt 1-3 KSH w zw. z art. 21 ust. 1
Ustawy o SE oraz art. 37 Rozporzadzenia o SE, wraz z zalacznikami
do planu przeksztalcenia, tj.: projektem uchwaly o przeksztalceniu,
ktora przedtozona do podjecia walnemu zgromadzeniu spotki prze-
ksztatcanej, projektem statutu SE jako spotki przeksztalconej, wycena
sktadnikéw majatku (aktywow i pasywow) spotki przeksztatcanej,
o ktérej mowa w art. 558 § 2 pkt 3 KSH w zw. z art. 21 ust. 1 Ustawy
o SE, sprawozdaniem zarzadu spoltki przeksztalcanej wyjasniajacym
1uzasadniajacym aspekty prawne i ekonomiczne przeksztatcenia oraz
wskazujacym na konsekwencje przyjecia formy SE dla akcjonariuszy
1 pracownikow spotki, o ktorym mowa w art. 37 ust. 4 Rozporzadzenia
o SE oraz opinig (,,zaswiadczeniem”) bieglego rewidenta, o ktorej
mowa w art. 37 ust. 6 Rozporzadzenia o SE;

b) zawiadomienie akcjonariuszy o zamiarze przeksztatcenia spotki w SE,
sporzadzone i opublikowane na podstawie art. 560 § 1 KSH w zw.

12 Druga dyrektywa Rady 77/91/EWG z dnia 13.12.1976 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sa wymagane
w Panstwach Czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich
réwnowaznosci, dla ochrony intereséw zaréwno wsp6lnikéw, jak i oséb trzecich w zakresie tworzenia spotki
akcyjnej, jak rowniez utrzymania i zmian jej kapitatu (Dz.U.L 26 231.1.1977, 5. 1; ,,Dyrektywa 77/91/EWG”).
13 Na potrzeby artykutu, przez dokumentacje przeksztalceniowa nalezy rozumie¢ wszystkie dokumenty,
jakie musza zosta¢ sporzadzone w celu skutecznego przeprowadzenia przeksztalcenia w SE.
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z art. 21 ust. 1 Ustawy o SE; zawiadomienie powinno by¢ opublikowa-
ne dwukrotnie — np. na stronie internetowej spotki oraz w Monitorze
Sadowym i1 Gospodarczym albo w formie dwoch raportow biezacych
(w przypadku spoétki publicznej');

c) dokumentacja zwiazana z zaangazowaniem pracownikéw w SE, o kto-
rym mowa w przepisach art. 58 i n. Ustawy o SE, tj. przede wszystkim
porozumienie zawarte miedzy spotka przeksztatcang a specjalnym
zespolem negocjacyjnym reprezentujacym pracownikow tej spoitki,
dotyczace zaangazowania pracowniczego w zarzadzanie spotka albo
uchwala tego zespotu o odstgpieniu od negocjacji (wzglednie — o ich
zakonczeniu bez zawarcia porozumienia). Dokumentacja ta obejmuje
takze wszelkie inne dokumenty przygotowane przez spotke na potrze-
by wylonienia specjalnego zespotu negocjacyjnego oraz organizacji
jego pracy (zob. pkt 4 ponizej).

Warto dodad, ze w przypadku spoiki przeksztatcanej, bedacej spotka
publiczna, zasadne jest przed podaniem do wiadomosci publicznej planu
przeksztatcenia opublikowanie najpierw raportu biezacego w trybie wta-
$ciwym dla informacji poufnych®, tj. na podstawie art. 17 Rozporzadzenia
MAR, w ktorym zarzad spétki poinformuje o zamiarze przeksztalcenia
i rozpoczeciu procedury przeksztatceniowej, a takze o zasadniczych mo-
tywach planowanego przeksztalcenia.

Ani prawodawca unijny, ani polski ustawodawca nie okreslili szcze-
gotowo formy ww. dokumentow lub ich tresci. Nie budzi watpliwosci,
ze plan przeksztalcenia nalezy sporzadzi¢ w formie pisemnej pod rygo-
rem niewaznoSci (art. 557 § 2 KSH w zw. z art. 21 ust. 1 Ustawy o SE).
Analogiczng forme¢ nalezy przyjac dla wszystkich zatacznikéw do planu
przeksztalcenia, o ktorych mowa wyzej, z wyjatkiem projektu uchwaty
o przeksztatceniu oraz projektu statutu SE, ktére mozna opatrzy¢ podpi-
sami zarzadu lub parafowac przez cztonkow zarzadu. Zgodnie z art. 558
§ 2 pkt 1-3 KSH w zw. z art. 21 ust 1 Ustawy o SE do planu przeksztalcenia

4 Podstawa prawna takiego raportu ESPI/ EBI sa ,,Inne uregulowania”. Taki raport biezacy nie wymaga
publikacji w trybie wlasciwym dla informacji poufnych ani w trybie wtaSciwym dla publikacji informacji
biezacych (tj. na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29.03.2018 r. w sprawie informacji
biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania
za rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebg¢dacego panstwem cztonkowskim,
Dz. U. z2018 1., poz. 757).

5'W rozumieniu art. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia
16.04.2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace
dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
i2004/72/WE (Dz.Urz.UE.L Nr 173, s. 1 ze zm.; ,,Rozporzadzenie MAR”).
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nalezy dotaczy¢ projekt uchwaty w sprawie przeksztatcenia spotki, projekt
statutu spotki przeksztalconej oraz wycene sktadnikéw majatku (akty-
wow 1 pasywow) spotki przeksztalcanej. W praktyce zatem sam plan
przeksztatcenia, poza ww. zatacznikami oraz zalacznikami okreslonymi
w przepisach art. 37 Rozporzadzenia o SE, powinien zawiera¢ miedzy
innymi zalozenia planowanego przeksztatcenia, w tym podstawe prawna
przeksztalcenia, podstawowe informacje o spotce przeksztatconej (typ,
firme i siedzibe spoiki, informacje o jej kapitale zaktadowym i akcjach,
a takze o organach i ewentualnie informacje o szczegllnych korzysciach
lub prawach przyznanych cztonkom organdéw spotki przeksztatconej
lub o prawach przyznawanych jej akcjonariuszom) oraz opis sposobu
przeksztatcenia. Informacje te sg kluczowe dla akcjonariuszy spotki prze-
ksztatcanej, ktorzy podejma ostateczng decyzje o tym, czy przeksztatcenie
nastapi. Podobnie sprawozdanie zarzadu spotki przeksztalcanej wyjasnia-
jace 1 uzasadniajace aspekty prawne i ekonomiczne przeksztatcenia oraz
wskazujace na konsekwencje przyjecia formy SE dla akcjonariuszy i pra-
cownikow spoiki, o ktérym mowa w art. 37 ust. 4 Rozporzadzenia o SE,
to dokument, ktorego szczegotowe;j tresci nie przesadzono w przepisach
prawa. Powinno ono jednak bezspornie zawiera¢ informacje niezbedne
akcjonariuszom do podjecia uchwatly o przeksztatceniu spotki. Tres¢ tego
dokumentu wobec braku precyzyjnych przepiséw prawa w tym zakresie
zaczyna wyznacza¢ praktyka obrotu sankcjonowana przez sady reje-
strowe. Sprawozdanie zarzadu powinno okresla¢ prawne i ekonomiczne
uzasadnienie planowanego przeksztatcenia, do ktorych moze nalezec
np. dazenie do zwickszenia ekspozycji spotki na zagranicznych inwesto-
row. Ze sprawozdania musi réwniez wynikaé, czy i jakie konsekwencje
przeksztalcenie bedzie mialo dla akcjonariuszy i pracownikow spoiki,
o ile spotka zatrudnia pracownikéw. Co do zasady przeksztatcenie nie
wyplynie znaczaco na sytuacje prawna i faktyczng akcjonariuszy i pracow-
nikow, gdyz spotka przeksztatcona de iure i de facto dziala na zasadzie
kontynuacji dzialalnosci (bytu) spotki przeksztalcanej'. Zasadniczo
wszyscy akcjonariusze spotki przeksztalcanej z dniem przeksztalcenia'’
automatycznie stajg sie akcjonariuszami SE. Skutek ten nastepuje z mocy
ustawy. Akcjonariusze nie musza sktada¢ zadnych oswiadczen o uczest-
nictwie w spolce przeksztatconej, ktora nie wydaje nowych akcji. Z reguty

16 Zob. art. 37 ust. 9 Rozporzadzenia o SE oraz art. 553 KSH.
7 W rozumieniu art. 552 KSH w zw. z art. 21 ust. 1 Ustawy o SE.
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przeksztatcenie bedzie si¢ wiazaé z nieznaczng zmiana statutu spotki SE
w porOwnaniu ze statutem spotki przeksztalcanej, w zakresie wynikaja-
cym z przepisOw prawa. Jezeli jednak w spotce przeksztalconej nie zmieni
sie wysokos¢ kapitatu zakladowego ani ogélna liczba akcji (ani tez ogélna
liczba gltoséw w spotce publicznej), sytuacja prawna akcjonariuszy nie
ulegnie zmianie. Spotka przeksztalcona pozostanie pracodawca dotych-
czasowych pracownikéw spolki przeksztatcanej, na zasadzie kontynuacji,
bez potrzeby sktadnia dodatkowych oSwiadczen w tym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce powstaja niekiedy watpliwosci
odno$nie do waluty kapitalu zakladowego spoltki europejskiej. Watpli-
woscl te sa jednak nieuzasadnione. Formularze rejestracyjne dla spotki
europejskiej dostepne w elektronicznym systemie KRS, analogicznie jak
w poprzednim stanie prawnym formularze papierowe zawieraja rubryki,
w ktérych mozna wyrazi¢ kapital zaktadowy (a takze wysokos¢ kapitatu
docelowego, warto$¢ nominalng warunkowego podwyzszenia kapitatu za-
ktadowego, kwotowe okreslenie czesci kapitalu wptaconego oraz wartosé
nominalng akcji) w zlotych albo w euro. Ksztatt tych formularzy stanowi
zreszta potwierdzenie aktualnego stanu prawnego, w Swietle ktorego,
zgodnie z art. 67 ust. 1 Rozporzadzenia o SE, ,,[j]ezeli i tak dlugo, jak trze-
ci etap unii gospodarczej i walutowej (UGW) nie stosuje sie¢ do Panistwa
Czltonkowskiego, mozna stosowa¢ w odniesieniu do SE, majacej swoja
statutowa siedzibe na jego terytorium, te same przepisy, ktére dotycza
spotek akcyjnych, objetych tym ustawodawstwem w odniesieniu do spo-
sobu wyrazania ich kapitatu. SE moze, w kazdym przypadku, wyrazi¢ swoj
kapitat réwniez w EUR. W takich przypadkach kurs przeliczeniowy wa-
luty krajowej na EUR to kurs ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego
miesigc powstania SE.”. To w istocie spotka europejska z siedziba na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej podejmuje decyzje o tym, czy chce,
aby jej kapital zakladowy, a tym samym warto$¢ nominalna akcji oraz
inne kapitaly przewidziane w KSH byly wyrazone w ztotych albo w euro.
Prawodawca unijny ani polski ustawodawca nie wymagaja bezwzglednie
wyrazenia kapitalu zakltadowego spoétki europejskiej w euro'®. Nalezy
jednak podkresli¢, ze przy przeksztalceniu spotki akcyjnej w SE oraz

18 Zob. art. 67 ust. 1 zd. 2 Rozporzadzenia o SE. Por. art. 4 Rozporzadzenia o SE, w $wietle ktérego kapitat
SE okreslany jest w EUR. Subskrybowany kapital akcyjny nie powinien by¢ nizszy niz 120 000 EUR. Przepisy
prawa Pafistwa Czlonkowskiego, wymagajace wyzszego subskrybowanego kapitatu akcyjnego wobec spotek
prowadzacych okreslony typ dziatalnosci, stosuje si¢ réwniez do SE ze statutowa siedziba w tym Panstwie
Cztonkowskim.
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przy zalozeniu, ze kapitat zaktadowy sp6tki przeksztalconej ma byc takiej
samej wysokosci jak kapitat zaktadowy spotki przeksztatconej, trudno be-
dzie ustali¢ date kursu przeliczeniowego waluty polskiej na euro wedlug
kursu ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesiac powstania SE,
o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 zd. 3 Rozporzadzenia o SE. Tym samym
spoltka akcyjna, ktora zamierza przeksztalcic sic w SE, powinna najpierw
wyrazi¢ kapital zakladowy w ztotych i taka walute przyjaé na potrzeby
przeksztalcenia, a po zarejestrowaniu SE w rejestrze przedsiebiorcow
KRS, jako spotki przeksztatconej, moze dokona¢ zmiany statutu w celu
wyrazenia kapitatu zakladowego, wartoSci nominalnej akcji i innych ka-
pitalow, o ile takie posiada, w euro. Jedynie w takim przypadku bedzie
bowiem mozliwe przeliczenie kwoty (wartoSci) wyrazonej pierwotnie
w ztotych na euro, przyjmujac za podstawe przeliczenia kurs ostatniego
dnia miesigca poprzedzajacego miesigc powstania SE. Nie sposdb zatem
zgodzic sie pogladem, ze spoitki europejskie z siedziba w Rzeczypospolitej
Polskiej moga wyrazac kapitat zaktadowy wylacznie w euro'.

9 Tak, nietrafnie, K. Oplustil [w:] S. Sottysifiski (red.), A. Szajkowski (red.), A. Szumanski (red.), J. Szwaja
(red.), Komentarz do przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2157/2001 w sprawie statutu spotki europejskiej
(SE), 2015, Legalis, komentarz do art. 67, Nb 1, zdaniem ktdrego przepis art. 67 ust. 1 Rozporzadzenia
o SE odnosi si¢ do Panstw Cztonkowskich UE, ktére — tak jak Polska — nie przystapily (jeszcze) do Unii
Gospodarczej i Walutowej, tj. do strefy euro. Zdaniem komentatora w art. 67 ust. 1 zd. 1 zezwolono
takiemu panstwu na stosowanie wobec SE, majacych siedzibg¢ na jego terytorium, tych samych przepiséw
w zakresie sposobu wyrazania kapitatu, ktére znajduja zastosowanie do spotek akcyjnych podlegajacych
prawu tego panstwa. Komentator wskazuje jednak, Ze przepis ten nalezy odczytywac jako ,,upowaznienie
regulacyjne dla panstw cztonkowskich bedacych poza strefa euro do wprowadzenia szczegdlnych przepiséw
zobowiazujacych SE do wyrazania kapitatu zaktadowego w danej walucie krajowej”, a za taka interpretacja
»przemawia w szczeg6lnosci angielskie brzmienie tego przepisu (,,[...] Member State may make SE [...]
subject to the same provisions as apply to public-limited companies [...]”).”. W ocenie komentatora polski
ustawodawca nie skorzystat z tego upowaznienia, a Ustawa o SE nie zawiera przepisu, ktéry nakazywaltby
spotkom europejskim z siedziba statutowa w Polsce wyrazanie ich kapitatu zakladowego w polskiej walucie.
Komentator konkluduje, Ze to oznacza, iz spotki te moga wyrazaé ten kapitat wytacznie w euro, za$ takie
odejscie od zasady walutowosci przewidzianej w polskim prawie jest uzasadnione z uwagi na ponadnarodowy,
europejski charakter SE. Ponadto jednak, komentator stusznie dodaje, ze statut SE z siedziba w Polsce
moze jednoczes$nie wyrazac kapitat zakladowy w euro i w walucie polskiej, a zgodnie z art. 67 ust. 1 zd.
3 Rozporzadzenia o SE, miarodajny dla przeliczenia jest kurs obowiazujacy w ostatnim dniu miesiaca
poprzedzajacego utworzenie SE. Zdaniem komentatora, ,,najwlasciwsze bedzie dokonanie przeliczenia
wedlug Sredniego kursu polskiej waluty do euro ustalonego przez NBP w tym dniu. PéZniejsze zmiany kursu
nie maja wplywu na wysokos¢ kapitatu zakltadowego”. Pogladu autora w zakresie obowigzku wyrazenia
kapitatu zaktadowego SE w euro nie potwierdza jednak rodzima praktyka obrotu ani dotychczasowa praktyka
orzecznicza sadow rejestrowych.
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2. Udziat biegtego rewidenta

Udzial biegtego rewidenta w procesie przeksztalcenia w spotke euro-
pejska jest obowigzkowy i nie sposob go poming¢. Zadaniem bieglego
rewidenta (,,audytora”) jest, co przesadzil prawodawca unijny w art. 37
ust. 6 Rozporzadzenia o SE, zaswiadczenie zgodnie z Dyrektywa 77/91/
EWG, ze aktywa netto spolki sa przynajmniej rowne jej kapitatowi
powiekszonemu o rezerwy, ktore nie moga zosta¢ podzielone zgodnie
z ustawg lub statutem (przy czym na tym etapie postepowania chodzi
zasadniczo o statut spotki przeksztalcanej, tj. krajowej spotki akeyjnej, nie
za$ o statut SE, ktorego jeszcze nie ma). W przypadku przeksztatcenia
w SE dokonywanego na podstawie art. 2 ust. 4 oraz art. 37 Rozporzadzenia
o SE prawodawca unijny, w celu uproszczenia i przySpieszenia procedury
przeksztatcenia w SE, przesadzit, ze nie jest wymagane zbadanie planu
przeksztalcenia przez biegtego rewidenta®, a jedynie wydanie przez niego
opinii (,,zaswiadczenia”) o stanie aktywow spolki przeksztatcane;.

Zarzad spotki przeksztalcanej ma obowigzek zwrdcié si¢ do sadu
rejestrowego spoOtki przeksztalcanej o wyznaczenie biegltego rewidenta.
Whiosek o wyznaczenie biegtego rewidenta moze by¢ ztozony jeszcze
przed formalnym przyjeciem planu przeksztatcenia W takim wniosku,
sktadanym de lege lata wylacznie elektronicznie, tj. przez portal e-KRS
(https://prs.ms.gov.pl/), nalezy syntetycznie wskazaé, ze spotka planuje
przeksztatcenie oraz okresli¢ jego podstawe prawna, a takze podstawe
prawng wyznaczenia bieglego rewidenta (tj. art. 37 ust. 6 Rozporzadze-
nia o SE). Wniosek o wyznaczenie bieglego rewidenta nie jest jednak
sktadany na formularzu elektronicznym udostepnionym w ww. systemie
elektronicznym Krajowego Rejestru Sadowego. Podlega on optacie
sadowej wynoszacej 300 ztotych?'. We wniosku spotka moze wskazac
imiennie bieglego rewidenta, ktérego wyznaczenia oczekuje, za$ sad re-
jestrowy do takiego wniosku moze si¢ przychyli¢. Co wigcej, we wniosku
mozna (i warto) zawrze¢ informacje dla sadu rejestrowego, ze wyna-
grodzenie dla biegtego rewidenta zostanie ustalone w umowie mi¢dzy

20 Plan przeksztalcenia nalezy co do zasady poddaé badaniu przez biegtego rewidenta w przypadku krajowej
procedury przeksztatcenia, zgodnie z art. 559 KSH. Biegly rewident ma w ramach tej procedury zbada¢ caly
plan przeksztalcenia, a nie jedynie wypowiedzie¢ si¢ odnosnie do przygotowanej przez zarzad wyceny aktywow
spotki, a badanie ma by¢ przeprowadzone w zakresie poprawnosci i rzetelnosci oraz w celu ustalenia, czy
wycena sktadnikéw majatku (aktywow i pasywow) spotki przeksztatcanej jest rzetelna.

2L Zob. art. 59 ustawy z dnia 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1125 ze zm.).
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spotka-wnioskodawca a bieglym rewidentem (scil. firma audytorska),
co pozwoli na jego uksztattowanie miedzy zainteresowanymi podmiota-
mi, bez udzialu sadu. Wyznaczenie przez sad bieglego rewidenta lub wy-
razenie ,,zgody” przez sad na biegtego rewidenta wskazanego we wniosku
przez spotke trwa w praktyce od kilku dni do kilku tygodni i nastepuje
w drodze postanowienia referendarza sagdowego.

Po formalnym wyznaczeniu przez sad, biegly rewident, na podstawie
umowy zawartej ze spotka, bedacej w praktyce umowa o wykonanie ustugi
atestacyjnej*’, dokonuje badania wyceny sktadnikéw majatku spotki prze-
ksztatcanej, tj. aktywow i pasywow, na okreslony dziefi w roku. Warto do-
dac, ze w praktyce, w celu przySpieszenia postepowania, biegly rewident
moze przystapi¢ do badania jeszcze przed formalnym wyznaczeniem,
co niekiedy ma miejsce. Ani prawodawca unijny, ani polski ustawodawca
nie okreslaja, na jaki dzien powinna by¢ sporzadzona wycena aktywow
1 pasywOw spotki przeksztatcanej podlegajaca opinii biegtego rewiden-
ta®. Nalezy przyjac jednak, ze w celu zapewnienia jej prawnej relewancji
oraz wiarygodno$ci powinna by¢ ona oparta na ostatnich (najnowszych)
danych posiadanych przez spotke przeksztalcana. Spotka nie ma bez-
wzglednego prawnego obowigzku sporzadzenia na potrzeby wydania
ww. opinii przez biegtego rewidenta wyceny odrebnej od juz posiadanej
wczesniej przez spotke, tzn. wynikajacej z ostatniego sprawozdania finan-
sowego spotki. Tego rodzaju wycena moze w praktyce przybra¢ formeg
bilansu spétki (obejmujac tym samym aktywa i pasywa), ktory stanowit
cze$¢ ostatniego sprawozdania finansowego spotki. Rzecz jasna, spotka
moze przygotowac osobna, nowsza wycene, tzn. pozniejsza od tej, ktora
by wynikata ze sprawozdania finansowego spotki —wylacznie na cele pro-
cesu przeksztatcenia. Nie ma jednak takiego wymogu, zwlaszcza wobec
faktu, ze w przypadku niektorych spoétek, biorge pod uwage specyfike ich
dzialalnosci i prowadzonych rozliczen z kontrahentami, przygotowanie
ad hoc rzetelnej wyceny moze by¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe. Nie
bedzie zatem bledem, jezeli w szczegdlnosci spotka publiczna sporzadzi
wycene oparta na ostatnim raporcie okresowym opublikowanym przez
spotke zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa (lub regulaminem rynku,
na ktorym spoétka publiczna jest notowana) i opatrzy ja datg sprzed kilku

2 W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 11.05.2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1302 ze zm.).

» Z przepisow nie wynika takze metoda sporzadzenia tej wyceny, co pozwala na pewna swobodg zarzadowi
spotki przeksztalcane;.
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miesiecy. Kluczowe jest bowiem, aby wycena zarzadu przedstawiata dane
prawdziwe i rzetelne na okreSlony dzien poprzedzajacy sporzadzenie
planu przeksztatcenia (lub na date sporzadzenia planu przeksztatcenia),
i jako taka nie wprowadzata w btad bieglego rewidenta ani akcjonariuszy
spotki przeksztatcanej, ani sadu rejestrowego.

W kazdym przypadku biegly rewident sporzadza z wykonania ustugi
atestacyjnej raport niezaleznego biegltego rewidenta zawierajacy opinie,
z ktorej powinno wynikac, ze aktywa netto spotki przeksztatcanej sg przy-
najmniej roOwne jej kapitatowi powigkszonemu o rezerwy, ktore nie moga
zosta¢ podzielone zgodnie z ustawg lub statutem tej spotki na okreslony
dzien, bedacy dniem, na ktory zostala sporzadzona przez zarzad spotki
przeksztalcanej wycena aktywoOw 1 pasywOw stanowiaca zatacznik do planu
przeksztalcenia. W praktyce taki raport jest krotkim, kilkustronicowym
dokumentem opatrzonym podpisem biegtego rewidenta (wlasnorecznym
lub kwalifikowanym elektronicznym). Opinia biegltego rewidenta po jej
sporzadzeniu jest przekazywana spolce przeksztatcanej, lecz nie jest
wysylana do sadu rejestrowego spotki. Obowigzek jej ztozenia do sadu
rejestrowego spoczywa na zarzadzie (radzie administrujacej) spotki
przeksztatconej, tj. SE, dopiero po zatwierdzeniu planu przeksztatcenia
i podjeciu przez walne zgromadzenie uchwaty wyrazajacej wole prze-
ksztalcenia. Opinia bieglego rewidenta jest wowczas skladana do sadu
rejestrowego jako obowiazkowy zatacznik wniosku o rejestracje spotki
europejskiej w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
(zob. uwagi w pkt 6 ponizej).

3. Procedura z udzialem pracownikow
spoiki przeksztatcane]

Problematyka zwigzana z zaangazowaniem pracownikéw w spotce
europejskiej zostata uregulowana w prawie unijnym w dyrektywie Rady
2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupetniajacej statut spotki
europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa pracownikOow?* oraz szczat-
kowo w Rozporzadzeniu o SE. Zakres i ksztalt uprawnien, jakie powin-
ny zosta¢ przyznane pracownikom w ramach struktury korporacyjne;j

# Dz.U.UE.L. z 2001, Nr 294, s. 22, ze zm.; ,,Dyrektywa 2001/86/WE”.
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spolki europejskiej, stanowil punkt sporny, ktory przez wiele lat blokowat
przyjecie ram normatywnych regulacji dotyczacej spotki europejskiej®.
Ostatecznie zdecydowano, aby kwestie zwiazane z partycypacja pracow-
nikéw w spolce europejskiej zostaly uregulowane nie w rozporzadzeniu,
Jak pierwotnie planowano, a w bardziej elastycznym akcie prawnym,
jakim jest dyrektywa®. Powodem tej niewatpliwie stusznej decyzji byly
fundamentalne rozbieznoSci w krajowych porzadkach prawnych Panstw
Cztonkowskich dotyczacych roli i zaangazowania pracownikow w struk-
turach korporacyjnych podmiotéw gospodarczych?, ktére uniemozliwity
ustanowienie jednolitego europejskiego modelu partycypacji pracowni-
kéw wiasciwego dla SEZ.

Rozporzadzenie o SE w art. 1 ust. 4 odsyla do Dyrektywy 2001/86/WE
jako regulacji wiodacej w zakresie dotyczacym uczestnictwa pracownikow
w funkcjonowaniu spotki europejskiej. Nalezy podkreslic, ze proble-
matyka zwiazana z zaangazowaniem pracownikow ma fundamentalne
znaczenie w calym procesie przeksztatcenia, poniewaz zgodnie z art. 12
ust. 1 Rozporzadzenia o SE warunkiem rejestracji spotki europejskiej
jest zawarcie ukladu z pracownikami w sprawie uzgodnien dotyczacych
uczestnictwa pracownikéw w spélce europejskiej (art. 4 Dyrektywy
2001/86/WE) lub podjecie przez specjalny zespét negocjacyjny decyzji
0 nierozpoczynaniu negocjacji lub zakonczeniu negocjacji juz rozpo-
czetych (art. 3 ust. 6 Dyrektywy 2001/86/WE). Dyrektywa 2001/86/WE
jako unijny wzorzec normatywny okresla natomiast zarys konstrukcyjny
uprawnien i roli pracownikow w procesie tworzenia spolki europejskiej
oraz procedure zwigzang z procesem negocjacji i zawarciem uktadu
(porozumienia) w sprawie zasad zaangazowania pracownikéw w SE.

> A. Rachwat [w:] K. Oplustil, Europejska spotka akcyjna, Warszawa 2002, s. 151 i nast.

% Por. szerzej: K. Bilewska, Spotka europejska, Warszawa 2006, s. 27, M. Minas, Spdtka europejska w pracach
Komisji Wspolnot Europejskich, KPP z. 1/1996, s. 65 i nast.; M. Heinze, Die Europdische Aktiengesellschaft,
Zeitschrift fiir Unternehmens und Gesellschaftsrecht nr 1/2002, s. 77; E. Skibinska, Spotka europejska — podsta-
wowe zasady tworzenia i funkcjonowania, MoPr nr 12/2004, s. 327 i nast.; K. Niedzielska, Europejska spotka
akcyjna, Warszawa 2005, s. 207; J. Wratny, Rola przedstawicielstw pracowniczych w spotce europejskiej jako
etap ksztaltowania sie europejskiego modelu partycypacji, PiZS nr 1/2011, s. 3-4; A. Mictek, Zaangazowanie
pracownikow w spolce europejskiej — uwagi ,,de lege ferenda”, MoPr nr 7/2014, s 348; O. Gardulska, A. Krawiec,
Postepowanie w celu zawarcia porozumienia o zaangazowaniu pracownikéw w spétce europejskiej, PPH
nr 7/2005, s. 17 i nast.

7 Impas wynikal przede wszystkim ze sprzeciwu Niemiec. W niemieckim porzadku prawnym obowiagzuje
prawo udziatu pracownikéw (niem. Mitbestimmungsrecht). Wprowadzenie do prawa niemieckiego nowego
typu spotki (SE), w ktorej nie wystgpowalyby obligatoryjne regulacje zwiazane z partycypacja pracownikow
w jej strukturach, mogtoby doprowadzi¢ do masowego przeksztatcania si¢ niemieckich przedsi¢biorstw w SE
(ssucieczka od wspotdecydowania”, niem. Flucht aus der Mitbestimmung). Por. M. Heinze, op. cit., s. 69 i nast.
% Por. motyw 5 dyrektywy 2001/86/WE.
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Przepisy Dyrektywy 2001/86/WE zostaly recypowane do prawa krajowego

w Ustawie o SE.

Podstawowym celem przepiséw regulujacych zaangazowanie pra-
cownikow w spolce europejskiej jest zapewnienie, ze powstanie spotki
europejskiej nie spowoduje ograniczenia lub zniwelowania uprawnien
pracownikow w zakresie uczestnictwa w spotce, ktore przystugiwalyby
im w spotkach uczestniczacych w powstaniu SE. Zasada ochrony praw
nabytych pracownikow jest wyrazona w motywie 3 oraz 18 Dyrektywy
2001/86/WE i zgodnie z nig prawa pracownikOw przyznane przed utwo-
rzeniem spotki europejskiej powinny stanowi¢ podstawe praw pracowni-
kow w zakresie uczestnictwa w SE (ang. the ,,before and after” principle).
Co istotne, w odniesieniu do spotki europejskiej powstatej w wyniku
przeksztalcenia przepisy wprost stanowia, ze poziom zaangazowania
pracownikow okreslony w porozumieniu nie moze by¢ nizszy od pozio-
mu zaangazowania, jaki zagwarantowany byl pracownikom dotychczas
w spolce przeksztatcanej (zasada kontynuacji)*. Dyrektywa 2001/86/WE
wprowadza réwniez w motywie 12 preambuly zasade niedyskryminacji
pracownikow, zgodnie z ktOra przedstawiciele pracownikow nie powinni
podlega¢ zadnej dyskryminacji w zwiazku ze zgodnym z prawem wyko-
nywaniem przez nich zadan oraz powinni podlega¢ ochronie na wypadek
zwolnienia, jak 1 innych sankcji.

Zaréwno Dyrektywa 2001/86/WE w art. 2 jak i Ustawa o SE przewiduja
trzy formy zaangazowania pracownikéw w ramach procesu decyzyjnego
w spolce europejskiej. Naleza do nich:

a) informowanie — zdefiniowane jest w art. 58 pkt 9 Ustawy o SE oraz
w art. 2 pkt i) Dyrektywy 2001/86/WE, jako etap poprzedzajacy
konsultacje pomiedzy przedstawicielami pracownikow a wlasciwym
organem SE. Przekazywanie informacji przedstawicielom pracowni-
kéw ma na celu umozliwienie ich przeanalizowania, w szczegolnosci
w kontekscie potencjalnych konsekwencji oraz umozliwienie im przy-
gotowania sie do etapu konsultacji.

b) konsultacja — umozliwia przedstawicielom pracownikéw wywieranie
wiekszego wptywu na decyzje podejmowane w ramach SE. Procedura
konsultacji polegajaca na prowadzeniu dialogu i wymianie pogladéw
pomiegdzy przedstawicielami pracownikéw a wlasciwym organem SE,

¥ Zob. art. 83 Ustawy o SE oraz art. 4 ust. 4 Dyrektywy 2001/86/WE.
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umozliwia wziecie pod uwage opinii wyrazonych w ramach prowadzo-

nych konsultacji.

c) Uczestnictwo —jest najbardziej zaawansowang forma zaangazowania
pracownikéw —umozliwia realny wptyw na decyzje podejmowane w ra-
mach SE poprzez prawo wyboru lub wyznaczenia okreslonej liczby
cztonkow rady nadzorczej, lub rady administrujacej SE albo prawo
ich rekomendowania, albo prawo sprzeciwienia sie¢ wyznaczeniu nie-
ktorych lub wszystkich cztonkow tych organdw.

Cele Dyrektywy 2001/86/WE realizowane sq poprzez powotanie specjal-
nego zespolu negocjacyjnego upowaznionego do zawarcia porozumienia
w sprawie zasad zaangazowania pracownikow pomiedzy przedstawicie-
lami pracownikéw a organem reprezentujacym spotke. Specjalny zespot
negocjacyjny powotywany jest niezwlocznie po ogloszeniu planu prze-
ksztatcenia spotki akcyjnej w SE. Spotka przeksztatcana ma obowiazek
okresli¢ dzien rozpoczecia postepowania zmierzajacego do utworzenia
specjalnego zespotu negocjacyjnego, ktory pozwala na okreSlenie liczby
pracownikéw zatrudnionych w spotce przeksztalcanej, a w konsekwencji
liczby cztonkow specjalnego zespotu negocjacyjnego. Nalezy podkreslic,
ze w ramach procesu przeksztalcenia spotki akcyjnej w SE w wyborach
do specjalnego zespotu negocjacyjnego, jak rowniez w calym procesie
zwigzanym z zawarciem porozumienia, biora udziat wylacznie pracow-
nicy zatrudnieni w spétce przeksztalcanej na dzien, ktory zostal wyzna-
czony jako dzien rozpoczecia postepowania. Tym samym w proces nie
sa zaangazowani pracownicy spoOlek zaleznych lub zaktadéw ani inne pod-
mioty powiazane ze spotka przeksztalcana. Swiadczy o tym jednoznacznie
literalna interpretacja art. 2 pkt b) Dyrektywy 2001/86/WE, ktdra pojecie
,,Spotki uczestniczacej” definiuje jako spotke bezposrednio uczestniczaca
w powstaniu SE. Natomiast zgodnie z art. 59 ust. 2 Ustawy o SE specjalny
zespOl negocjacyjny reprezentuje pracownikow zatrudnionych w spétkach
uczestniczacych oraz w zainteresowanych spotkach zaleznych i zaktadach
majacych wejs¢ w sktad SE. Zainteresowana zas spdtka zalezna lub za-
ktad spotki uczestniczacej definiowane s3 na gruncie prawa krajowego
w art. 58 pkt 3 Ustawy o SE jako podmioty, ktore maja si¢ stac¢ spotka
zalezng lub zaktadem SE w zwiazku z jej utworzeniem. Spotki zalezne
oraz zaktady spotki przeksztatcanej nie sa zaangazowane w proces prze-
ksztatcenia, nie uczestnicza bezposrednio w powstaniu SE ani nie staja
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sie spotka zalezng lub zaktadem w zwiazku z utworzeniem SE*. Status
tych podmiotow nie ulega zmianie w konsekwencji przeksztatcenia spotki
akcyjnej w SE i zachowujg one pierwotny status quo 1 nie wchodzg w sktad
SE. Ratio legis regulacji zwigzanej z zaangazowaniem pracownikow w SE
oraz programowy cel Dyrektywy 2001/86/WE, ktorym jest zasada ochrony
praw nabytych pracownikow, rOwniez przemawiaja za taka interpretacja
przepisdw. Status prawny i uprawnienia pracownikow spotek zaleznych
1 zakltadow spotki przeksztatcanej nie ulegaja bowiem zadnej zmianie
w zwigzku z przeksztatceniem spotki dominujacej w SE.

W przepisach Ustawy o SE szczegétowo okreslono sposéb ustala-
nia liczby cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego oraz zasady
ich wyboru. Po pierwsze, spotka przeksztalcana ustala ogdlng liczbe
pracownikow tej spotki na dzien rozpoczecia postepowania, przy czym
za pracownikow uznaje si¢ wylacznie osoby zatrudnione i wykonujace
prace na podstawie umowy o prace. Przy ustalaniu liczby pracownikow
uwzglednia si¢ zarowno osoby zatrudnione w pelnym, jak i niepelnym
wymiarze czasu pracy w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.
Dyrektywa ta uwzglednia zasade réownego traktowania pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy wyrazong w art. 292
kodeksu pracy*! oraz zakaz dyskryminacji pracownikéw zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy z art. 94 pkt 2b KP*. Zgodnie z ogélna
zasada okreSlong w art. 66 ust. 1 Ustawy o SE na kazdg grupe pracowni-
kéw zatrudnionych w danym panstwie cztonkowskim, obejmujaca 10%
liczby pracownikow zatrudnionych ogétem w spoétkach uczestniczacych
oraz zainteresowanych spotkach zaleznych i zaktadach we wszystkich
panstwach cztonkowskich, przypada jedno miejsce w specjalnym zespole
negocjacyjnym. W procesie przeksztalcenia jedyna spotka uczestniczaca
jest spotka przeksztatcana, w zwigzku z czym na kazde 10% pracownikow
tej spotki przypada jeden cztonek zespotu negocjacyjnego. Jezeli po do-
konaniu obliczenia zgodnie z powyzszg zasadg liczba cztonkéw zespotu
negocjacyjnego stanowi utamek liczby catkowitej, to nalezy zaokragli¢

¥ Wydaje sig, ze zainteresowanymi spétkami zaleznymi oraz zaktadami sa podmioty, ktére uczestnicza
w procesie pofaczenia spotek lub utworzenia spétki holdingowej SE, ktorej maja stac si¢ spotkami zaleznymi
lub zaktadami.

3 Dz.U.z2022r., poz. 1510 ze zm.; ,,KP”.

3 Przepisy te stanowig implementacje postanowien Dyrektywy Rady 97/81/WE z 15.12.1997 r. dotyczacej
Porozumienia ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wy wymiarze godzin zawartego przez Europejska
Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwiazkéw Zawodowych (ETUC) (Dz.Urz. WE L 14
21998,s.9, ze zm.).
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ja w gore, kierujac si¢ per analogiam wytyczna z art. 66 ust. 2 i 3 Ustawy
o SE. Jezeli w okresie od dnia rozpoczecia postepowania, na ktdry usta-
la si¢ liczbe pracownikdéw w spolce przeksztalcanej, do dnia powotania
specjalnego zespotu negocjacyjnego liczba pracownikéw ulegnie istotnej
zmianie, to podzial miejsc w specjalnym zespole negocjacyjnym rowniez
ulega zmianie stosownie do zasad okreslonych w art. 64 Ustawy o SE.
Majac na uwadze, ze proces powotania specjalnego zespotu negocjacyj-
nego moze trwac stosunkowo dtugo, w szczegolnosci w spotkach, ktore
maja duza liczb¢ pracownikow, konieczno$¢ ponownego rozpoczynania
catego procesu w zwigzku z koniecznoS$cig ustalenia nowej liczby pra-
cownikow 1 w konsekwencji nowej liczby cztonkow specjalnego zespotu
negocjacyjnego, moze w istotny sposob przedtuzac caly proces przeksztat-
cenia. Nalezy przyjaé, ze pojecie ,,istotnej zmiany liczby pracownikéw”
powinno by¢ kazdorazowo interpretowane ad casum i przy uwzglednieniu
ogolnej liczby pracownikow zatrudnionych w danej spotce. Zmiana licz-
by pracownikéw musi by¢ istotna w stosunku do liczby pracownikow
zatrudnionych w spoélce, nietypowa i znacznie odbiegajaca od fluktuacji
pracownikow w danej spoétce.

Po drugie, motyw 19 oraz art. 3 ust. 2 lit. b) Dyrektywy 2001/86/WE
upowaznia Pafistwa Czlonkowskie do wprowadzenia do prawa krajowego
rozwigzania, zgodnie z ktorym przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
moga by¢ cztonkami specjalnego zespolu negocjacyjnego bez wzgledu
na to, czy sg oni pracownikami spoitki uczestniczacej w utworzeniu SE.
Polski ustawodawca, implementujac t¢ regulacje w art. 65 ust. 5 Ustawy
o SE, zdecydowal, ze cztonkami specjalnego zespotu negocjacyjnego
moga by¢ przedstawiciele organizacji zwigzkowej, reprezentatywne;j
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecz-
nego i innych instytucjach dialogu spotecznego® niebedacy pracownikami
spotki uczestniczacej, zainteresowanej spotki zaleznej lub zaktadu, kt6-
rzy rekomendowani sg przez t¢ organizacje. Przepis nie precyzuje, czy
cztonkami specjalnego zespotu negocjacyjnego moga by¢ przedstawiciele
organizacji zwigzkowej dziatajacej w spolce przeksztatcanej, spotce za-
leznej lub zaktadzie, czy tez kazdej organizacji zwigzkowej dzialajace]
w kraju. Literalna interpretacja przepisu, a w szczegdlnosci brak zawe-
zenia przez ustawodawce zakresu znaczeniowego pojecia ,,organizacji
zwigzkowe]” do organizacji dzialajacej w spolce uczestniczacej, spotce

¥ Dz. U.z 2018 r., poz. 2232 oraz z 2020 r., poz. 568 i 2157 ze zm.
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zaleznej lub zaktadzie, przemawiaja za przyjeciem, ze cztonkiem spe-
cjalnego zespotu negocjacyjnego moze byC czlonek kazdej organizacji
zwigzkowej**. Taka redakcje przepisu nalezy oceni¢ negatywnie i przy-
chyli¢ sie do interpretacji celowoSciowej, ktora przemawia za ograni-
czeniem mozliwosci powolania do specjalnego zespotu negocjacyjnego
przedstawicieli organizacji zwigzkowych funkcjonujacych w spétce
uczestniczacej, spolce zaleznej lub zakladzie®”. Przyznanie uprawnienia
do partycypacji w specjalnym zespole negocjacyjnym osobom niebe-
dacym pracownikami spoiki przeksztalcanej pozostaje w sprzecznosci
z celem Rozporzadzenia o SE, ktory okreSlony jest w jego motywie 21
jako zapewnienie, aby pracownicy mieli prawo uczestnictwa w sprawach
1 decyzjach dotyczacych ich funkcjonowania w SE. Zaangazowanie osob
z zewnatrz, niebedacych pracownikami spoétki, w prace specjalnego
zespolu negocjacyjnego moze rowniez znacznie wydluzy¢ zawarcie po-
rozumienia mi¢dzy stronami. Ponadto osoby niebedace pracownikami
spotki przez powotanie ich do specjalnego zespotu negocjacyjnego (po-
tencjalnie) otrzymuja dostep do informacji poufnych na temat sp6iki, jak
1 przebiegu procesu przeksztalcenia, co w przypadku spotki publicznej,
ktdra jest zobowigzana do wykonywania obowigzkéw informacyjnych,
moze mie¢ szczegOlnie negatywne konsekwencje. Istota obowiazkow in-
formacyjnych jest zagwarantowanie transparentnoSci przez zapewnienie
rownego dostepu do informacji na temat emitenta i jego instrumentéw
finansowych, jak réwniez zapobieganie powstawaniu asymetrii informa-
cyjnej miedzy inwestorami a emitentami oraz niwelowanie jej skutkow.
Z tego wzgledu kluczowa jest ochrona informacji poufnych w spotce
publicznej i ograniczenie kregu podmiotow, ktérym takie informacje
sg udostepniane. Dopuszczenie do udziatu w negocjacjach osob niebe-
dacych pracownikami, ktorych nie faczy ze spotka umowne zobowigzanie
do zachowania w poufnosci informacji przekazywanych im w ramach prac
specjalnego zespotu negocjacyjnego, wymaga zaadresowania tej kwestii
w odpowiedni sposob przez spotke juz na etapie wlaczenia tych oséb
w rozmowy na temat ewentualnego udziatu w wyborach do specjalnego
zespotu negocjacyjnego. W przepisie art. 112 ust. 1 Ustawy o SE, ktOry
stanowi implementacj¢ art. 8 Dyrektywy 2001/86/WE, wprowadza sie
ustawowy obowiazek nieujawniania przez cztonkéw specjalnego zespotu

3 Tak réwniez A. Mictek, Zaangazowanie pracownikéw..., s. 350.
3 Podobnie [] ibidem, s. 350.
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negocjacyjnego, organu przedstawicielskiego, jak réwniez innych przed-
stawicieli 1 ekspertow enumeratywnie wymienionych w tym przepisie,
uzyskanych w zwiazku z petniona funkcja. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze zobowigzanie to powstaje dopiero z chwila wyboru danej osoby do spe-
cjalnego zespotu negocjacyjnego, na co wskazuje redakcja przepisu i po-
stugiwanie sie przez ustawodawce pojeciem ,,cztonka specjalnego zespotu
negocjacyjnego”. Co wiecej ochrona objete sa wylacznie informacije,
co do ktorych whasciwy organ zastrzegt obowiagzek zachowania poufnosci.
Ustawodawca nie precyzuje czy zastrzezenie poufnosci przekazywanych
informacji moze nastapi¢ w formie ustnej, czy kazdorazowo wymagana
jest forma pisemna, jednak majac na uwadze, ze to po stronie zarzadu
spoiki lezy ciezar dowodu w zakresie wykazania, ze okreslone informacje
byly objete obowiazkiem zachowania poufnosci, to zasadne wydaje sie
przyjecie, ze w celu zachowania nalezytej starannosci zarzad powinien
zachowac co najmniej forme dokumentowa. W przypadku spétki pu-
blicznej przepis ten nie gwarantuje odpowiedniego standardu ochrony
informacji poufnych, wobec czego wymagane moze by¢ zawarcie przez
zarzad spotki indywidualnych uméw o zachowaniu poufnosci z kazdym
podmiotem, ktory nie jest pracownikiem spotki, a ktory ma zostaé wia-
czony w prace specjalnego zespotu negocjacyjnego. W kontekscie czton-
kow specjalnego zespotu negocjacyjnego nalezy rowniez zwrdci¢ uwage,
ze zarO6wno bierne, jak i czynne prawo wyborcze do zespotu przystuguje
wszystkim pracownikom, w tym réwniez cztonkom zarzadu i cztonkom
kadry zarzadzajacej, jezeli sa zatrudnieni w spotce na podstawie umowy
o prace. De lege ferenda zasadne jest wprowadzenie ustawowego wyla-
czenia, zgodnie z ktorym cztonkowie zarzadu i osoby zarzadzajace spotka
nie moga by¢ kandydatami do specjalnego zespotu negocjacyjnego, jak
réowniez nie powinni braé udzialu w wyborach, gdyz jako cztonkowie wia-
Sciwego organu s3 odpowiedzialni za negocjowanie z przedstawicielami
pracownikow porozumienia w sprawie zaangazowania w SE*. De lege
lata Ustawa o SE nie przewiduje wylaczenia w tym zakresie, co kreuje
potencjalny konflikt interesow.

Po trzecie, Ustawa o SE reguluje tryb wyboru cztonkéw specjalnego
zespolu negocjacyjnego. Zgodnie z art. 66 ust. 1 Ustawy o SE, wybory
organizuje wlasciwy organ spoOtki przeksztatcanej, ktorym jest zarzad

% Podobne stanowisko prezentuja: A. Migtek, Zaangazowanie pracownikow..., s. 350; O. Gardulska,
A. Krawiec, Postepowanie w celu...,s. 17 oraz s. 21; A. Zwoliiska, Powolanie polskich cztonkow specjalnego
zespotu negocjacyjnego w ramach procedury utworzenia spotki europejskiej, PiZS nr 2/2009, s. 25.
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lub kierownictwo zaktadu, przez powiadomienie pracownikéw, zaktado-
wych organizacji zwigzkowych oraz organizacji zwigzkowych o terminie
1 sposobie ich przeprowadzenia co najmniej na 14 dni przed planowanym
dniem wyboréw. Powiadomienie powinno nastapi¢ w sposob przyjety
u danego pracodawcy. Forma powiadamiania pracownikow o wyborach,
jak réwniez o wynikach wyboréw 1 dziataniach specjalnego zespotu ne-
gocjacyjnego powinna by¢ dostosowana do zasad obowiazujacych w tym
zakresie w danej spoOtce. Za dopuszczalne nalezy uzna¢ powiadomienie
pracownikow w formie korespondencji elektronicznej, w szczegolnosci
w spoOtkach, w ktorych praca wykonywana moze byc¢ zdalnie lub tradycyj-
nie w formie obwieszczenia, lub w inny sposob obiektywnie umozliwiajacy
wszystkim pracownikom dostep do informacji.

Po czwarte, w przepisach Ustawy o SE wprowadza sie trzy zasadnicze
wymogi dotyczace gtosowania na czlonkéw specjalnego zespotu nego-
cjacyjnego. Wybory sa bezpoSrednie i tajne. Zasada tajnosci nie wyklu-
cza mozliwoSci przeprowadzenia wybordw za poSrednictwem Srodkéw
porozumiewania si¢ na odleglos¢, jezeli standardy zachowania tajnoSci
glosowania sg zagwarantowane. Mozliwos$¢ przeprowadzenia wyborow
za poSrednictwem Srodkéw porozumiewania si¢ na odleglos$¢ jest tym
bardziej istotna, ze Ustawa o SE przewiduje w art. 66 ust. 3 obligatoryjne
50% kworum. Jezeli w wyborach nie uczestniczyta co najmniej potowa
pracownikéw, wybory musza zosta¢ powtdrzone po uplywie miesigca.
W takim przypadku wymog kworum nie ma zastosowania, a wybory
sa wazne bez wzgledu na liczbe pracownikéw, ktorzy wzieli w nich udziat.
Uchwaty o wyborze cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego sa po-
dejmowane zwykla wiekszoscig gtosow.

Po piate, Ustawa o SE przewiduje trzy modele wyboru cztonkow spe-
cjalnego zespolu negocjacyjnego: model oparty na desygnacji, model
hybrydowy oraz model pracowniczy. Intencja ustawodawcy bylo usta-
nowienie modelu opartego na desygnacji jako modelu podstawowego?’.
Ma on zastosowanie wytacznie do spotek, w ktorych funkcjonuja repre-
zentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu art. 253 ust. 1 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych?®. Zgodnie z modelem
opartym na desygnacji cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego
wyznacza reprezentatywna zaktadowa organizacja lub organizacje

37 Uzasadnienie projektu ustawy o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spétce europejskiej,
druk 3314, Warszawa 2004, s. 21.
¥ Dz. U.z2022r., poz. 854.
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zwiazkowe, jezeli w danej spolce dziata kilka organizacji zwigzkowych.
Model hybrydowy ma zastosowanie w sytuacji, gdy organizacje zwiagzkowe
nie dojda do porozumienia w zakresie powotania do specjalnego zespotu
cztonkow sposrdd zaproponowanych przez nich kandydatow. W takiej
sytuacji cztonkOw specjalnego zespolu negocjacyjnego wybiera zebranie
zatogi sposrod kandydatow zgtoszonych przez reprezentatywne zaktado-
we organizacje zwigzkowe. Model pracowniczy, ktory polega na wyborze
cztonkow zespotu przez ogot pracownikow spotki, ma natomiast zastoso-
wanie, jezeli (i) w danej spotce nie funkcjonuja organizacje zwiazkowe
oraz gdy (ii) reprezentatywne zakladowe organizacje zwigzkowe nie
zglosza kandydatow na cztonkow specjalnego zespotu negocjacyjnego.
W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na problemy mogace pojawic
si¢ przy praktycznym zastosowaniu przepiséw regulujacych wybory
cztonkow specjalnego zespotu negocjacyjnego. W spétkach, w ktorych
jest stosunkowo niewielka liczba pracownikow, gdyz wiekszosS¢ osob jest
zatrudniona na podstawie umow cywilnoprawnych, liczba zgloszonych
kandydatow na czlonkéw specjalnego zespotu moze by¢ mniejsza niz licz-
ba miejsc koniecznych do obsadzenia. Analogiczna sytuacja moze mie¢
miejsce w trakcie wyboréw, w wyniku ktorych wszystkie glosy w wyborach
zostang oddane na zaledwie kilku zgtoszonych kandydatow, a pozostali
nie otrzymaja zadnego gltosu. W ten sposob do zespotu zostanie wybrana
niewystarczajaca liczba cztonkéw. Ustawodawca nie przewiduje zadnego
rozwigzania w powyzszych sytuacjach, w zwigzku z czym nalezy przyjac,
ze w kazdym takim ,,problematycznym” przypadku nalezy wybory po-
wtorzyC, aby wszystkie miejsca w zespole zostaty obsadzone. Co wazne,
w wyborach uzupetniajacych biora udzial wytacznie kandydaci, na kto-
rych nie oddano gtosow lub nowi kandydaci, ktorzy zostali zgloszeni.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w wyborach uzupetniajacych powyzsze
sytuacje sie powtorza lub nie zostang zgloszone kandydatury nowych
0sOb na cztonkow specjalnego zespotu albo nie zostanie osiggnigte
ustawowe kworum. Kazda taka sytuacja moze powodowaé dtugotrwaty
impas i1 znacznie opoznic rejestracje przeksztalcenia. De lege ferenda
regulacja Ustawy o SE w sytuacji impasu opisanego powyzej powinna
umozliwi¢ obsadzenie w specjalnym zespole negocjacyjnym mniejszej
niz wymagana w art. 64 liczby czlonkoéw, tak aby nie bylo koniecznoSci
powtarzania wyboréw. Organizacja wyborow uzupetniajacych nie wydaje
sie zasadna w $wietle celow, jakie realizowa¢ ma Dyrektywa 2001/86/WE.
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W terminie 14 dni od ukonstytuowania sie specjalnego zespotu ne-
gocjacyjnego, spotka przeksztalcana ma obowigzek zwotac pierwsze
zebranie zespotu, na ktorym jego cztonkowie dokonuja wyboru przewod-
niczacego oraz uchwalaja wewnetrzny regulamin. W przepisach Ustawy
o SE nie precyzuje si¢, jakie postanowienia powinien zawierac regulamin
specjalnego zespotu, niemniej nalezy przyjac, ze moze on regulowac
w szczegOlnosci zasady zwigzane ze zwotaniem i odbywaniem posiedzen
zespotu, wspotpraca z ekspertami, podejmowaniem uchwat, informowa-
niem pracownikOw spoiki o zaawansowaniu procesu negocjacji.

Etap negocjacji prowadzonych przez specjalny zespot z wiasciwym
organem spOtki moze trwac przez okres szeSciu miesi¢cy od dnia zwo-
tania pierwszego zebrania zespotu. Strony moga zdecydowac o przedtu-
zeniu ustawowego terminu do roku. W tym terminie zespét powinien
zakonczy¢€ prace w formie zawarcia porozumienia okreslajacego zasady
zaangazowania pracownikow w SE. Ustawodawca krajowy wprowadzit
w art. 78 Ustawy o SE obowiazek prowadzenia negocjacji w dobrej
wierze, w sposob zmierzajacy do zawarcia porozumienia®. Przepis ten
ma na celu zapobieganie nadmiernemu przedluzaniu procesu negocjacji.
Strony powinny dazy¢ do wypracowania kompromisu. Nalezy zauwazy¢,
ze zasada prowadzenia negocjacji w dobrej wierze jest autonomiczng
regulacja ustawodawcy krajowego i nie stanowi transpozycji przepisoOw
Dyrektywy 2001/86/WE, ktéra w art. 4 ust. 1 méwi o prowadzeniu nego-
cjacji w duchu wspolpracy (ang. shall negotiate in a spirit of cooperation).

Zgodnie z art. 80 ust. 1 Ustawy o SE porozumienie powinno zostaé
zawarte w formie pisemnej pod rygorem niewaznoSci. Co do zasady stro-
ny maja swobode w ksztattowaniu tresci porozumienia, ktére powinno
regulowac w szczegdlnosci kwestie okreslone w katalogu z art. 82 ust. 1
ustawy o SE%. Jezeli w spétce przeksztatcanej pracownicy mieli zagwa-
rantowane uprawnienia zwiazane z zaangazowaniem, to porozumienie
musi gwarantowaé co najmniej taki sam poziom zaangazowania pra-
cownikéw, jaki istnieje w spotce przed przeksztatceniem. Jest to przepis

¥ Por. na temat pojgcia dobrej wiary w prawie migdzynarodowym oraz w prawie UE: M. Katduriski, Zasada
dobrej wiary w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2017, s. 94; P. Grzybowski, Dobra wiara w podatku
od wartosci dodanej, Warszawa 2020, s. 33 i nast.

4 Porozumienie powinno regulowaé w szczegélnosci: zakres jego stosowania, sktad i funkcje organu
przedstawicielskiego, czgstotliwo§¢ zebran organu przedstawicielskiego, dzien wejScia w zycie porozumienia
oraz czas jego trwania, jak i kwestie zwiazane z jego renegocjacja. W kazdym przypadku porozumienie
powinno przyznawac pracownikom prawo do informacji oraz konsultacji. Jezeli wola stron porozumienie
wprowadza zasady partycypacji, powinny by¢ one szczegétowo uregulowane.
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imperatywny, ktory stanowi ograniczenie swobody ksztattowania poro-
zumienia i nie moze by¢ wylaczony wolg stron przez podjecie uchwaty
o niepodejmowaniu negocjacji lub o ich zakonczeniu bez zawarcia poro-
zumienia na podstawie art. 81 ust. 1 Ustawy o SE. Co istotne, uprawnie-
nia okreslone w porozumieniu nie muszg by¢ tozsame z uprawnieniami,
ktore przystugiwaly dotychczas pracownikom spotki przeksztatcane;.
Porozumienie powinno gwarantowa¢ zachowanie analogicznego jak
w spofce przeksztatcanej poziomu zaangazowania pracownikow.
Zawarcie porozumienia nie jest bezwzglednie wymagane, jezeli w sp6t-
ce przeksztalcanej pracownicy nie mieli zagwarantowanych uprawnien
zwigzanych z uczestnictwem w spétce. W takim przypadku zaréwno Dy-
rektywa 2001/86/WE w art. 3 ust. 6, jak i transponujacy jg art. 81 Ustawy
o SE dopuszczajg mozliwos$¢ podjecia przez specjalny zespot negocja-
cyjny uchwaly o niepodejmowaniu negocjacji lub o ich zakonczeniu bez
zawarcia porozumienia. Taka uchwata jest podejmowana wigkszoscia 2/3
glosow cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego reprezentujacych
co najmniej 2/3 liczby pracownikow. Przy obliczaniu wynikéw glosowa-
nia nalezy wigc zweryfikowac, czy zostaly spetnione oba kryteria o cha-
rakterze kwantytatywnym (ilo$ciowym). Po pierwsze za uchwala musi
glosowac co najmniej 2/3 cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego
obecnych na zebraniu, na ktérym podejmowana jest uchwata*'. Po dru-
gie cztonkowie, ktorzy oddali glos ,,za” uchwala, musza reprezentowaé
co najmniej 2/3 ogdtu pracownikow spotki. Wielkos$¢ ta obliczana powin-
na by¢ z uwzglednieniem wytycznych okreslonych w art. 75 ust. 3 Ustawy
o SE. Zgodnie z ta regulacja liczbe pracownikéw reprezentowanych przez
kazdego z cztonkow specjalnego zespotu negocjacyjnego ustala sie przez
podzielenie liczby pracownikow zatrudnionych w tej spoice na dzien
glosowania przez liczbe cztonkéw specjalnego zespotu negocjacyjnego*.

4 Jezeli regulamin specjalnego zespotu negocjacyjnego przewiduje wymog kworum na zebraniu, na ktérym
ma by¢ podjeta uchwata o niepodejmowaniu negocjacji lub o ich zakoficzeniu bez zawarcia porozumienia,
to uchwata moze by¢ podjeta przez 2/3 cztonkéw specjalnego zespotu przy zachowaniu okre§lonego
w regulaminie kworum.

# K. Niedzielska, [w:] Partycypacja pracownikow w spotce europejskiej z siedzibg w Polsce — etap negocjacyjny,
MoPr nr 5/2005, s. 134, dokonuje nietrafnego uproszczenia sposobu obliczenia wymaganej liczby glosow
do podjecia uchwaly na kanwie art. 75 ust. 1 Ustawy o SE, zgodnie z ktérym: ,,Jeden czlonek zespotu
negocjacyjnego reprezentuje 10% ogélnej liczby pracownikéw zatrudnionych we wszystkich panstwach
cztonkowskich w SE, czyli w kazdym gremium negocjacyjnym bedzie 10 cztonkéw reprezentujacych
pracownikow plus cztonkowie whasciwych organéw spotki. Do podjecia pozytywnej uchwaly konieczna jest
obecno$¢ przynajmniej szeSciu cztonkdw reprezentujacych pracownikéw i gtosowanie ,,za” réwniez przez
sze$ciu z nich (jako ze absolutna wigkszo$¢ to potowa plus jeden)”.
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Specjalny zespot negocjacyjny niezwlocznie po podjeciu uchwaly powia-
damia spolke o jej tresci.

Jezeli etap negocjacji nie zakonczy sie zawarciem porozumienia w usta-
wowym terminie, to od dnia rejestracji SE zastosowanie majg standar-
dowe zasady zaangazowania pracownikow w SE okreSlone w zalaczniku
nr 1 do Dyrektywy 2001/86/WE, pod warunkiem, ze wlasciwy organ spotki
zdecyduje o stosowaniu tych zasad i tym samym o kontynuowaniu poste-
powania rejestracyjnego a specjalny zespot negocjacyjny nie przegtosuje
uchwaly o niepodejmowaniu negocjacji lub o ich zakonczeniu bez zawar-
cia porozumienia. Redakcja art. 84 oraz art. 85 Ustawy o SE w Swietle
art. 7 ust. 2 Dyrektywy 2001/86/WE prowadza do rozbieznych wnioskow
interpretacyjnych w zakresie wzajemnej relacji tych przepiséw*. Przepis
art. 84 Ustawy o SE wskazuje enumeratywnie dwa przypadki, w ktorych
mozna stosowac standardowe zasady zaangazowania pracownikéw w SE.
Co istotne, w art. 85 pkt 1 Ustawy o SE dopuszcza si¢ mozliwos¢ stoso-
wania zasad standardowych uczestnictwa w SE wylacznie w przypadku,
gdy zgodnie z prawem Panstwa Czlonkowskiego przepisy odnoszace si¢
do uczestnictwa w radzie nadzorczej albo radzie administrujacej spotki
mialy zastosowanie do spoitki przeksztalconej w SE. De lege lata interpre-
tacja przepisow w Swietle celu deklarowanego w motywie 11 preambuty
Dyrektywy 2001/86/WE* prowadzi do wniosku, ze w toku negocjacji
strony moga postanowi¢ o stosowaniu zasad dotyczacych informacji
i konsultacji, natomiast zasady dotyczace uczestnictwa moga miec za-
stosowanie w spétce przeksztatconej wylacznie w przypadku okresSlonym
w art. 85 pkt 1 Ustawy o SE®.

# Por. A. Migtek, Zaangazowanie pracownikow..., s. 352 i nast.; K. Bilewska, Spdtka..., s. 216; R. Markow-
ska-Wolert, Zaangazowanie pracownikow w spélce europejskiej, PIZS nr 7/2005, s. 16; J. Napierata, Societas
Europea, PPH nr 11/2002, s. 29; J. Wratny, Rola przedstawicielstw...,s. 6; A. Rachwat, [w:] K. Oplustil (red.),
Europejska..., s. 170.

# Zgodnie z motywem 11 Dyrektywy 2001/86/WE ,,Te standardowe wymagania powinny zagwarantowac
skuteczng praktyke w zakresie transnarodowego informowania pracownikéw i konsultowania z pracowni-
kami, jak réwniez ich partycypacji w odpowiednich organach SE, jesli taka partycypacja istniata przed jej
utworzeniem, w ramach spétek uczestniczacych”.

4 Tak M. Stollt, W. Wolters, Worker involvement in the European Company (SE) — a handbook for practitioners,
ETUI aisbl, Bruksela 2011, s. 6 i nast.
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4. Uchwaly walnego zgromadzenia spotki przeksztalcane]

Tres¢ uchwal walnego zgromadzenia spotki przeksztatcanej jest
w istotny sposob determinowana wyborem modelu zarzadzania SE (mo-
del monistyczny lub dualistyczny) oraz statusem spotki przeksztalcane;j,
ktora jest spotka publiczna. Kluczowa uchwata walnego zgromadzenia
w procesie przeksztalcenia w spotke europejska jest uchwata w spra-
wie przeksztaltcenia spétki w SE. Ramy prawne tej uchwaly wyznaczaja
przepisy art. 563 § 1 pkt 1-214-6 KSH w zw. z art. 21 ust. 1 Ustawy o SE
oraz art. 2 ust. 4 oraz art. 15 i art. 37 ust. 7 Rozporzadzenia o SE. Uchwa-
ta o przeksztatceniu (publicznej) spotki akcyjnej w (publiczng) spotke
europejska powinna zawiera¢ co najmniej (essentialia negotii uchwaty
o przeksztalceniu):

a) typ spotki (europejska spotka akcyjna, SE), w jaki spotka zostaje
przeksztatcona oraz fakultatywnie — wskazanie podstawy prawne;j
przeksztalcenia (art. 563 § 1 pkt 1 KSH);

b) zatwierdzenie planu przeksztatcenia wraz z zatacznikami (art. 37 ust. 7
Rozporzadzenia o SE);

c) okreslenie wysokos$ci kapitatu zakladowego wraz z wskazaniem waluty
(art. 563 § 1 pkt 2 KSH);

d) powotlanie cztonkéw zarzadu i cztonkéw rady nadzorczej spotki prze-
ksztatconej w przypadku wyboru modelu dualistycznego albo cztonkéw
rady administrujacej w przypadku wyboru modelu monistycznego.
Nalezy podkreslic, ze wybOr cztonkow rady nadzorczej moze nastapic
rowniez w odrebnej uchwale walnego zgromadzenia (art. 563 § 1 pkt 4
KSH);

e) zgode na brzmienie statutu spétki przeksztalconej, ktérego projekt
stanowi element planu przeksztatcenia (art. 563 § 1 pkt 5 KSH).
Uchwata o przeksztatceniu moze rowniez zawiera¢ informacje doty-

czacy otwarcia 1 zamkniecia ksiagg rachunkowych lub odstagpienia od tej

czynnos$ci zgodnie z art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci*®, ktéra nie ma charakteru obligatoryjnego.

Zgodnie z art. 563 § 2 KSH podjecie uchwaty o przeksztalceniu
zastepuje zawarcie umowy spotki przeksztatconej oraz powotanie orga-
now spotki przeksztatconej, w zwigzku z czym podejmowanie odrebne;j
uchwaly w tym przedmiocie nie jest konieczne. Jezeli jednak w uchwale

% Dz.U.z2021r., poz. 217 ze zm.
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o przeksztatceniu nie powotano rady nadzorczej, to nalezy podja¢ odreb-
na uchwate o powotaniu cztonkéw rady nadzorczej spotki europejskie;.
Walne zgromadzenie moze rowniez podja¢ odrebng uchwate o przyjeciu
tekstu jednolitego statutu spotki europejskiej. W tym miejscu nalezy
zwroci¢ uwage, ze statut SE powinien zawieraC nie tylko obligatoryjne
elementy okreslone w przepisach KSH, Rozporzadzenia o SE oraz Usta-
wy o SE, lecz takze powinien uwzglednia¢ warunki porozumienia o zaan-
gazowaniu pracownikow. Warunkiem rejestracji spotki przeksztatcone;j
jest bowiem dostosowanie tresci statutu SE do uzgodnien dotyczacych
uczestnictwa pracownikéw w SE. Zgodnie z art. 12 ust 4 Rozporzadzenia
SE statut SE nie moze by¢ sprzeczny z postanowieniami porozumie-
nia zawartego ze specjalnym zespolem negocjacyjnym*’. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na praktyczne implikacje przedmiotowej regulacji. Plan
przeksztatcenia, do ktorego zalacznikiem jest projekt statutu, publiko-
wany jest niezwlocznie po jego przyjeciu. Natomiast specjalny zespot ne-
gocjacyjny powotywany jest dopiero po ogtoszeniu planu przeksztatcenia
spotki w SE, a jego uchwaly moga by¢ podjete na kréotko przed walnym
zgromadzeniem zwolanym na potrzeby przeksztalcenia. Tym samym
proponowane brzmienie statutu moze sta¢ w sprzecznosci z zawartym
na pOzniejszym etapie porozumieniem dotyczacym zaangazowania
pracownikow w SE. Z analogiczng sytuacja mozemy mie€ do czynienia,
gdy w trakcie funkcjonowania SE postanowienia porozumienia ulegna
zmianie®®. W obu sytuacjach postanowienia porozumienia zawartego
z pracownikami moga skutkowa¢ koniecznoScia zmiany postanowien
statutu SE, co do zasady na walnym zgromadzeniu.

W trakcie obrad walnego zgromadzenia, bezposrednio przed podje-
ciem uchwaly o przeksztalceniu, zarzad spotki przeksztatcanej ma obo-
wigzek ustnego przedstawienia akcjonariuszom istotnych elementow
planu przeksztalcenia i opinii biegtego rewidenta z badania przeprowa-
dzonego na potrzeby planu przeksztatcenia lub opinii o stanie aktywow

47 W art. 12 ust. 4 zd. drugie Rozporzadzenia o SE przewidziano mozliwo$¢, aby Panstwo Cztonkowskie
wprowadzito do prawa krajowego upowaznienie dla organu zarzadzajacego lub administracyjnego SE
do wprowadzenia zmian w statucie SE bez podejmowania dodatkowej uchwaly walnego zgromadzenia.
Polski ustawodawca nie skorzystat z tej mozliwosci, co wydaje si¢ uzasadnione, gdyz przyznanie kompetencji
zarezerwowanej zwyczajowo dla walnego zgromadzenia stanowitoby nieuzasadniony wylom od generalnej
zasady.

4% Zob. K. Oplustil [w:] S. Sottysinski (red.), A. Szajkowski (red.), A. Szumanski (red.), J. Szwaja (red.),
Komentarz do przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2157/2001 w sprawie statutu spotki europejskiej
(SE), 2015, Legalis, op.cit., komentarz do art. 12, Nb 8-9.
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spotki przeksztatcanej w ramach uproszczonego przeksztatcenia (art. 561
§ 2 KSH w zw. z art. 21 ust. 1 Ustawy o SE).

Ani przepisy Ustawy o SE, ani Rozporzadzenia o SE nie okreSlaja
jednoznacznie, jaka wiekszoscig powinna zosta¢ podjeta uchwata o prze-
ksztatceniu. W doktrynie prezentowane sg w tym zakresie dwa odmien-
ne stanowiska. Zgodnie z pierwszym z nich uchwatla o przeksztalceniu
spotki publicznej w SE powinna zostaé podjeta wiekszoScia 2/3 zgod-
nie z art. 506 § 2 KSH*. Zgodnie z drugim pogladem, prezentujacym
stanowisko ostroznosciowe, uchwata o przeksztalceniu powinna zostac
podjeta wiekszoScig 3/4 przy kworum 50% na podstawie art. 577 § 1 pkt 1
KSH™. Nalezy przychyli¢ si¢ do pierwszego stanowiska z co najmniej
trzech wzgledow. Po pierwsze zgodnie z art. 37 ust 7 Rozporzadzenia
o SE uchwata walnego zgromadzenia przyjmowana jest zgodnie z przepi-
sami prawa krajowego, przyjetego w wykonaniu art. 7 dyrektywy 78/855/
EWG. W prawie polskim przepis ten zostal implementowany w art. 506
§ 1-3 KSH, zgodnie z ktérym w przypadku spé6tki niepublicznej uchwata
podejmowana jest wiekszoscia 3/4 gtosow, reprezentujacych co najmniej
potowe kapitatu zaktadowego (art. 506 § 1 KSH), natomiast uchwata wal-
nego zgromadzenia spo6tki publicznej wymaga wiekszoSci 2/3 (art. 506 § 2
KSH). Po drugie za prezentowang interpretacja przemawia réwniez fakt,
ze art. 577 KSH celowo nie zostat objety zakresem odestania zawartym
w 21 ust. 1 Ustawy o SE. Po trzecie ze wzgledow celowosciowych przyje-
cie w odniesieniu do spoiki publicznej wymogu 50% kworum moze by¢
uznane za trudne do pogodzenia z naturg spétki publicznej! oraz prak-
tycznymi aspektami organizowania walnych zgromadzen takiej spoiki.
Innymi stowy, majac na uwadze strukture¢ akcjonariatu spotki publiczne;,
aw niektorych przypadkach rowniez znikome zainteresowanie po stronie
akcjonariuszy partycypacja w walnych zgromadzeniach, podjecie uchwaty
o przeksztatceniu w SE, przy przyjeciu obligatoryjnego 50% kworum,
moze by¢ trudne do zrealizowania. Z tych wzgledow wypada przyjac,

¥ Tak K. Bilewska, Tworzenie spotki europejskiej — przeksztatcenie, PPH nr 2/2005, s. 14; K. Kohutek [w:]
Komentarz do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 w sprawie statutu spotki europejskiej (SE), LEX/el.
2006, komentarz do art. 37, K. Oplustil [w:] S. Soltysiniski (red.), A. Szajkowski (red.), A. Szumafiski (red.),
J. Szwaja (red.), Komentarz do przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2157/2001 w sprawie statutu spotki
europejskiej (SE), 2015, Legalis, op.cit., komentarz do art. 37, Nb 11.

3 Tak R. Lewandowski, Statut spotki europejskiej. Komentarz. Tom I, Warszawa 2008, s. 295.

51 Nalezy jednak pamigtac, ze w warunkach polskich wystepuja spotki publiczne, ktére w swoich statuach
maja zastrzezony wymog okreslonego kworum na potrzeby odbycia kazdego walnego zgromadzenia albo
na potrzeby podjeciach okreslonych przedmiotowo uchwatl — a to z uwagi na ich znaczenie dla spéiki, co nie
powinno by¢ uznane a limine za sprzeczne z natura spotki publiczne;.
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ze ustawodawca przewiduje bardziej liberalne wymogi w zakresie kworum

i wigkszosci, jaka powinny by¢ podejmowane uchwaly przeksztalceniowe

w odniesieniu do spétek publicznych. De lege ferenda kwestia ta wymaga

jednak wyraznego doprecyzowania przez uzupeinienie katalogu przepi-

sow, do ktorych odsyla art. 21 ust. 1 Ustawy o SE o art. 506 § 1-3 KSH
lub przez wprowadzenie autonomicznej regulacji w tym zakresie.

Wyb6r modelu monistycznego zarzadzania spotka europejska impli-
kuje konieczno$¢ podjecia przez walne zgromadzenie réwniez innych
uchwal, do ktorych nalezy zaliczy¢ w szczegOlnoSci:

a) uchwale o przyjeciu regulaminu rady administrujacej, przy czym regu-
lamin moze zosta¢ przyjety rOwniez przez rad¢ administrujaca na jej
pierwszym posiedzeniu, jezeli statut tak stanowi (art. 36 ust. 2 Ustawy
o SE);

b) uchwate o zmianie polityki wynagrodzen SE, ktéra jest konieczna
w zwiazku z przyznaniem okresSlonych uprawnien w zakresie ksztatto-
wania polityki wynagrodzen radzie administrujace;j;

c¢) uchwale o zmianie regulaminu walnego zgromadzenia SE, w zwiazku
z powolaniem w spotce rady administrujacej, ktorej powinny zostac
przyznane kompetencje dotychczas realizowane przez zarzad lub rade
nadzorcza w ramach walnego zgromadzenia akcjonariuszy.

5. Postepowanie przed sadem rejestrowym

Postepowanie przed sadem rejestrowym ma dwa etapy. Pierwszy
z nich dotyczy wyznaczenia biegtego rewidenta, ktory wyda opinie (,,za-
Swiadczy”; ang. shall certify), ze aktywa netto spotki przeksztalcanej
sa przynajmniej rowne jej kapitatlowi powickszonemu o rezerwy, ktore nie
moga zostac podzielone zgodnie z ustawg lub statutem spoiki, stosownie
do art. 37 ust. 6 Rozporzadzenia o SE. Zagadnienie to zostalo poruszone
w pkt. 3 powyzej. W tym miejscu nalezy poruszy¢ drugi, zasadniczy etap
postepowania przed sadem rejestrowym, dotyczacy zlozenia wniosku
o wpis spoltki europejskiej do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Reje-
stru Sadowego. Ten drugi etap postgpowania przed sadem rejestrowym
spotki sprowadza sie w istocie do zlozenia wniosku o rejestracje nowego
podmiotu — dokonywanego na elektronicznym formularzu rejestracyjnym
w systemie teleinformatycznym Ministerstwa Sprawiedliwosci stuzacym
do udostepniania ustug rejestrow sadowych — Portalu Rejestru Sqdowych
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(PRS KRS). Przeksztatcenie spotki nie jest bowiem rejestrowane w trybie
wniosku o zmian¢ dotychczasowej formy prawnej spotki przeksztatca-
nej, ale w trybie rejestracji nowego podmiotu. Wniosek o rejestracje
spoOtki europejskiej powstatej w wyniku przeksztatcenia nalezy zatem
ztozy¢ do sadu rejestrowego — sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe (i adres siedziby) spotki przeksztatconej, tj. SE tworzonej
w wyniku przeksztalcenia. Wniosek podlega optacie sadowej wynosza-
cej 500 ztotych oraz 100 ztotych za ogloszenie w Monitorze Sagdowym
1 Gospodarczym.

Sekwencja dziatan jest nastepujaca: po podjeciu uchwaly przeksztat-
ceniowe] przez walne zgromadzenie spotki przeksztatcanej, zarzad
spotki przeksztatconej (lub rada administrujagca w przypadku wyboru
monistycznego systemu organdéw nowotworzonej spotki europejskiej)
ma obowiazek ztozy¢ wniosek o wpisanie (,,zarejestrowanie”) SE, jako
nowej spotki, do rejestru przedsiebiorcow KRS. Wniosek ten powinien
by¢ ztozony w terminie szeSciu miesiecy od dnia podjecia uchwaty o prze-
ksztatceniu spotki w SE oraz przyjecia statutu SE przez ww. walne zgro-
madzenie spotki przeksztalconej (por. art. 325 § 1 KSHw zw. z art. 3 ust. 2
Ustawy o SE). Do wniosku o rejestracje spotki SE powstatej w wyniku
przeksztatcenia spotki akcyjnej prawa polskiego nalezy dotaczyc, zgodnie
z przepisami art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 5 a takze ust. 2 Ustawy o SE:
a) uchwate walnego zgromadzenia spotki przeksztalcanej podjeta zgod-

nie z art. 37 ust. 7 Rozporzadzenia o SE, przy czym w praktyce sktada

sie caly protokot walnego zgromadzenia, ktore podjeto taka uchwale;

b) statut SE (przyjety na walnym zgromadzeniu spotki przeksztatcanej),
przy czym wystarczajace jest zlozenie calego protokotu walnego
zgromadzenia spolki przeksztalcanej, na ktorym przyjeto tresc tego
statutu;

c) oSwiadczenie cztonkéw zarzadu SE (albo cztonkéw rady administruja-
cej SE, jezeli w SE przyjeto monistyczny system organdw), ze majatek
netto SE odpowiada jej kapitalowi zakladowemu (akcyjnemu) okre-
Slonemu w ww. statucie SE;

d) dokument stwierdzajacy ustanowienie zarzadu (lub rady administru-
jacej, jezeli w SE przyjeto monistyczny system organdéw) z wyszcze-
gblnieniem sktadu osobowego tego organu, przy czym w praktyce
jest wystarczajace ztozenie catego protokotu walnego zgromadzenia
zawierajacego uchwate tego zgromadzenia w przedmiocie zatwierdze-
nia planu przeksztatcenia i ustalenia sktadu pierwszego zarzadu (rady
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administrujacej) SE lub statutu SE, jezeli sktad pierwszego zarzadu
(rady administrujacej) SE okreslono w statucie SE;

€) porozumienie o zaangazowaniu pracownikow w SE, zawarte stosownie

f)

do przepiséw tytutu IV Ustawy o SE albo uchwale specjalnego zespotu
negocjacyjnego o niepodejmowaniu negocjacji (albo o ich zakoncze-
niu), podjeta zgodnie z art. 81 ust. 1 Ustawy o SE (zob. uwagi w pkt.
4 powyzej);

dokumenty pozwalajace na stwierdzenie, ze sa spelnione wymagania
okreSlone w art. 2 ust. 4 Rozporzadzenia o SE, to znaczy, ze spotka
przeksztalcana i zarazem spotka przeksztalcona ma od co najmnie;j
dwoch lat spotke zalezng (lub oddzial, zgodnie z art. 2 ust. 5 Rozpo-
rzadzenia o SE) podlegta prawu innego Panstwa Czlonkowskiego UE;
w praktyce moze by¢ to np. przetlumaczona przez thumacza przysiggle-
go umowa (jej kopia) tej spotki zaleznej lub przettumaczona przysiegle
informacja odpowiadajaca charakterem informacji z odpisu z rejestru
przedsiebiorcéw, lub oba takie dokumenty. Za niewystarczajace nalezy
uznac dofaczenie jedynie o§wiadczenia zarzadu (rady administrujacej)
SE w przedmiocie posiadania przez spotke przeksztatcona spotki za-
leznej — nie bedzie to dokument pozwalajacy sadowi rejestrowemu
na stwierdzenie, ze taka spotka zalezna faktycznie istnieje lub ze ist-
nieje od co najmniej dwoch lat;

g) plan przeksztalcenia i sprawozdanie wyjaSniajace i uzasadniajace

aspekty prawne i ekonomiczne przeksztalcenia oraz wskazujace
na konsekwencje przyjecia formy SE dla akcjonariuszy 1 pracownikow
spoiki, sporzadzone zgodnie z art. 37 ust. 4 Rozporzadzenia o SE;

h) opinie bieglego rewidenta (,,o§wiadczenie bieglych™) o stanie aktywow

netto spotki przeksztatcanej, sporzadzong na podstawie art. 37 ust. 6
Rozporzadzenia o SE;

ponadto dokumenty wymagane zgodnie z art. 320 KSH oraz art. 19a
i nast. ustawy z dnia 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym*?,
dofaczane standardowo przy rejestracji spotki lub dokonywania zmian
wpisow, np. informacje o adresach do doreczen cztonkéw organéw SE,
oswiadczenia cztonkow organéw SE o wyrazeniu zgody na powotanie
do organéw SE, oSwiadczenie zarzadu o statusie spotki przeksztatco-
nej jako cudzoziemca itp.

2 Dz. U.z2023 r., poz. 685.
3 W rozumieniu ustawy z dnia 24.03.1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U.z 2017 1.
poz. 2278 ze zm.).

368



Przeksztatcenie (publicznej) spotki akcyjnej prawa polskiego w (publiczng) spotke europejska...

Do wniosku o wpis SE do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego, sktadanym na elektronicznym formularzu do tego przezna-
czonym, mozna ponadto dotaczy¢ osobny wniosek (prosbe) o dokonanie
rejestracji SE (wpisu przeksztalcenia) na okreslony dzien, np. na pierwszy
lub ostatni dzieni danego miesigca, jezeli jest to uzasadnione dla spotki
ze wzgledow ksiegowych lub rachunkowych. Sad rejestrowy nie ma obo-
wigzku przychylenia sie do takiej prosby, lecz praktyka pokazuje, ze sady
czynig zadoS¢ rowniez takim wnioskom. Nalezy jednak pamietac, sfor-
mulowanie tego rodzaju wniosku (prosby) oznacza, ze postanowienie
w przedmiocie wpisu SE do rejestru przedsigbiorcow nie zostanie wydane
wczesniej niz w dacie, o ktorej bedzie mowa w ww. wniosku, tj. w dacie
wskazanej przez wnioskodawce jako proponowany dzien przeksztalcenia.

Spotka publiczna, ktora uzyskata informacje o wydaniu przez sad reje-
strowy postanowienia o wpisie SE do rejestru przedsiebiorcéw, powinna
niezwtocznie opublikowaé w tej sprawie raport biezacy (zawierajacy
informacje biezaca, nie za$ informacje poufna w rozumieniu Rozpo-
rzadzenia MAR) wraz z informacja o rejestracji przez sad rejestrowy
statutu spotki europejskiej. Od dnia wpisu spotki przeksztatconej, tj. SE,
do rejestru przedsiebiorcoéw, spotka przeksztalcana dziata w nowej for-
mie prawnej, na zasadzie kontynuacji, postugujac si¢ dotychczasowymi
numerami NIP 1 REGON,; ale bedac wpisana do rejestru przedsiebiorcow
pod nowym numerem KRS. W firmie takiej sp6tki nalezy obowigzkowo
zawrze¢ dodatek wskazujacy na forme prawna — ,,spotka europejska”,
a w skrocie — ,,SE”,

Wydanie przez sad rejestrowy postanowienia o wpisie spotki prze-
ksztatconej do rejestru przedsigbiorcow formalnie konczy drugi etap
postepowania przed sadem rejestrowym spotki.

6. Rekapitulacja

SE jako ponadnarodowa forma spoiki kapitatowej stanowi atrakcyjny
mstrument wspolpracy 1 restrukturyzacji przedsigbiorstw. Umozliwia do-
konanie transferu siedziby SE do innego kraju UE oraz przeprowadzenie
transgranicznych potaczen spotek akcyjnych z roznych panstw cztonkow-
skich. Przepisy regulujace proces przeksztalcenia (publicznej) spotki

3 Zob. art. 553 i art. 554 KSH w zw. z art. 21 ust. 1 Ustawy o SE.
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akcyjnej prawa polskiego w (publiczng) spotke europejska wprowadzone
do prawa krajowego w oparciu o unijny wzorzec normatywny, jakim jest
Dyrektywa 2001/86/WE oraz Rozporzadzenie o SE%, stanowiag autono-
miczng regulacje, ktéra na potrzeby praktyki obrotu wymaga doprecy-
zowania lub uproszczenia, w szczegdlnoSci w zakresie przeprowadzenia
procedury zwigzanej z zaangazowaniem pracownikow. Ta procedura
moze bowiem zniechecaé przedsiebiorcéw do wyboru formy prawne;j
spotki europejskiej. Zgodnie z motywem 5 preambuly Rozporzadzenia
o SE przepisy regulujace status i powstanie SE nie powinny wprowa-
dza¢ nieproporcjonalnych ograniczen w tworzeniu spétki europejskie;j
lub przeniesienia jej statutowej siedziby.

3 Rozporzadzenie o SE jako akt prawny bezpo$rednio obowiazujacy nie wymaga implementacji do prawa
krajowego, lecz wprowadzenia regulacji na poziomie krajowym majacych shuzy¢ umozliwieniu stosowania
tego aktu prawnego.
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