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Dziesiec lat obowigzywania ustawy o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej —
doswiadczenia w Stuzbie Wieziennej

Experiences in the Prison Service during
the ten years of the Act on the Use of Direct
Coercion Measures and Firearms.

Problematyka §rodkéw przymusu bezpoSredniego wpisuje sie w usta-
wowe zadania Stuzby Wigziennej majace na celu ochrone spoteczenstwa
przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonymi
w zakladach karnych i aresztach Sledczych, zapewnienie w zaktadach
karnych i aresztach §ledczych porzadku i bezpieczenstwa' oraz zapewnie-
nie skazanym bezpieczenistwa osobistego w czasie odbywania kary?. Jest
to materia niezwykle wazna a zarazem trudna, gdyz porusza najbardziej
dolegliwe narzedzia egzekwowania prawa stosowane w celu zapewnienia
bezpieczenstwa jednostek i ochrony ich praw i wolnosci®.

Artykut poswiecony jest zmianom dotyczacym uprawnien funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia 1 wykorzystania Srodkow
przymusu bezposSredniego na przetomie 10 lat, czyli od momentu wej-
Scia w zycie ustawy o Srodkach przymusu bezposSredniego i broni palnej*
do dnia 31 grudnia 2022 r.

Stowa kluczowe: Srodki przymusu bezposredniego, ustawa o Srodkach
przymusu bezpoSredniego 1 broni palnej, Stuzba Wiezienna.

! Art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 r., poz. 240, 347.

2 Art. 108 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2022 r., poz. 2600.

3 A.Kubanek, Ograniczenia praw jednostki przez zastosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego w celu
zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Bydgoszcz 2019, s. 8.

¢ Dz.U.z2023 r., poz. 202.
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The issue of direct coercive measures is an integral part of the statuto-
ry tasks of the Prison Service, which are aimed at protecting society from
offenders or perpetrators of fiscal offenses incarcerated in prisons and
detention centers, maintaining order and security within these facilities?’,
and ensuring the personal security of convicts during their sentence®. This
is a highly significant and challenging issue, as it pertains to the most
severe law enforcement methods employed to safeguard individuals’
safety and protect their rights and freedoms’.

The article focuses on the developments regarding the authority of
Prison Service officers in utilizing and implementing direct coercive
measures over the span of 10 years, from the enactment of the Act on
Direct Coercive Measures and Firearms® until 31 December 2022.

Key words: direct coercive measures, Act on Direct Coercive Meas-
ures and Firearms, Prison Service.

Wprowadzenie

W Polsce rok 2013 byl rokiem przetomowym w zakresie stosowania
Srodkow przymusu bezposSredniego. W dniu 24 maja, po wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego’, zostala uchwalona ustawa o srodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej. Utworzono akt prawny, jednolity
dla wszystkich formacji 1 podmiotow, ktory scalit obowiazujace do tego
momentu regulacje, ustanawiajac wspolne zasady, okreslajac zamknigty
katalog Srodkdw przymusu bezposredniego, przestanek ich zastosowania,
jak réwniez krag uprawnionych osob™.

Zasadniczym celem ustawy bylo wykonanie orzeczeni Trybunatu
Konstytucyjnego RP, w Swietle ktorych okreslenie rodzajow Srodkow
przymusu bezpoSredniego oraz przestanki uzycia tych Srodkow wska-
zujace, w jakich okolicznos$ciach moze to nastapic, naleza do materii
ustawowej. Zgodnie bowiem z Konstytucja RP tylko przepisy ustawy

> Article 2 of the Act of 9 April 2010, on the Prison Service, Journal of laws of 2023, items 240, 347.

6 Article 108 §1 of the Act of 6 June 1997, Executive Penal Code, Journal of laws of 2022, item 2600.

7 A. Kubanek, Ograniczenia praw jednostki przez zastosowanie Srodkéw przymusu bezposSredniego w celu
zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Bydgoszcz 2019, s. 8.

8 Journal of Laws of 2023, item 202.

® Wyrok TK z dnia 17 maja 2012 r., K10/11.

10" A. Kubanek, Ograniczenia ... op. cit., s. 9.
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moga pozwala¢ na ingerencj¢ w wolno$¢ osobista. W mysl art. 41 ust. 1
Konstytucji réwniez postepowanie organdw stosujacych te sSrodki musi
bycC okreslone wytacznie w ustawie. Ponadto ustawa, regulujac w jednym
akcie prawnym cata materi¢ zwigzana ze stosowaniem SrodkOw przymusu
bezposredniego i broni palnej, porzadkuje i ujednolica ten obszar prawa.
Do dnia wejScia w zycie ustawy przepisy znajdowaly si¢ w kilkudziesie-
ciu aktach prawnych!'. W przypadku Stuzby Wieziennej byla to Ustawa
o Stuzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r.!> oraz Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania Srodkow
przymusu bezpoSredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego
przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej'.

Opisywana ustawa w potaczeniu z treSciami wynikajacymi z art. 19
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej wskazuje, jakie
uprawnienia w tym zakresie posiada ta formacja.

Pojecie srodka przymusu bezpoSredniego

Srodki przymusu bezposredniego, wedtug autora'*, definiuje sie jako
przewidziane prawem Srodki w postaci atrybutow organizmu ludzkiego,
odpowiednich przedmiotow, substancji, zwierzat oraz pomieszczen.
Uprawniony podmiot w zaleznosci od jego rodzaju oraz posiadanych
ustawowych kompetencji moze je zastosowaé wobec osoby, zwierzecia
oraz przedmiotow, w sposob bezposredni, celem zmuszenia do okreslo-
nego prawem zachowania.

Srodkami tymi sa odpowiednio:

— wyuczone techniki sitowe stosowane przez uprawnionego za pomoca
jego konczyn;

— wyszkolone oraz nadzorowane przez uprawnionego w trakcie stoso-
wania zwierzeta;

— skonstruowane przedmioty oraz dobrane substancje, stosowane recz-
nie lub za pomoca dedykowanych urzadzen lub broni palnej, ktore
stuza:

11 Ocena funkcjonowania przepiséw ustawy o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z dnia
3 lutego 2015 r., druk nr 3145.

2 Dz. U.z2010 r. Nr 79, poz. 523.

13 Dz. U.2010 Nr 147 poz. 983.

4 pptk SW Robert Nowacki, starszy specjalista — kierownik Pracowni ochrony i obrony jednostek organi-
zacyjnych Stuzby Wigziennej, Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie.
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* unieruchomieniu poszczegdlnych konczyn osoby lub catkowitym
unieruchomieniu osoby albo zwierzgcia,

* zaklOceniu orientacji przestrzennej lub odwroceniu uwagi osoby,za-
pobiezeniu samookaleczeniu glowy osoby,obezwtadnieniu osoby
lub zwierzecia,

* kontroli przemieszczania si¢ grupy osob,

* zatrzymaniu, zablokowaniu lub unieruchomieniu pojazdu,pokony-
waniu zamknie¢ budowlanych lub innych przeszkadd.

— przystosowane pomieszczenia stuzace czasowemu odosobnieniu
osoby.

Powyzsza definicja, na co zwraca uwage jej autor, zawiera wszystkie
rodzaje srodkow przymusu bezpoSredniego oraz cele stosowania wpisane
w ustawach regulujacych te tematyke w Polsce.

Do podstawowego katalogu Srodkow przymusu bezposredniego
w Shuzbie Wigziennej zalicza si¢': sil¢ fizyczna w postaci technik: trans-
portowych, obrony, ataku, obezwtadnienia; kajdanki: zaktadane na rece,
zakladane na nogi, zespolone; pas obezwladniajacy; kask zabezpiecza-
jacy; patke stuzbowa; wodne Srodki obezwladniajace; psa stuzbowego;
pociski niepenetracyjne; chemiczne srodki obezwladniajace w postaci:
recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych, granatow tzawiacych,
innych urzadzen przeznaczonych do miotania Srodkéw obezwtadnia-
jacych; przedmioty przeznaczone do obezwladniania os6b za pomoca
energii elektrycznej; cele zabezpieczajaca.

Powyzsze srodki przymusu bezpoSredniego mogg by¢ uzywane lub wy-
korzystywane w zalezno$ci od ich rodzaju w nastepujacych przypadkach!®:
wyegzekwowanie wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym
przez uprawnionego poleceniem; odparcie bezpoSredniego, bezprawne-
go zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;
przeciwdziatanie czynnoSciom zmierzajacym bezpoSrednio do zamachu
na zycie, zdrowie lub wolnoS¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciwdzia-
tanie naruszeniu porzadku lub bezpieczenistwa publicznego; przeciwdzia-
tanie bezpoSredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego
obszary, obiekty lub urzadzenia; ochrona porzadku lub bezpieczenstwa

5 Art. 19 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 . poz. 240, 347, w zwiazku z art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. z 2023 r.,
poz. 202.

16 Art. 11 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o §rodkach przymusu bezposSredniego i broni palnej, Dz. U. z 2023 r.,
poz. 202 w zwiazku z art. 19 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 r., poz. 240, 347.
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na obszarach lub w obiektach chronionych przez uprawnionego; prze-

ciwdziatanie niszczeniu mienia; zapewnienie bezpieczefistwa konwoju

lub doprowadzenia; zatrzymanie osoby, udaremnienie jej ucieczki lub po-

Scigu za ta osobga; pokonanie biernego oporu; pokonanie czynnego oporu;

przeciwdziatanie czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji'’.

W Stuzbie Wiegziennej decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu Srodkow
przymusu bezposredniego podejmuje odpowiednio’®:

1) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej;
1a) Rektor — Komendant uczelni Stuzby Wieziennej;
1b) Szef Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej;

2) wiasciwy miejscowo dyrektor okrggowy Stuzby Wigziennej;

3) wiasciwy miejscowo dyrektor zaktadu karnego;

4) wlasciwy miejscowo dyrektor aresztu Sledczego;

5) wiasciwy miejscowo kierownik oddziatu podleglego podmiotom, o kto-
rych mowa w pkt 1-4;

6) wlasciwy miejscowo komendant osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej;

7) whasciwy miejscowo komendant o§rodka doskonalenia kadr Stuzby
Wigziennej;

8) osoba zastepujaca podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-7;

9) funkcjonariusz wyznaczony jako dowodzacy — w przypadku wyko-
nywania czynnosci stuzbowych poza jednostka organizacyjna Stuzby
Wigziennej przez kilku funkcjonariuszy.

Decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu Srodka przymusu bezposredniego
moze podjac rowniez kazdy funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, lecz wy-
facznie w SciSle okreslonych przypadkach. Sa nimi obecnie: usitowanie
bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie uprawnio-
nego, lub innej osoby, usitowanie ucieczki przez osobg pozbawiong wol-
nosci, a takze w poscigu za nig lub osoba, ktéra dokonata bezposredniego
bezprawnego zamachu na obiekty zaktadu karnego, aresztu Sledczego
lub innej jednostki organizacyjnej, w ktorej Stuzba Wiezienna zapew-
nia porzadek i bezpieczenstwo, oraz w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1%.

7 Decyzje w tych przypadkach moze podja¢ podmiot okre§lony w art. 35 ust. 2 pkt.1-9 ustawy z dnia 24 V
2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. z 2023 r., poz. 202.

18 Tbidem, art. 35 ust. 2 pkt. 1-9.

19 Art. 35 ust. 2 pkt.10 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U.z2023 r., poz. 202.
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Na gruncie ustawy o Srodkach przymusu bezposSredniego i broni
palnej istnieje zréznicowanie pojec: uzycie oraz wykorzystanie Srodkow
przymusu bezposredniego. Ustawodawca doprecyzowal te kwestie, za-
mieszczajac w art. 4 definicje tych pojec.

Uzycie Srodka przymusu bezpoSredniego to zastosowanie go wobec
osoby, natomiast wykorzystanie to zastosowanie Srodka przymusu bez-
posredniego wobec zwierzecia albo zastosowanie go w celu zatrzymania,
zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub pokonania przeszkody.
Konkludujac, uzycie Srodkdw przymusu bezposredniego bedzie zawsze
dziataniem w stosunku do osoby, natomiast wykorzystanie bedzie dzia-
taniem w stosunku do zwierzecia lub rzeczy. Pamigtajac, iz krag oséb
uprawnionych do stosowania jest szeroki, konieczne jest przedstawienie
zakresu stosowania niektérych poje¢ w odniesieniu do uprawnien Stuzby
Wieziennej®.

Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej moga uzywac srodkOw przymusu
bezposredniego w dwojaki sposob, tzn. w sposdb interwencyjny?! albo
prewencyjny>.

Wedtug autora rdznica pomigdzy prewencyjnym a interwencyjnym
uzyciem polega nie tylko na iloSciowo réznym katalogu Srodkéw przy-
musu bezpoSredniego, réznymi przestankami mozliwosci uzycia oraz
odrebnosciami w zakresie niektérych zasad np. w dokumentowaniu®.
Réznica zawiera si¢ réwniez w istocie uzycia, gdyz w przypadku pre-
wencyjnego uzycia nie musi zaistnie¢ bezposrednie ryzyko wystapienia
wskazanych skutkéw?, natomiast w przypadku interwencyjnego uzycia
jest to dziatanie o charakterze ,,ad hoc”. Uzycie interwencyjne stosuje si¢
po wystapieniu prawnie okreslonych przestanek jako reakcja na dziatanie

2 R, Nowacki, Kompetencje Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, [w:] Srodki
przymusu bezposredniego. Zakres i sposob uzycia na przyktadzie wybranych podmiotow bezpieczeristwa, pod
red. T. Ko§mider, Wydawnictwo IWS, Warszawa 2020, s. 78.

21 Interwencyjny — pojecie, ktore wprost nie funkcjonuje w ustawie o §rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej, wprowadzone i wykorzystywane przez autora ma na celu okreslenie réznicy migdzy uzyciem
prewencyjnym art. 13 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, a uzyciem Srodka przymusu
bezposredniego w przypadkach art. 11 lub art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej — z wyjatkiem przypadkéw prewencyjnego uzycia zawartych w art. 35 ust. 2 pkt 10.

2 Tbidem, s. 79.

% Art. 52 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.z 2023 r.,
poz. 202., uprawniony, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 (funkcjonariusz Stuzby Wigziennej), nie doku-
mentuje prewencyjnego uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego, chyba ze skutkowato
to zranieniem osoby lub wystapieniem innych widocznych objawdw zagrozenia zycia, lub zdrowia tej osoby
albo jej $miercig lub szkoda w mieniu.

# L. Czebotar, Ustawa o Policji. Komentarz. Opublikowano: LEX 2015, s. 6.
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niezgodne z prawem w celu zapobiezenia biezacemu zagrozeniu i natych-
miastowego wymuszenia postuszenstwa®.

Rowniez pojecie wykorzystania Srodkow przymusu bezpoSredniego
w Stuzbie Wieziennej wedtug autora wymaga szczegélowego wyjasnienia.
Ogolna definicja tej czynnoSci zawiera mozliwos¢ zastosowania Srodka
przymusu bezposredniego wobec zwierzecia albo zastosowanie go w celu
zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub pokona-
nia przeszkody?®. Natomiast analizujac szczegétowo rodzaje srodkow
przymusu bezposredniego, bedace w dyspozycji formacji oraz cel ich
wykorzystania, dochodzi si¢ do stwierdzenia, iz powyzsza definicja nie
dotyczy w catoSci uprawnien Stuzby Wieziennej a tylko w cze¢sci dotycza-
cej zastosowania Srodka przymusu bezpoSredniego wobec zwierzecia®'.

W przypadku Stuzby Wieziennej jest to sita fizyczna w postaci technik:
obrony, ataku, obezwladnienia, a takze patka stuzbowa, wodne Srodki
obezwladniajace, pociski niepenetracyjne, chemiczne Srodki obezwlad-
niajace, przedmioty przeznaczone do obezwtadniania os6b za pomoca
energii elektrycznej®.

Najistotniejsze zmiany, ktore zaszly w zakresie
uprawnien Stuzby Wigziennej

W trakcie 10 lat obowigzywania ustawy o Srodkach przymusu bezpo-
Sredniego i broni palnej uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j
w zakresie Srodkow przymusu bezposredniego przeszly znaczaca ewolu-
cje. Autor ponizej przedstawi te zmiany, ktorych wprowadzenie miato
znaczacy wplyw na poprawe bezpieczenstwa.

Pierwsza zmiana dotyczyla przypadkow tzw. ,,samodzielnej decyzji”.
Dotyczy to sytuacji, w ktorych kazdy funkcjonariusz Stuzby Wiezienne]
moze w okreslonych przypadkach uzy¢ lub wykorzysta¢ Srodki przymusu
bezposSredniego. Do juz obowigzujacych dopisano mozliwos$¢ podjecia

» A. Kubanek, Ograniczenie ... op. cit., s. 23-24.

% Art4 pkt. 9 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.z2023 1.,
poz. 202.

7 R. Nowacki, Kompetencje ... op. cit., s. 78.

% Art.12 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o S§rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. z 2023 r., poz. 202 w zwiazku z art.19 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej,
Dz. U. z 2023 r., poz. 240, 347.
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decyzji w przypadku realizacji poscigu za osoba, ktora dokonata bezpo-
Sredniego, bezprawnego zamachu na obiekty innej jednostki organizacyj-
nej”, w ktorej Stuzba Wigzienna zapewnia porzadek i bezpieczenstwo™.
Powodem dodania tego uprawnienia®! byto powierzenie Stuzbie Wie-
ziennej zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Prokuraturze Krajowe;.

Kolejna zmiana odnosita si¢ do zwigkszenia katalogu Srodkéw przy-
musu bezposredniego o przedmioty przeznaczone do obezwladniania
0sOb za pomoca energii elektrycznej*. Modyfikacje wprowadzono art. 39
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®, ktory znowelizowat art. 19
ust.1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, przyznajac tej
formacji prawo do stosowania Srodkoéw przymusu bezposredniego o na-
zwie przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania 0s6b za pomoca
energii elektrycznej. Ustawodawca uzasadniat wprowadzenie dodatko-
wego Srodka przymusu bezposredniego do katalogu SW tym, iz moze
miec szczegllne znaczenie w kontekscie zagrozenia epidemicznego zwia-
zanego z COVID-19, np. w przypadku koniecznosci wykonania zadan
stuzbowych w zmniejszonej obsadzie kadrowej*. Wpisano réwniez ten
przedmiot oraz kartridze do niego w sktad uzbrojenia bedacego na wy-
posazeniu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej*, stosowanego w czasie
pelnienia obowigzkow stuzbowych. Stuzba Wiezienna zakupita sprzet
firmy TASER model X2.

¥ Zob. art.2 ust. 2b ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 r., poz. 240, 347.
Shuzba Wigzienna w zakresie okre§lonym w drodze zarzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci z inicjatywy
wiasnej lub na wniosek Prokuratora Krajowego, zapewnia porzadek i bezpieczenstwo w urzedzie obstugujacym
Ministra Sprawiedliwosci i w Prokuraturze Krajowe;j.

30 Art. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektdrych innych
ustaw, Dz. U. z 2016 1., poz. 2149.

31 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw z dnia
24 listopada 2016 r. (RPU VIII, poz. 1063).

32 Art. 12 ust.1 pkt 13, 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j,
Dz. U.z2023 r., poz. 202.

¥ (Dz. U. 22020 r., poz. 5680).

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niekt6rych innych ustaw z dnia 26 marca 2020 r., druk nr 299, pkt. 2.145.
zmiany w ustawie o Stuzbie Wigziennej.

¥ §1pkt4i5, Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 sierpnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie uzbrojenia Stuzby Wigziennej oraz rodzajéw broni i Srodkéw ochrony stosowanych przez jej
funkcjonariuszy w czasie petnienia obowiazkéw stuzbowych, Dz. U. 2020, poz. 1397.
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Kolejna zmiana nie dotyczyta wprost opisywanej ustawy, lecz jednego
zjej elementow, a mianowicie Srodka przymusu bezpoSredniego w posta-
ci psa stuzbowego. W ustawie o Stuzbie Wigziennej** dopisano:

e w przypadkach okreS§lonych w art. 11 pkt 6°7 i 11° ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposSredniego i broni palnej
psy stuzbowe moga by¢ uzyte w wyznaczonych rejonach jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3%, zorganizowanej
na zasadach okreslonych w art. 70 § 1 pkt 1*° ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy*..

* wyznaczony rejon jest wyposazony w tablice ostrzegawcze informujace
o zakazie wstepu i zabezpieczony przed uprawnionym wejsciem*.
Zamystem tych zmian byla mozliwoS¢ stosowania psow stuzbowych

— patrolowo-obronnych* w wydzielonych obszarach jednostki organi-

zacyjnej Stuzby Wieziennej, np. pasach ochronnych, czyli przestrzeni

pomiedzy linig wewnetrzng a linig zewnetrzna* ogrodzenia ochronnego,
bez koniecznoS$ci angazowania przewodnika. Pies stuzbowy patrolowo-

-obronny miatby tam penic¢ stuzbe samodzielnie w celu m.in. niedopusz-

czenia do ucieczki z terenu jednostki organizacyjnej osoby pozbawionej

wolnoSci.

Zmiana ta nie przyniosta zamierzonego efektu, nadal w obowiazuja-
cych zasadach ogolnych dotyczacych uzycia Srodkow przymusu bezpo-
Sredniego pies stuzbowy moze by¢ uzyty wylacznie przez funkcjonariusza
i nie ma w tym zakresie wyjatkow.

Kolejna modyfikacja dotyczyta prewencyjnego uzycia Srodkéw przymu-
su bezposredniego, ktorych istota zawiera si¢ w tym, iz osoba pozbawiona
wolnosci wykonuje polecenia funkcjonariuszy, ale z uwagi na realng moz-
liwos¢ wystapienia bezprawnych zachowan, takich jak ucieczka, agresja

% Art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2021, poz. 1728.

37 Ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez uprawnionego.
3 Zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba.

¥ Zakltady karne i areszty §ledcze.

4 Zaktady karne typu zamknigtego.

4 Art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 r., poz. 240, 347.

# Ibidem, pkt 5.

% § 10 pkt 2 zarzadzenia nr 89/21 DGSW z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia kryteriéw zdrowotnych
i uzytkowych doboru, w tym cech przydatnosci, pséw w Stuzbie Wigziennej oraz sposobéw ich uzywania.
#§ 3 pkt 6 wytycznych nr 3/22 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
technicznego zabezpieczenia ochronnego w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.
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w stosunku do innych oséb lub autoagresja, uprawniony funkcjonariusz

moze te Srodki stosowac®.

Definicja zawarta w komentarzu do ustawy*® precyzuje to pojecie jako
sytuacje, w ktorej to zastosowanie ma zapobiegaé ewentualnie naruszeniu
prawa przez osobe, w stosunku do ktorej dany Srodek przymusu bezpo-
Sredniego jest stosowany.

Prewencyjne uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego w Stuzbie Wig-
ziennej to codzienno$¢. Specyfika stuzby wymusza koniecznos¢ czestego
doprowadzania?’ i konwojowania*® oséb pozbawionych wolnosci przy
podwyzszonych procedurach bezpieczenstwa, w sktad ktérych wchodzi
bezdyskusyjnie prewencyjne uzycie Srodkow przymusu bezposredniego®.

Celem tej zmiany bylo wprowadzenie dodatkowych standardow
wzmacniajacych poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej podczas wykonywania zadan stuzbowych™ w zakta-
dach karnych 1 aresztach Sledczych.

Wprowadzono dodatkowa regule, ktéra dotyczy uzycia prewencyjnego
kajdanek oraz pasa obezwtadniajacego wobec osob pozbawionych wol-
nosci, wedlug nastgpujacych zasad>':

* wzakladach karnych typu zamknietego oraz aresztach Sledczych pod-
czas przebywania osadzonych poza cela mieszkalng uzywa si¢ wobec
nich kajdanek zaktadanych na rece.

W przypadku gdy osoby te przejawiaja zachowania mogace stwarzaé

albo stwarzajace zagrozenie dla zycia lub zdrowia innych oséb, albo

bezpieczenstwa w zakladzie karnym lub areszcie Sledczym, moga
uzywac takze §SrodkOw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek
zakladanych na nogi, kajdanek zespolonych i pasa obezwladniajacego.

4 R. Nowacki, Preventive use of direct coercive measures as essential tools for the implementation of statutory
protective activities in the polish prison service, Journal of security and sustainability issues 2021, Volume 11,
s. 208.

% Fabuz P, Malinowska I., Michalski M. (2020), Ustawa o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
s. 66.

47§ 2 pkt 4 zarzadzenia nr 2/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej, sposobéw ochrony i konwojowania skazanych
oraz tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej oraz
pracownikow przywigziennych zaktadéw pracy, doprowadzanie osadzonego — ochranianie oraz obserwowanie
zachowania osadzonego, w czasie jego przemieszczania si¢ po terenie jednostki organizacyjne;.

* Ibidem, pkt 17, konwojowanie — zesp6t czynnosci realizowanych w zwiazku z dozorowaniem osadzonych
poza terenem jednostki organizacyjnej.

4 R. Nowacki, Preventive ... op. cit., s. 208.

3 Pismo zastgpcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 28 marca 2022r.- BP414.42.5.2022.
FS —niepublikowane.

St Art.19 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 r., poz. 240, 347.
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Wyjatkami od powyzszych zasad sa sytuacje gdy:

» dyrektor zakladu karnego lub aresztu Sledczego moze zwolnié
osobe pozbawiona wolnosci od zastosowania wobec niej kajdanek
zakladanych na rece. Zwolnienie to odnotowuje si¢ w Centralne;j
Bazie>~.

Dotyczy¢ to moze sytuacji np.: nauczania, zatrudnienia, bezpoSrednie-
go uczestniczenia w nabozenstwach, spotkan religijnych i naucza-
nia religii oraz korzystania z widzen, spacerdw, kapieli albo zajeé
kulturalno-oswiatowych badz z zakresu kultury fizycznej i sportu’;

» na wniosek osoby pozostajacej w bezpoSrednim kontakcie z oso-
bami pozbawionymi wolnosci** lub z wlasnej inicjatywy, w kazdym
czasie funkcjonariusz moze zrezygnowac z zastosowania kajdanek
zakladanych na rece, zakladanych na nogi i pasa obezwtadniajace-
go%,

* W zaktadach karnych typu pototwartego i otwartego oraz przypadkach
zwolnienia przez dyrektora w zaktadach karnych typu zamknietego

i aresztach Sledczych funkcjonariusze mogg uzy¢ prewencyjnie wobec

0sOb pozbawionych wolnosci:

1) na wniosek osoby pozostajacej w bezposrednim kontakcie z tymi
osobami pozbawionymi wolnosci,

2) w przypadku gdy funkcjonariusz uzna to za celowe™.

Wprowadzone zmiany zasad wynikajacych z ustawy o Stuzbie Wiezien-

nej’’ dotycza terenu zaktadow karnych i aresztow Sledczych, ktore nalezy
rozumie¢ réwniez jako®oddziaty zewnetrzne zaktadu karnego lub aresztu
Sledczego, gdzie stosuje sie przepisy dotyczace bezposrednio przeznacze-
nia tego oddzialu oraz wydzielone oddzialy mieszkalne, zaktadu karnego
typu zamknie¢tego lub aresztu Sledczego, o przeznaczeniu odpowiadaja-
cym typowi zakladu pototwartego albo otwartego — w ktorych stosuje si¢

32 Ibidem, ust.7.

53 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2022 r. - BPR-1.070.98.2022.PB — niepublikowane.

% Pismo z dnia 15 wrze$nia 2022 r. - BPR-1.07098.2022.PB - niepublikowane, okreslenie ,,0soba pozosta-
jaca w bezpos§rednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci” obejmuje nie tylko funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wieziennej, lecz takze kazda inna osobg¢ pozostajaca w bezpoSrednim kontakcie
z osobami pozbawionymi wolnoSci, a wigc m.in. adwokatéw, sedziéw, osoby bliskie oraz przedstawicieli
wymienionych w art. 38 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy.

55 Art. 19 ust. 8 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 r., poz. 240, 347.

% Ibidem, art. 19 ust.9.

57 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2022, poz. 1933.

¢ Pismo z dnia 27 wrze$nia 2022 r. — BO.561.6.2022.MD/BW - niepublikowane.
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przepisy dotyczace bezposrednio przeznaczenia wydzielonego oddziatu
mieszkalnego.

W opinii autora powyzsza zmiana laczy si¢ gtownie z jednym z celow
prewencyjnego uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, a mianowicie
zapobiezenia objawom agresji ze strony osob pozbawionych wolnosci.
Wynika to z wybranych do realizacji powyzszych zadan rodzajow Srodkow
przymusu bezposredniego. Celem ich uzycia, takze prewencyjnego, jest
czeSciowe unieruchomienie konczyn w przypadku kajdanek oraz rak przy
pasie obezwladniajacym jednoczesciowym, ktore moga stuzy¢ osadzone-
mu do napasci na funkcjonariusza, pracownika lub interesanta®.

Nalezy pami¢tac, ze oprocz powyzszej reformy nadal funkcjonuja
zasady wynikajace z ogdlnych regut uzycia prewencyjnego Srodkow
przymusu bezposredniego okreslone w art. 13 ustawy o Srodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej. W zasadach tych réwniez nastapita
modyfikacja. Polegata na dodaniu do przypadkéw ,,samodzielnej decyzji”
wlasnie prewencyjnego uzycia, czyli art. 13 ustawy o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej®. Wczesniejsze regulacje dawaty funkcjo-
nariuszom Stuzby Wiezienne] mozliwos¢ podejmowania ,,samodzielne]
decyzji” jedynie w przypadkach uzycia interwencyjnego.

W obecnym stanie prawnym celem uprawnien danych funkcjona-
riuszom Stuzby Wieziennej w zakresie prewencyjnego uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego jest, oprocz opisanego powyzej zapobiezenia
objawom agresji, rowniez® zapobiezenie ucieczce osoby pozbawione]
wolnosci oraz zapobiezenie objawom jej autoagresji.

W przypadkach tych w zaleznoSci od celu mozna uzy¢ nastepujacych
Srodkéw przymusu bezposSredniego: sity fizycznej w postaci technik
transportowych, kajdanek, pasa obezwladniajacego®, kasku zabezpie-
czajacego.

Mozliwos¢ podejmowania ,,samodzielnej decyzji” w zakresie prewen-
cyjnego uzycia Srodkow przymusu bezposredniego to niezwykle istotna
zmiana wplywajaca bezdyskusyjnie na poziom poczucia bezpieczenistwa

% § 2 pkt 12 zarzadzenia nr 2/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 9 stycznia 2023r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej, sposobéw ochrony i konwojowania skazanych
oraz tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej oraz
pracownikow przywieziennych zakladow pracy, interesant oznacza osobg inna niz osadzony, funkcjonariusz
i pracownik, ktéra przebywa na terenie jednostki organizacyjne;j.

% Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy o SW oraz niekt6rych innych ustaw, Dz. U. 2022, poz. 1933.
1 Art.13 ust.1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.z2023 r.
poz. 202.

2 Obecnie w Stuzbie Wigziennej — wytacznie pasa obezwladniajacego jednoczgsciowego.
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kazdego funkcjonariusza, majacego uprawnienie do reagowania na ewen-

tualne zagrozenie ze strony osoby pozbawionej wolnosci juz w fazie za-

pobiegania. Dotyczy to przede wszystkim tych funkcjonariuszy, ktorzy
realizuja zadania w bezpoSrednim kontakcie z osobami pozbawionymi
wolnosci.

Warto réwniez wspomnie¢, ze w opisywanym przedziale funkcjonowa-
nia ustawy o §rodkach przymusu bezposSredniego i broni palnej, w zakre-
sie kompetencji Stuzby Wieziennej, wprowadzono oprdcz przedmiotéw
przeznaczonych do obezwtadniania osob za pomoca energii elektryczne;j
jeszcze jeden Srodek przymusu bezposredniego. To srodki przeznaczone
do pokonywania zamknie¢ budowlanych i innych przeszk6d®, ktore wy-
korzystuje si¢ w celu umozliwienia uprawnionym wejScia do pomieszczen
lub innych miejsc jezeli:

1) uzycie lub wykorzystanie innych Srodkéw przymusu bezposSredniego
mogloby powodowac zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego
lub innej osoby, lub

2) wejScie uprawnionych do pomieszczen lub innych miejsc jest niemoz-
liwe bez wykorzystania tych Srodkow®.

Uprawnienie to otrzymali wytacznie funkcjonariusze Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wieziennej, nowej jednostki organizacyjnej w sze-
regach Stuzby Wiezienne;.

Do ich zadan nalezy rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw, zapo-
bieganie im oraz uzyskiwanie i utrwalanie ich dowodéw, gdy popehnili je:
osadzeni w zaktadach karnych albo aresztach Sledczych; funkcjonariusze
i pracownicy w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych; inne oso-
by przebywajace na terenie zakladéw karnych albo aresztow Sledczych;
inne osoby przebywajace poza terenem zaktadow karnych lub aresztow
Sledczych, ktorych przestepstwo pozostaje w Scistym zwiazku z przestep-
stwem 0sOb, o ktorych mowa w pkt 1 lub 2.

W swoim katalogu rodzajow Srodkoéw przymusu bezpoSredniego
funkcjonariusze IWSW posiadajg réwniez sile fizyczna, kajdanki oraz
przedmioty przeznaczone do obezwladniania oséb za pomoca energii
elektrycznej®.

6 Art.11 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o $rodkach przymusu bezpos$redniego i broni palnej, Dz. U. z 2023 r.
poz. 202, w zwiazku z art. 23u ustawy z dnia 9 IV 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 r. poz. 240,
347.

6 Art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o §Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.z2023 1.
% Art. 23 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 r., poz. 240, 347.
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Powyzsza rdznica wynika z odmiennych zadan realizowanych przez
IWSW a funkcjonariuszami realizujacymi swoje zadania w zakladach
karnych, aresztach Sledczych lub w trakcie konwojowania.

Reasumujac, powyzsze zmiany spowodowaly bez watpienia poprawe
bezpieczenstwa interweniujacych funkcjonariuszy, zwtaszcza te, ktore
dotycza prewencyjnego uzycia oraz wprowadzenia do katalogu nowego
Srodka przymusu bezposredniego w postaci przedmiotow przeznaczo-
nych do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektryczne;j.

Ocena uzycia poszczegdlnych Srodkow przymusu
bezposredniego w Stuzbie Wigziennej

Dekada funkcjonowania uprawnien w zakresie uzycia lub wykorzysta-
nia Srodkéw przymusu bezposredniego to — wedlug autora — wystarcza-
jacy czas do szczegbdtowej 1 obiektywnej analizy. Ponizej przedstawione
zostang mankamenty najczesciej uzywanych w Stuzbie Wigziennej Srod-
kéw przymusu bezpoSredniego oraz propozycje zmian w obowigzujacych
zasadach ich uzycia lub wykorzystania.

Sita fizyczna

Uzycie lub wykorzystanie sity fizycznej to zastosowanie odpowiednich
technik, ktérych rodzaj zalezy od celu, jaki uprawniony chce osiggnad.
Cel ten sugeruje nazwa poszczegOlnych technik tj.: transportowe, obrony,
ataku lub obezwtadnienia®.

Autor sugeruje opracowanie nastgpujacych wyktadni oraz dodanie
zasad dotyczacych tego podstawowego Srodka, a mianowicie:

» opracowanie definicji dopasowanych do poszczegélnych technik sily
fizycznej, gdyz ich brak powoduje ryzyko biednej interpretacji, i moze
prowadzi¢ do nieodpowiedniego zastosowania;

* rozszerzenie katalogu mozliwosci uzycia sity fizycznej o technike
transportowa, w stosunku do oséb wpisujacych sie¢ w zakres katalogu
podmiotéw chronionych®. Sa nimi kobiety w widocznej ciazy, osoby,

% Art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U.z2023 r., poz. 202.
7 M. Prusek, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego w procesie karnym, Warszawa 2021, s. 121.
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ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, a takze osoby o widocznej

niepetnosprawnosci®®. W obecnym stanie prawnym w stosunku do tej

kategorii 0s6b mozna uzy¢ wylacznie sily fizycznej w postaci technik
obezwladnienia. Argumenty za ta teza sa nastgpujace:

» technika transportowa jest — zdaniem autora — mniej dolegliwa
od techniki obezwladnienia. Moze polegac na ztapaniu osadzonego
pod reke albo zastosowaniu dZzwigni stawowo-barkowej w trakcie
doprowadzania we wskazane miejsce lub w trakcie konwojowania®.

» technika transportowa mogtaby by¢ uzywana jako Srodek pre-
wencyjny wobec tej grupy osob, co zwigkszyloby bezpieczenstwo
realizowanych dziatan przez funkcjonariuszy.

Kajdanki

W Stuzbie Wigziennej wyrdzniamy kajdanki na rece, na nogi oraz
zespolone. Celem ich uzycia jest czeSciowe unieruchomienie konczyn
osoby”, czyli rak lub ndg.

Analizujac ten obszar, dochodzi sie¢ do nastepujacych konkluzji:

* w zakresie uzycia kajdanek zespolonych oraz kajdanek zaktadanych
na r¢ce i nogi brakuje szczegotowej zasady dotyczacej sposobu ich
zakladania. Zapisy ustawy w tym zakresie zawieraja wylacznie sposob
uzycia kajdanek zaktadanych na rece’'.

* uwagi krytyczne wywotuje zakaz uzycia kajdanek zaktadanych na nogi
jako Srodek indywidualny, tzn. mozna je zastosowac wytacznie z kaj-
dankami zaktadanymi na rece’. Proponuje si¢ dodanie wyjatku od tej
zasady, polegajacego na mozliwoSci uzycia samych kajdanek na nogi,
czyli bez koniecznosci uzycia wraz z kajdankami zaktadanymi na rece,
w przypadku gdy osoba pozostaje bez nadzoru funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej w trakcie nastepujacych czynnosci:

» udzielania Swiadczen zdrowotnych,

» korzystania z toalety w trakcie konwojowania.

% Art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U.z2023 r., poz. 202.

% R. Nowacki, Preventive ... op. cit., s. 211.

7 Art. 15 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o §rodkach przymusu bezpoSredniego i broni palnej,
Dz. U.z2023 r., poz. 202.

7' Ibidem, art. 15 ust. 4.

72 Ibidem, ust. 7.
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Zasada ta zapobiegtaby bez watpienia zdarzeniom polegajacym
na napasci na funkcjonariusza lub ucieczce osoby pozbawionej wol-
nosci w trakcie konwojowania.

Pasy obezwladniajace

Pasy obezwladniajace w Stuzbie Wigziennej to pasy jednoczesciowe
oraz wieloczegsSciowe. Celem ich uzycia jest w przypadku jednoczeScio-
wego unieruchomienie rak’™, natomiast pasa wielocze$ciowego unieru-
chomienie osoby’™. Nalezy podkreslié, iz uzycie pasa obezwladniajacego
nalezy do drastycznych Srodkéw przymusu bezposredniego”, w szczegol-
nosci mowa o pasie obezwladniajacym wieloczeSciowym. Nalezy zatem
stosowaé go z rozwaga oraz umiarem przy dokladnym rozwazeniu, czy nie
moze okazac si¢ grozny dla zycia badz zdrowia osoby obezwtadnione;j™.

Autor przyktada duza wage do tej tematyki m.in. z powodu jednej
z zasad, ktora dotyczy podmioty stosujace ten Srodek. Mowa o zasa-
dzie, ze Srodek ten uzywa sie, jezeli uzycie innych Srodkéw przymusu
bezposSredniego jest niemozliwe albo moze okazaé si¢ nieskuteczne”.
Powyzsza zasada oznacza, ze ustawodawca uznatl ten Srodek przymusu
bezposredniego™ jako Srodek ultima ratio™, czyli ostateczny §rodek®.
Dotyczy to Srodkow przymusu bezpoSredniego najbardziej dokuczliwych,
do ktdrych naleza rowniez zawarte w katalogu Stuzby Wieziennej Srodki
przeznaczone do obezwladniania os6b za pomoca energii elektryczne;.
Niestety brak jest w ustawie wyjasnienia powyzszej zasady.

Ustawa nie okreSla rowniez, identycznie jak w przypadku kajdanek
zespolonych oraz kajdanek zaktadanych na rece i nogi, sposobu zakta-
dania pasa obezwtadniajacego jednoczesciowego. Biorge pod uwage jego
konstrukcje, powinien by¢ zaktadany na wysokosci bioder, natomiast jego

73 Ibidem, art. 16 ust. 2.

74 Ibidem, art.16 ust. 3.

> M.Karpiuk, A. Nowosad, K. Pawelec, K. Sikora, I. Tuleya, Rozdziat 2. Srodki przymusu bezposredniego,
[w:] Mirostaw Karpiuk (red.) Ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Komentarz, Prawo
bezpieczefistwa. Komentarze, Olsztyn 2019, s. 112.

7 Ibidem.

77 Art. 16 ust.1 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.z2023 1.,
poz. 202.

7 Zasada ta dotyczy zaréwno pasa obezwladniajacego jednoczegsciowego, jak i pasa obezwladniajacego
wieloczesciowego.

M. Prusek, Stosowanie ... op. cit., s. 106.

8 Ultima ratio (tac. ostatni, decydujgcy argument; ostateczny Srodek) — okreslenie stosowane w prawie.
Wikipedia.
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pierScienie w taki sposdb, aby nie tamowaty obiegu krwi. Pierscienie moga
byC¢ zaktadane zar6wno na rece trzymane z przodu, jak i z tyhu.

Jezeli chodzi o pas obezwladniajacy wieloczeSciowy w praktyce sto-
sowanej w Stuzbie Wieziennej, uzywany jest z t6zkiem odpowiedniej
konstrukcji, ktore na czas uzycia go wobec osoby pozbawionej wolnoSci
znajduje si¢ w celi zabezpieczajacej®!, w pomieszczeniu dzwigkochton-
nym. Ustawa nie okresla konkretnego wzoru ani budowy pasa obezwlad-
niajacego wieloczesSciowego. Mozliwos¢ uzycia tego Srodka tylko w tej celi
wynika z faktu, iz do niej mozna wstawi¢ 1 umocowac 16zko odpowiedniej
konstrukc;ji®’.

Pominiete zostaly rowniez kwestie realizacji uprawnien osadzonych
w trakcie uzycia powyzszego Srodka, a mianowicie: spozywania positkow,
utrzymania higieny, wydania odpowiednich sortéw na pore przeznaczo-
na na sen tj.: poduszki, materaca, koca i przeScieradta oraz mozliwosci
zaspokajania potrzeb fizjologicznych. Nalezy pamigtad, ze osoba, wobec
ktdrej uzywany jest ten Srodek przymusu bezposredniego, jest catkowicie
unieruchomiona.

Ale najwiekszym mankamentem jest brak regut dotyczacych obowiaz-
ku przeprowadzania badan lekarskich w trakcie dtugotrwatego uzycia
i po jego zakonczeniu. Wyjatkiem sa kobiety w widocznej cigzy, ktorym
nalezy niezwlocznie zapewni¢ pomoc medyczna, a dalsze uzycie tych
srodkéw uzaleznia sie od opinii osoby udzielajacej tej pomocy®.

Cela zabezpieczajaca

Cela zabezpieczajaca jest Srodkiem przymusu bezposredniego, ktory
moze by¢ uzywany przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej wylacz-
nie wobec 0s6b pozbawionych wolnosci® na terenie zaktadu karnego
lub aresztu Sledczego. Cela zabezpieczajaca sktada sie z pomieszczenia
dzwickochtonnego o powierzchni nie mniejszej niz 4 m2 oraz przed-
sionka®.

81 R. Nowacki, Kompetencje ... op. cit., s. 85.

8 'W. Adamczak, K. Jedrzejak, Z. Kuzma, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej, Kalisz 1998, s. 57.

8 Art. 16 pkt 5 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.z2023 1.,
poz. 202.

8 Tbidem, art. 26.

% § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej
i izby izolacyjnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 638).
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Za realizacje procedur (zasad) uzycia tego Srodka odpowiedzialny

jest funkcjonariusz pelnigcy stuzbe na stanowisku dowddcy zmiany. Jest
on obecny przy wszystkich czynnoSciach zwiazanych z uzyciem tego
Srodka®.

Zasady uzycia tego Srodka sa jasne i czytelne, z wyjatkiem niektorych,

wymagajacych doprecyzowania. Do tych, ktore budza najwigcej kontro-
wersji u wieziennikow, naleza:

brak zapisow dotyczacych obowigzkowego oddzialywania wychowaw-
czego lub psychologicznego przez personel dziatu penitencjarnego
w zasadach uzycia tego Srodka. Nalezy pamietac, ze sa to osoby, ktore
powinny przede wszystkim reagowac na sygnaly ptynace od skazanych,
$wiadczace o przezywanych przez nich problemach?.

zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra SprawiedliwoS$ci z dnia
3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej i izby izolacyjnej®*
osoba umieszczana w celi zabezpieczajacej na czas pobytu w tej celi
otrzymuje niezbedna odziez i bielizne oraz pantofle bedace wita-
snoScig zaktadu karnego lub aresztu §ledczego®. Zdaniem autora,
w przypadka uzywania dodatkowych Srodkow przymusu bezpo-
Sredniego skutkujacych czesciowym unieruchomieniem konczyn®,
unieruchomieniem rak® lub unieruchomieniem osoby’?, oprécz
wydania tych Srodkow nalezatoby te osobe ubrac, pomimo jej agre-
sywnego zachowania i stawiania czynnego oporu interweniujacym
funkcjonariuszom. Wynika to z nastepujacej logiki. Osoba, ktéra
jest unieruchomiona czg¢sciowo lub catkowicie nie ma mozliwosci
samodzielnego ubrania sie.

brak w obowigzujacych aktach prawnych informacji dotyczacej
obowiazkowego monitorowania przez wewnetrzny system urza-
dzen rejestrujacych przedsionka celi zabezpieczajacej, tak jak

8 R. Nowacki, Szkolenie zawodowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia srodkoéw przymusu
bezposredniego, [w:] Szkolenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia srodkow przymusu bezpo-
Sredniego. Wprowadzenie do problematyki, red. T. Kosmider, Wydawnictwo Episteme, Warszawa 2020, s. 87.
87 A. Szymanowska, T. Szymanowski, Humanitaryzm w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w Polsce,
,»The Prison Systems Review” 2020, nr 107, s. 67.

8 Dz. U. 2013, poz. 638.

8 Ibidem, § 4 ust. 3.

% Kajdanki.

91 Pas obezwladniajacy jednoczesciowy.

2 Pas obezwladniajacy wieloczgsciowy.
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w przypadkupomieszczenia dzwigkochtonnego®. Informacja ta zawar-
ta jest obecnie w poleceniach Dyrektora Generalnego Stuzby Wig-
ziennej*.

* mankament dotyczacy braku wskazania miejsca przeprowadzania
kontroli osobistej osadzonego przed umieszczeniem go w celi zabez-
pieczajace]. Powyzsza czynnoS¢ w tym przypadku realizowana jest
co do zasady w przedsionku celi zabezpieczajacej. Natomiast w sytu-
acji, gdy przedsionek celi zabezpieczajacej jest niewielkich rozmiaréw
1zrealizowanie w nim kontroli osobistej spowodowaé moze uszczerbek
na zdrowiu osoby kontrolowanej lub interweniujacych funkcjonariu-
szy, czynnoS$¢ ta powinna by¢ zrealizowana w innym pomieszczeniu
lub pomieszczeniu dzwiekochtonnym — celi zabezpieczajacej®.
Warto wskazaé w tym miejscu na dobra praktyke, ktdra powinni kie-

rowac sie dowddcy zmian w trakcie zakonczenia procedury umieszczania

w celi zabezpieczajacej. Mowa o poinformowaniu 0soby umieszczanej

w celi zabezpieczajacej o mozliwosci nawigzania w kazdej chwili kontaktu

stownego z funkcjonariuszem poprzez instalacje przyzywowa lub mi-

krofon, w celu potrzeby skorzystania z toalety, zadeklarowania zmiany

zachowania, potrzeby wezwania pomocy medycznej etc.

Powyzsze zagadnienia to dla dosSwiadczonych praktykow wieziennych
sprawa oczywista, natomiast nie uregulowana w aktach prawnych moze
prowadzi¢ do réznych praktyk i interpretacji, nie zawsze zgodnych z pod-
stawowymi zasadami postepowania wobec 0s0b pozbawionych wolnosci.

Podsumowujac temat celi zabezpieczajacej, warto by bylo rozwazyc
opracowanie nowych zasad budowy i organizacji celi zabezpieczajacej
tak, aby utatwi¢ funkcjonariuszom bezpieczne uzycie tego Srodka przy-
musu bezpoSredniego. WigkszoS¢ zasad w tym zakresie zawiera tresci
zawarte w pierwszym akcie prawnym regulujacym te tematyke® z lat 70.
ubieglego stulecia.

% § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej
iizby izolacyjnej, Dz. U. 2013, poz. 638.

% Polecenie zawarte w piSmie Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 30 maja 2017 r.—- BO.521.1.2017.
WM - niepublikowane.

% Dla prawidlowego stosowania tego wyjatku niezbedne jest odpowiednie zrozumienie pojgcia umieszczenia
osadzonego w celi zabezpieczajacej.

% Zatacznik nr 2 do instrukeji nr 5 Dyrektora Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych z dnia 25 sierpnia
1971 r. w sprawie zasad stosowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej szczegdlnych Srodkéw bez-
pieczenstwa i sily fizycznej wzgledem skazanych i tymczasowo aresztowanych — wytyczne dla usytuowania
i przystosowania celi zabezpieczajacej w zakladach karnych i aresztach Sledczych.
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Podsumowanie 1 wnioski

Srodki przymusu bezpoSredniego maja kluczowe znaczenie dla reali-
zacji ustawowych zadan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W analizo-
wanym okresie uzywane byly przez t¢ formacj¢ wielokrotnie. Obrazuje
to skala uzy¢ przedstawiona ponize;j:

Liczba uzytych Srodkéw przymusu bezposredniego w latach 2014-2022
ze wzgledu na jego rodzaj — uzycie interwencyjne

Rodzaj srodka Ilos¢ uzytych srodkow przymusu bezposredniego
przymusu
bezposredniego | 2022| 2021|2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014
sita fizyczna 358 | 602 | 607 | 734 738 702 798 795 755
cela

L 217 | 380 | 358 | 390 415 415 570 534 515
zabezpieczajaca
kajdanki 296 | 528 | 514 | 573 557 533 648 578 555
wodne srodki 0] o0 0 0 0 0 1 3
obezwladniajace
pas

obezwladniajacy 88 | 96 | 88 123 141 130 210 176 203
jednoczesciowy

pas
obezwladniajacy 38 | 51 | 57 80 54 61 116 85 80

wielkoczeSciowy

patka stuzbowa 3] 4 |11 2 6 7 29 16 21
pociski 300 0 0 0 0 0 0 0
niepenetracyjne

kask 61 | 75 | 82| 111 | 117 | 116 | 176 | 130 | 149
zabezpieczajacy

pies stuzbowy 0| 0|0 0 0 0 0 0 0
chemiczne Srodki |5y |6 | g3 10 14 6 8 13
obezwladniajace

Przedmioty

przeznaczone

do obezwtadniania 0 0 0 Nie Nie Nie Nie Nie Nie
0sob dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
za pomoca energii

elektrycznej

Zrodto: CBDOPW, 2023 r.
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Analizujac powyzsza statystyke, mozna zauwazy¢ znaczacy spadek
liczby uzytych Srodkéw przymusu bezposredniego w 2022 r., w sposob
interwencyjny, w porownaniu do lat wczesniejszych. Jednym z powodow
moze by¢, zdaniem autora, wprowadzenie ostatnich zmian do zasad funk-
cjonujacych w zakresie bezpieczenstwa w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych. Mowa tutaj m.in. o mozliwosci prewencyjnego uzycia wobec
0s6b pozbawionych wolnosci, zgodnie z art. 19 ust. 9”7 ustawy o Stuzbie
Wieziennej. Od dnia wejScia zmian do konca 2022 r. odnotowano 129
takich przypadkow™.

Z.akonczenie

Niniejsza praca jest efektem pogtebionych przemyslen wlasnych au-
tora, a takze zebranych spostrzezen, wnioskOw 1 opinii funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, ktdrzy w swojej codziennej stuzbie maja do czynienia
z uzyciem, nadzorem, kontrolg lub oceng uzycia tego rodzaju Srodkow
w Stuzbie Wieziennej. Autor ma Swiadomosc, ze temat nie jest wyczer-
pany, a stanowi dopiero poczatek do dyskusji nad propozycjami zmian,
ktore usprawniaja realizacje zadan przez formacje.

Whioski i rekomendacje

Poszukujac zmian do wzbogacenia uprawnien Stuzby Wieziennej dla
jej prawidlowego funkcjonowania, zdaniem autora, nalezatoby rozwazy¢
mozliwos¢ wprowadzenia do katalogu Stuzby Wigziennej dodatkowych
Srodkéw przymusu bezposredniego, a mianowicie:

» Pojazd stuzbowy. Ustawowym celem wykorzystania tego Srodka jest
zatrzymanie lub zablokowanie innego pojazdu albo pokonania prze-
szkody”. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej w trakcie codziennej
stuzby realizujg zadania konwojowe polegajcie m.in. na zapewnianiu
bezpieczenstwa osobom konwojowanym w czasie przemieszczania ich

7 1) na wniosek osoby pozostajacej w bezposrednim kontakcie z tymi osobami pozbawionymi wolnosci; 2)
w przypadku gdy funkcjonariusz uzna to za celowe.

% CBDOPW.

% Art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.z2023 1.,
poz. 202.
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wlasnie pojazdami. Podczas tych czynnoSci moze dojs¢ do sytuacji za-
grozenia dla bezpieczenstwa konwoju i niezbedna bedzie ewakuacja,
gdzie na drodze spotkaja celowo ustawione przeszkody.

> Srodki przeznaczone do pokonywania zamknieé¢ budowlanych i innych
przeszkod, w tym materialy wybuchowe. Celem ich wykorzystania
jest umozliwienie uprawnionym wejsScia do pomieszczen lub innych
miejsc'®”. W zaktadach karnych i aresztach §ledczych wielokrotnie
dochodzito i dochodzi do sytuacji zabarykadowania sie osadzonych
w celach 1 innych pomieszczeniach. W takich sytuacjach stosuje si¢
narzedzia w postaci: tarana, lewarka czy fomu. Zdaniem autora, na-
lezatoby dodac ten Srodek do uprawnien Stuzby Wig¢ziennej, wzorem
funkcjonariuszy IWSW, tj. z wylaczeniem materiatow wybuchowych.

> Srodki pirotechniczne o whsciwosciach ogtuszajacych lub ol$niewa-
jacych. Do Srodkéw pirotechnicznych o whasciwosciach ogluszajacych
lub ol$niewajacych zalicza sie w szczegOlnosci granaty hukowo-btysko-
we, takze z zawartoscig gazu tzawigcego, petardy oraz granaty dym-
ne'"!, Srodki te byly juz na wyposazeniu Stuzby Wieziennej w latach
1959102/ 19711%,1996'%, 2010'%, a wycofane zostaly opisywana ustawg.
Zdaniem autora powtorne wpisanie ich do katalogu Stuzby Wigzienne;j
zwiekszyloby skutecznos$¢ oraz bezpieczenstwo dziatan funkcjonariu-
szy podczas powaznych zagrozen. Powinny zosta¢ przewidziane jako
m.in. indywidualne wyposazenie dowodcow GISW!%,

100 Tbidem, art. 32 ust. 2.

01 Tbidem, art. 33 ust. 2.

102§ 115 pkt h, zarzadzenia nr 3 Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 czerwca 1959 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku ,,Przepiséw wykonawczych dla dzialéw ochrony zaktadéw karnych”, petardy.

103§ 2 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwea 1971 r. w sprawie dopuszczalnosci
uzycia przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej broni oraz stosowania sily fizycznej i szczegélnych Srodkow
bezpieczefistwa, Dz. U. Nr 18, poz. 180,181 i 182, petardy.

104 Art. 19 ust.1 pkt 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. 1996 Nr 61, poz. 283,
petardy.

105 Art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r., Dz. U. 2010 Nr 79, poz. 523, petardy lub inne §rodki
hukowo-btyskowe.

106 Art.8 ustawy z dnia 9 IV 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. z 2023 1., poz. 240, 347, Grupy Interwencyjne
Stuzby Wigziennej, zwane dalej ,, GISW”, odpowiedzialne za prowadzenie dziatan: 1) w zakresie zapobiegania
zagrozeniom mogacym wystapi¢ w Stuzbie Wigziennej lub likwidacji tych zagrozen; 2) wymagajacych uzycia
specjalistycznych sit i Srodkéw oraz specjalistycznej taktyki dziatania.
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