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Wybrane problemy bezpieczenstwa
prawnego rodziny i dziecka

Selected issues of legal security
of the family and a child

Podjeta tematyka ma na celu analize najwazniejszych elementéw
stworzonego w panstwie polskim porzadku prawnego bazujacego
na aspekcie poszanowania wartosci, jaka jest rodzina 1 dobro dziecka oraz
respektowania prawa w ich ochronie. Podstawa podjetych rozwazan jest
weryfikacja tezy, ze obowiazujace przepisy prawa krajowego sa spdjne
z naturalnym porzadkiem wynikajacym z chrzescijanskiej mysli prawne;.
W realizacji podjetego celu analizie poddano zasadnicze przepisy prawa
krajowego, jak i wybrane stanowiska wyrazone przez sady w uzasadnie-
niach wybranych wyrokow wzgledem bezpieczefistwa prawnego rodziny
i dziecka.

Stowa kluczowe: ochrona prawna rodziny 1 dziecka, wspieranie ro-
dziny, piecza zast¢pcza, dobro dziecka, chrzeScijanska mysl prawna,
podmiotowos¢ osoby ludzkie;j.

The subject matter is aimed at analyzing the most important elements
of the legal order created in the Polish state, based on the aspect of
respecting the value of the family and the welfare of the child, and re-
specting the law in their protection. The basis for the considerations is
the verification of the thesis that the applicable provisions of statutory
law are consistent with the adopted constitution. In order to achieve the
undertaken goal, the fundamental provisions of national law as well as
selected positions expressed by the courts in the justifications of select-
ed judgments regarding the legal security of the family and child were
analyzed.
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1. Chrzescijanska mysl prawna podstawa ksztaltowania
bezpieczenstwa prawnego rodziny i dziecka

Na poczatku rozwazan przedstawione zostang podstawy chrzesci-
janskiej filozofii prawa wywodzacej sie z tradycji augustianskiej i tomi-
stycznej zwigzanej z dorobkiem, jaki zawdzigczamy Sw. Augustynowi
z Hippony i $w. Tomaszowi z Akwinu. Jak wskazuje wielu wspotczesnych
polskich czotowych przedstawicieli nauk prawnych, np. prof. dr hab.
Andrzej Sylwestrzak, pisma Sw. Augustyna dotyczace chrzeScijanskiego
podejscia do rozwoju panstwa, prawa, spoleczefistwa i rodziny sa w dal-
szym ciggu tworcze, jak i ponadczasowe!. Zgodnie z augustynska mysla
prawnag, sprawiedliwos¢ lezy u Zrodet wspdlnego porzadku, panstwo
za$ bedac zwiazkiem ludu (res populi) ustanawia zasady spolecznej
i wladczej organizacji, czego wyrazem jest prawo. Podstawa takiej or-
ganizacji musi by¢ wtasnie sprawiedliwos¢ (iustitia), poniewaz bez niej
»zwiazek ludzi” przypomina raczej ,,barbarzynska horde”?. Poczucie
dobra ogolnego oraz respektowanie zasad sprawiedliwosci stac sie
powinny zasadami spajajacymi i nadajacymi panstwu sens funkcjo-
nowania. Zaprzeczenie sprawiedliwosci powoduje w spoteczefistwie
destrukcyjne skutki. Sprawiedliwos$¢ rzadzacych i roztropnos$¢ rzadzo-
nych okazuja si¢ zatem gwarancjami harmonijnego i pokojowego funk-
cjonowania catosci®. Gtéwnymi celami panstwa okazuja si¢ porzadek
1 pokoj, przy czym oba te chrzescijanskie pojecia opieraja si¢ na mitosci,
jako poczuciu sprawiedliwosci. Porzadek zatem oraz odpowiadajace
mu pokojowe stosunki w panistwie i na §wiecie zakotwiczone zostaty
w okreSlonej aksjologii, nie bedac celami samymi dla siebie, funkcjo-
nujacymi niezaleznie od spoteczenstwa i jego odczuc’. Teoria prawa

I Por. A. Sylwestrzak, Filozofia Pokoju Sw. Augustyna, Studia Elblaskie, XIX (2018), s. 471.

2 Por. Augustyn, O Parstwie, IV4,t. 1, 5. 223.

3 Por. Swiqty Augustyn, Paristwo Boze, w przekladzie ks. W. Kubicki, Kety 1998.

4 A. Sylwestrzak, Filozofia Pokoju Sw. Augustyna, Studia Elblaskie, XIX (2018), s. 477; za Sw. Augustyn,
Rozum i wiara, Warszawa 1993.
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Sw. Augustyna opiera si¢ na zatozeniu koniecznoS$ci posiadania przez
panstwo instrumentow umozliwiajacych osigganie stojacych przed nim
zadan. SprawiedliwoS¢ urzeczywistniana przez prawo stac si¢ powinna
ostoja jednosci, pokoju i harmonii w rozwoju jednostki i zbiorowoSci.
Ludzkie pojmowanie sprawiedliwosci jest jednak wysoce niedoskonate
w poréwnaniu z najwyzsza sprawiedliwoscia Boga. Sw. Augustyn zatem
dochodzi do teorii Zrodet prawa pisanego, znajdujacego swe podstawy
w prawie boskim, wyrdzniajac prawo naturalne oraz prawo doczesne.
Taka jest wlasnie hierarchia Zrddel prawa, gdzie fundamentalng rolg
spetnia ,,Prawo Boskie” (lex aeterna, lex Dei, lex divina), do ktérego
zasad nawigzuje ,,prawo naturalne” (lex naturalis), a dopiero na trzecim
miejscu plasuje sie ,,prawo doczesne”, czyli ustanowione przez panstwo
(lex temporalis). Prawo Boze charakteryzuje si¢ ponadczasowoscia
i oznacza doskonatosé. ,,Jest to prawo, wedtug ktérego sprawiedliwos$¢
jest réwnoznaczna z powszechnym panowaniem idealnego tadu”. Za-
wiera ono najwyzsza wiedze (summa sapientia) i powszechna madrosé
(sapientia universalis). W swojej nauce $w. Augustyn zaznacza, ze na-
lezy stosowac prawo doczesne, poniewaz jest gwarancja pokoju i bez-
pieczenstwa, chociaz w przypadku sprzecznosci miedzy norma prawa
doczesnego a Prawem Boskim bezwzglednie nalezy podporzadkowac
siec Prawu Boskiemu®. W rezultacie nauka spoteczna Sw. Augustyna
opiera si¢ na poszanowaniu godnosci i rownosci cztowieka, stanowig-
cych fundamentalne wartoSci w organizacji panstwa. Z tego punktu
widzenia rozwijal koncepcje wlasnosci 1 wspolnoty, wolnosci 1 réwnosc,
potepienia niewolnictwa czy roli pracy i uzytecznos$ci zawodow®.
Wedtug Sw. Augustyna rodzina z kolei stanowi podstawowa komorke,
na ktorej opiera si¢ wladza panstwowa. Jak rowniez w tematyce wktadu
nauk Sw. Augustyna w teori¢ panstwa, prawa i rodziny w analizie jego nauk
czynionej przez Edwarda Sienkiewicza’, cztowiek jako jednostka wchodzi
w sklad rodziny, spoteczenstwa, a wspdlnota, rozumiana jako mozliwosc¢
i zarazem potrzeba bycia z innymi, stanowita dla §$w. Augustyna wielka,
niezbywalng warto$¢. Jako naturalna potrzeba, miedzy innymi w dazeniu
do prawd wykraczajacych poza porzadek przyrodzony, ukazana zostata

5 A. Sylwestrzak, Filozofia Pokoju Sw. Augustyna, Studia Elblaskie, XIX (2018), s. 477; za Sw. Augustyn,
Rozum i wiara, Warszawa 1993.

6 A. Sylwestrzak, Filozofia Pokoju Sw. Augustyna, Studia Elblaskie, XIX (2018), s. 480; za Sw. Augustyn,
O nauce chrzescijariskiej, Warszawa 1989.

7 E. Sienkiewicz, Koncepcja paristwa wedlug sw. Augustyna, Studia Paradyskie, t. 25, 2015, s. 207
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przez niego jako rzeczywistoS¢ o wiele glebsza niz utylitarnie rozumiany,
wygodniejszy od ludzkiej samotnosci sposob egzystencji. Stad w procesie
panstwotworczym podstawowa komorka jest rodzina, wyzej stoi spote-
czenstwo, nastepnie panstwo, ktéremu z kolei powinno stuzy¢ cate spo-
teczenistwo, z kolei najwyzej stoi Bog, ktorego prawa sa ponad prawami
ziemskimi 1 ktorych nalezy bezwzglednie przestrzegac. Panstwo —wediug
Sw. Augustyna — wywodzi sie z rodziny i powstaje dzieki rodzinie jako
wyzszy etap jej rozwoju, w ktorym istotng funkcje petni osoba ludzka.
Jak dalej w tych rozwazaniach wskazuje Edward Sienkiewicz®, podsta-
wa ta pozostaje aktualng nie tylko przy powstawaniu nowej struktury,
lecz takze jest taka w znaczeniu jej jakosci, poniewaz religijne rodziny
pozytywnie wplywajg na jednosc i porzadek spoteczny wiekszych struk-
tur tworzonych w celu osiagniecia przez cztowieka konkretnych débr.
Natomiast rodziny kierujace sie¢ egoizmem, w ktorych nie przestrzega
sie powszechnie uznanych wartosci, ostabiaja kazda wieksza spotecznos¢.
Z kolei relacja do kazdego cztowieka to, zdaniem $w. Augustyna, szcze-
gllna okazja zweryfikowania tego, jakim dobrem cztowiek jest dla innych,
czyli zweryfikowania mitosci wlasnej, ktéra czesto staje si¢ egoistyczna
i jest powodem braku mitosci do drugiego cztowieka’.

W mysl $w. Tomasza z Akwinu prawo naturalne wyraza pierwotny
zmyst moralny, ktory pozwala cztowiekowi rozpozna¢ rozumem, czym
jest dobro i zto, prawda i kltamstwo. Prawo naturalne jest to autentycz-
ne, zgodne z rzeczywistoScig rozumienie zasady, ze dobro nalezy czynic,
a zta unika¢. Zdolnos¢ rozrozniania dobra 1 zla, tego, co sprawiedliwe
i niesprawiedliwe, powinna si¢ odzwierciedla¢ w prawach stanowionych.
Prawo — jak je definiuje Sw. Tomasz — jest to decyzja rozumu, majgca
na celu dobro wspolne, promulgowana przez tego, do kogo nalezy troska
o spotecznos$c!. Jak stusznie podkresla Jacek Salij, $w. Tomaszowi obcy
jestem pesymizm poznawczy, ktory miat pdzniej zatriumfowac w filozo-
ficznym liberalizmie, gdzie wobec rozmaitosci ludzkich pogladéw na te-
mat dobra i zta zwatpiono w mozliwos$¢ ich autentycznego poznania —i jak
to trafnie okreslit Benedykt XVI w swoim oredziu pokojowym z 1 stycznia
2008 r. —rozpoznawanie dobra i zta wydano ,,na taske 1 nietaske kruchego,

8 Por. Tamze, s. s. 201-220

®  Por. E. Sienkiewicz, Koncepcja paristwa wedlug sw. Augustyna, Studia Paradyskie, t. 25, 2015, s. 201-220.
10 J Salij, Prawo naturalne i prawa stanowione w ujeciu Sw. Tomasza z Akwinu, L6dzkie Studia Teologiczne,
26 (2017) 2, 5.105-106; za ,,Lex nihil est aliud quam quaedam rationis ordinatio ad bonum commune, ab
€0 qui curam communitatis habet, promulgata” (Summa theologiae, 1-2 q. 90 a. 4).; thum z tac. autor.
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tymczasowego konsensusu'l. Dazac w argumentacji za mysla Jacka
Salija, nasza zdolno$¢ rozrdézniania dobra i zta, tego, co sprawiedliwe
1 niesprawiedliwe, powinna si¢ odzwierciedla¢ w prawach stanowionych.
,Prawo — jak je definiuje sw. Tomasz — jest to decyzja rozumu, majaca
na celu dobro wspdlne, promulgowana przez tego, do kogo nalezy tro-
ska o spoteczno$¢”. Prawo stanowione ani nie utozsamia si¢ z nakazami
moralnymi (stad np. Tomasz stanowczo twierdzi, ze nie wszystko, co jest
przedmiotem powinnoS$ci moralnej, ma by¢ regulowane przez prawo ani
tez nie moze by¢ calkiem niezalezne od moralnosci, a juz zwlaszcza nie
moze nakazywac czego$ moralnie ztego'?).

Z tej perspektywy idac za wnioskowaniem ks. prof. dr hab. Piotr
Roszaka, mozna zauwazy¢ gleboki sens prawa i jego potrzeby w zyciu
cztowieka zaré6wno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Jego
celem nie jest zachowanie status quo réznych grup spotecznych, niedo-
puszczanie do konfliktéw migdzy nimi, ale —jako kierowanie ludzi do celu
poprzez osigganie dobra wspdlnego — jego najglebszym sensem jest czy-
nienie ludzi przyjaciotmi, gdyz taki model jest najbardziej adekwatny
1 gwarantujacy rozw0j cztowieka. Cztowieka nie mozna tez analizowac
w oderwaniu od wspdlnoty, ale w relacji do niej'®. Norma prawna nie
jest dobra po prostu dlatego, ze jest legalna: odwrotnie, jest legalna,
poniewaz dotyczy ,,dobra” wlasciwie pojetego. Tym samym normy prawne
maja stawac sie sposobnoscig do wzrastania w wolnosci, ktora nie polega
na samym wyborze, ale na wyborze dobra'“.

2. Konstytucyjna ochrona praw dziecka
1 rodziny. Zasada pomocniczosci

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia z dnia 2 kwietnia 1997 1.5
zawiera w postanowieniach nadrz¢dnych obowiazujacego w Polsce

I Tbidem, s. 106.

2 J Salij, Prawo naturalne i prawa stanowione w ujeciu Sw. Tomasza z Akwinu, L.6dzkie Studia Teologiczne,
26 (2017) 2, 5.106; za Por. tytut artykutu w Summa theologiae, 1-2 q. 92 a.1: Utrum effectus legis sit homines
facere bonos.

13 Roszak, P, & Wotkowski, J. (2020). Istota prawa wedtug $w. Tomasza z Akwinu, The Legal Culture, 2(1),
s. 42. https://doi.org/10.37873/legal.2019.2.1.54

14 Por. Roszak, P, & Wotkowski, J. op. cit. s. 48.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz. U z 2009 r., Nr 114, poz. 946).
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porzadku prawnego, zasad, relacji spotecznych i prawnych, wiele odnie-
sient zwigzanych z ochrong rodziny i dziecka.

Juz w rozdziale pierwszym w art. 18 wskazana zostala definicja mat-
zenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny oraz postanowienia, ze rodzi-
na, macierzynstwo i rodzicielstwo ma znajdowac sie pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej, dalej art. 33 wskazuje, ze kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym.
W rozdziale trzecim art. 38 Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu
cztowiekowi prawna ochrone zycia, art. 47 wskazuje, ze kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia rodzinnego. Z kolei art. 48 zapewnia rodzi-
com prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
z uwzglednieniem stopnia dojrzatosSci dziecka, a takze wolnosci jego
sumienia i wyznania oraz jego przekonan. Cytowany artykut wskazuje,
ze rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego, zgodnie ze swoimi przekonaniami. Natomiast
ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapic tylko
w przypadkach okreSlonych w ustawie i tylko na podstawie prawomoc-
nego orzeczenia sadu. Zatem dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej
ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych. Ustawa zasadnicza nie
ogranicza si¢ wiec do zapewnienia dziecku ochrony, ale wprowadza tez
prawo do zadania od organdéw wtadzy publicznej opieki i pomocy. Pomoc
wladz publicznych jest szczegdlnie niezbedna w przypadku dziecka po-
zbawionego opieki rodzicielskiej i art. 72 ust. 2 naktada na wtadze tego
rodzaju obowiazek.

Kolejny artykut Konstytucji RP —art. 71 — stanowi, Ze pafnstwo w swo-
jej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wie-
lodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz
publicznych. Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 71 w ust. 2 wskazujacym na to,
ze matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy
wladz publicznych, ktdrej zakres okresla ustawa, jest spojny z omawianymi
w kolejnym rozdziale postanowieniami Konwencji o Prawach Dziecka'
i Deklaracji Praw Dziecka'’.

16 Konwencja o Prawach Dziecka (przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu
20 listopada 1989 r.) (Dz. U. z dnia 23 grudnia 1991 r.).

7" Deklaracja Praw Dziecka (chwalona przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu
20 listopada 1959 1.).
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Kolejny artykut Konstytucji RP — art. 72 — stanowi, ze Rzeczpospo-
lita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zadaé
od organow wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okru-
ciefistwem, wyzyskiem i demoralizacja, a dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. W toku
ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowie-
dzialne za dziecko sa obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka. W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina
nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami (nie moze, nie potrafi
badzZ nie chce zajmowac sie dzieckiem) zachodzi konieczno$¢ udzie-
lenia pomocy, wsparcia zewnetrznego lub interwencji. W mysl zatem
konstytucyjnej zasady pomocniczosci, dziecko ma prawo do pomocy,
w tym do pieczy zastepcze;.

Zasada pomocniczoSci pafnstwa ma zatem zasadnicze znaczenie
w kwestii omawianej problematyki. Po pierwsze, stanowi zakaz ingerencji
spolecznosci wyzszej 1 wyzej zorganizowanej (struktury samorzadowe,
administracja publiczna, pafistwo) w problemy spolecznosci nizszej
i nizej zorganizowanej (jednostka, rodzina, mate struktury lokalne)
w sytuacji, gdy ta spotecznos¢ potrafi realizowaé stojace przed nia
zadania. W przypadku rodziny, ktOra realizuje samodzielnie swoje
funkcje, wspolnoty wyzsze powinny szanowac jej autonomie dopoki ist-
nieja mozliwosci samodzielnego radzenia sobie z problemami. Kolejny
aspekt tej zasady stanowi tzw. subsydiarne towarzyszenie, jest to sytu-
acja, w ktdrej rodzina nie potrafi samodzielnie podotac realizacji swych
podstawowych zadan i funkcji. W takiej sytuacji na wtasciwych organi-
zacjach, stuzbach publicznych spoczywa obowigzek pomocy i wsparcia,
(a tylko w uzasadnionych prawnie sytuacjach ingerowania w zadania ro-
dziny) w celu pomocy w odbudowie i podtrzymaniu zagrozonych funkcji.
Taka sytuacja jest zagrozenie konstytucyjnego dobra dziecka. Pomoc
na tym etapie powinna bycC realizowana z uwzglednieniem aktywnoSci
iwoli samych zainteresowanych, aby nie uzalezni¢ ich od pomocy w mysl
zasady ,,dopomagacd, nie zastgpowac”. Ostatni trzeci aspekt zasady po-
mocniczosci to subsydiarna redukcja, jako przestanie dla instytucji pomo-
cy, by zaprzestac jej w chwili, gdy rodzina jest w stanie znOw samodzielnie
funkcjonowac.

11
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3. Podstawy prawnej ochrony dziecka
w Rzeczypospolitej Polskiej

Zatozeniem gtéwnym podjetych rozwazan jest oparcie si¢ na tezie
art. 2 ust. 1 Ustawy z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka',
zgodnie z ktOra przyjeta zostata definicja dziecka jako istoty ludzkiej
od poczecia do osiggnigcia petnoletnosci, jak i tezie opartej na art. 1
Ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalno$ci przerwania ciazy", zgodnie z ktéra
prawo do zycia podlega ochronie, w tym réwniez w fazie prenatalnej
(w granicach okres§lonych w ustawie).

Przyjecie w polskich przepisach definicji dziecka jest zgodne z posta-
nowieniami uchwalonej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Deklaracji
Praw Dziecka® wskazujacymi, ze dziecko z powodu niedojrzatosci fizycz-
nej i umystowej wymaga szczegdlnej opieki i troski, a takze odpowiedniej
opieki prawnej zarOwno przed urodzeniem, jak 1 po urodzeniu.

Rowniez czwarta zasada cytowanej Deklaracji Praw Dziecka wskazuje,
ze dziecko jest uprawnione do tego, aby zdrowo rosto i rozwijato si¢, w tym
celu nalezy zapewnic szczegdlng ochrone¢ zaréwno dziecku, jak i matce,
tacznie z odpowiednig opieka, tak przed urodzeniem, jak i po urodzeniu.
Waznym argumentem do obrony prawnej definicji dziecka wskazane;j
inadal utrzymanej (wg stanu prawnego na dzien 1 marca 2023 r.) ustawa
0 Rzeczniku Praw Dziecka jest to, ze wskazane zasady Deklaracji Praw
Dziecka zostaly powtorzone rowniez w zapisach Konwencji o Prawach
Dziecka?'.Zasada pomocniczosci jest rowniez nadrzedna zasadg cytowa-
nej Konwencji o Prawach Dziecka. To rodzice maja prawo do wychowania
dziecka i na nich spoczywa gltéwna odpowiedzialno$¢ za dzieci. Pafistwo
ma szanowac¢ odpowiedzialnos$¢, prawo i obowigzek rodzicow za dziecko
(art. 5). Zasada ta jest rozwinigta w art. 18 podkreslajacym, ze dziecko
jest przedmiotem najwigkszej troski ze strony rodzicow (lub w okre-
Slonych przypadkach opiekunéw prawnych), ktérzy ponosza gltéwna

18" Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 292.).

19" Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerwania ciazy (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1575).

% Deklaracji Praw Dziecka (chwalona przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w dniu
20 listopada 1959 1.).

2t Konwencji o Prawach Dziecka (przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu
20 listopada 1989 r.) (Dz. U. z dnia 23 grudnia 1991 r.).
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odpowiedzialnos$¢ za wychowanie i rozwoj dziecka, majac przy tym prawo
do korzystania z pomocy panstwa w wykonywaniu tych obowigzkow zwig-
zanych z wychowywaniem dzieci, przy tym to panstwo zapewnia rozwoj
instytucji, zaktadow i ustug w zakresie opieki nad dzieémi. Takze zapew-
nienie dziecku odpowiedniego standardu zycia to obowiazek rodzicow.
Konwencja zobowigzuje Panstwa do zapewnienia specjalnej ochrony i po-
mocy dzieciom czasowo lub stale pozbawionym Srodowiska rodzinnego
lub nie mogacym, ze wzgledu na swe dobro, w nim przebywac (art. 20).
To panstwo ma podejmowac niezbedne kroki majace na celu wspoma-
ganie rodziny w wypetnianiu tych funkcji (art. 27). Analizowane przepisy
zatem podkreslaja range 1 znaczenie praw dziecka, w tym praw do pieczy
zastepcezej jako instytucji realizujacej zasade pomocniczosci wzgledem ro-
dziny.Wigkszo$¢ panstw europejskich stworzyta podstawy prawne opieki
nad dzieckiem oraz podjeta wspotprace na rzecz ochrony i zabezpieczenia
prawidtowego rozwoju fizycznego, intelektualnego i moralnego dziecka
dopiero na przetomie XIX/XX wieku. Wzgledem wypetnienia zadan
zwigzanych z zasadg pomocniczosci ustanowiono w Polsce szereg réznych
regulacji zwlaszcza w zakresie funkcjonowania placowek opiekunczo-
-wychowawczych i pomocy spotecznej, ktdre ostatecznie zaowocowaty
podjeciem odrebnej Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej*, ktora —jak czytamy w jej sentencji — ma stac
na pieczy dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy
ze strony dorostych, Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci
1zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj 1 przyszla samodzielno$¢
zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci
oraz dla dobra rodziny, ktdra jest podstawowa komorka spoteczenstwa
oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju. Ustawa tym samym panstwo
gwarantuje skuteczng pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opie-
kowaniu si¢ 1 wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrong dzieci w pod-
kresleniu, ze pomoc ta moze byC osiagni¢ta przez wspotprace wszystkich
0sOb, instytucji i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami.
Nawiazujgc do przedmiotu rozwazan, nie sposOb pominac kwestii
ochrony prawnej zycia dziecka poczetego. W obecnym polskim systemie
prawnym oprdcz ustawy zasadniczej dziecko poczete jest chronione prze-
pisami Kodeksu karnego® (art. 152 i art. 153) oraz przepisami Ustawy

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2022 1.
poz. 447)
# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 z p6zn. Zm).
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o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerwania ciazy*. Zgadzajac sie z argumentacjg adwokat Agaty
Jonczyk, debata o mozliwosci wylgczenia okreslonych faz zycia ludzkiego
spod ochrony prawnej podwazytaby prawo do zycia dziecka w fazie prena-
talnej, co jednoczesnie zaprzeczyloby istocie samego prawa naturalnego
1 stanowionego, jak i sprawiedliwosci stawiajgcej czlowieka nadrzednag
i pierwszoplanowa wartoscia w hierarchii dobr chronionych przez prawo.
Dlatego tez, poSrdd srodkéw ochrony tego prawa fundamentalng role
odgrywa prawo stanowione, w ktorym szczegdlne miejsce zajmuje prawo
karne. Artykuly 152 k.k. i 153 k.k. stanowig grupe przepiséw chronigcych
zycie dziecka poczetego oraz dotycza nierozerwalnie zwiazanej z tym
ochrony zdrowia kobiety ci¢zarnej, a w konsekwencji rOwniez prawa
kobiety do macierzynstwa®. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze po zmianie
przepisOw kodeksu karnego od 14 marca 2023 r. podwyzszony zostat
o trzy lata gorny prog karalnosci t]. jezeli nastepstwem czynu okreSlonego
wart. 152 § 3 k.k. lubw art. 153 k.k. jest Smier¢ kobiety ciezarnej, sprawca
bedzie podlegal karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15%.

Z kolei ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerwania ciazy?’ stanowi w swej senten-
cji, ze zycie jest fundamentalnym dobrem czlowieka, a troska o zycie
1 zdrowie nalezy do podstawowych obowiazkow panstwa, spoteczenstwa
i obywatela, tym samym panstwo polskie uznaje prawo kazdego do odpo-
wiedzialnego decydowania o posiadaniu dzieci oraz prawo dostepu do in-
formacji, edukacji, poradnictwa i1 Srodkéw umozliwiajacych korzystanie
z tego prawa. W argumentacji niniejszych rozwazan zaznaczy¢ nalezy,
ze w 2021 r. réwniez przepisy tej ustawy zostaly zaostrzone, bowiem
na mocy wyroku z dnia 22 pazdziernika 2020 r # Trybunat Konstytucyjny
orzekt niezgodno$¢ art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci przerywania
cigzy —z art. 38 (w zwiazku z art. 30 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej), przez to, ze przepis ten legalizowat praktyki

2 Ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerwania ciazy (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1575).

% Por. A. Jonczyk, Dziecko poczete jako przedmiot ochrony na gruncie art. 152 i 153 kodeksu karnego.
,Palestra” 2018, nr 4, s. 79-82.

% Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 z p6zn. zm).

27 Ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerwania ciazy (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1575).

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. sygn. akt K 1/20 (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 175).
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eugeniczne w stosunku do dziecka jeszcze nieurodzonego, odmawiajac
mu tym samym poszanowania i ochrony godnoSci cztowieka. Przepis ten
zostat zatem usuniety, co tym samym przyczynito si¢ do szerszego ugrun-
towania zasad bezpieczenistwa prawego ochrony zycia dziecka jeszcze
nieurodzonego.

4. Analiza wybranych wyrokow sadow
w problematyce ochrony dziecka i rodziny

W analizie wyrokow sadow w problematyce ochrony dziecka i rodziny
wazng kwestia, na ktora nalezy zwroci¢ uwage, jest weryfikacja stosowa-
nia przez sady przestanki nadrzednej, jaka jest kierowanie sie ,,dobrem
dziecka” (czy wzgledem braku legalnej definicji np. ,,wlasciwie pojetego
interesu dziecka” ,,ochrony intereséw dziecka”) oraz warunkow, jakie
zaistnialy do zastosowania przestanki pomocniczoSci wzgledem konkret-
nego indywidualnego problemu.

Przyktadem moze by¢ stanowisko wyrazone wyrokiem WSA w Gliwi-
cach z dnia 31 lipca 2019 r. sygn. akt IT SA/GI 559/19% czy tez wyrokiem
WSA w Lodzi z dnia 22 marca 2019 r. sygn. akt II SA/Ld 96/19%, ktdre
wskazuja, ze jesli przepisy wykonawcze np. rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie szczegétowych warunkow realizacji rzadowego progra-
mu ,,Dobry start” 3!, w spos6b niedostateczny chronig nie tylko prawa
jednostki, jaka jest rzeczywisty opiekun dziecka (sprawujacy na mocy
rozstrzygniecia sadu biezaca piecze), lecz przede wszystkim nie chronig
praw dzieci, na rzecz ktorych Swiadczenie jest przewidziane, prowadzac
do nieréwnego ich traktowania . W tej sytuacji, poszukujac wtasciwej
ochrony interesOw dzieci, a przy tym i ich opiekuna sprawujacego piecze,
nalezy odnosi€ sie bezposrednio do zasad Konstytucji RP 1 przepiséw
Konwencji o Prawach Dziecka. W rozpatrywanych wyzej wymienionych

» Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 31 lipca 2019 r. sygn. akt II
SA/GI1559/19, LEX nr 2714849.

3 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w £.odzi z dnia 22 marca 2019 r. sygn. akt IT SA/L.d
96/19.

31 Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji
rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U.z2018 1., poz. 1061). Aktualna podstawa: Rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzadowego programu
,Dobry start” (Dz. U. z 2021r., poz. 1092).
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wyrokach sprawach, chodzito o ograniczenie uprawnien opiekunéw praw-
nych dziecka, w dostepnosci do $wiadczen przystugujacych im w ramach
programu pomocowego ,,Dobry Start” , ktore stanowito istotne naru-
szenie praw wynikajacych wprost z Konstytucji RP i Konwencji o Pra-
wach Dziecka. Paistwo ma bowiem obowigzek uznawaé prawo kazdego
dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego jego rozwojowi fizycznemu,
psychicznemu, duchowemu, moralnemu i spotecznemu. Rodzice (rodzic)
lub inne osoby odpowiedzialne za dziecko ponosza gtdwna odpowiedzial-
nos¢ za zabezpieczenie (w ramach swych mozliwosci, takze finansowych)
warunkéw zycia niezbednych do rozwoju dziecka. Natomiast panstwo,
zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych srodkow,
ma obowiazek podejmowac wlasciwe kroki dla wspomagania rodzicoOw
lub innych oséb prawnie odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego
prawa oraz udzielaé, w razie potrzeby, pomocy materialnej oraz urucha-
mia¢ inne programy pomocy.

Z.akonczenie

Artykut mial na celu analize aktualnych przepiséw prawa (wg stanu
na dzien 1 marca 2023 r.) wzgledem tematyki bezpieczenistwa prawne-
go rodziny i dziecka, jak i wskazanie powiazan majacych swoje Zrodto
w chrzescijanskiej mysli prawnej, uksztattowanej ponad 2 tys. lat temu,
ktora to mysl od poczatku ktadzie nacisk w teorii pafistwa, prawa, spra-
wiedliwosci oraz rodziny na to, ze ludzkie prawa powinny opieraé sie
na fundamencie prawa naturalnego, zgodnie z ktorym zdolno$¢ rozréz-
niania dobra i zla, tego, co sprawiedliwe 1 niesprawiedliwe, powinno si¢
odzwierciedla¢ w prawach stanowionych panstwa. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zawiera wiele odniesien zwigza-
nych z ochrona rodziny i dziecka, a jej przepisy maja swoje odpowiednie
odniesienie w dedykowanych ustawach, ktore to w przedmiocie Ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka; Ustawy
z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnoSci przerwania cigzy oraz Ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny — poddano analizie.
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