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Rola wieziennictwa w systemie
bezpieczenstwa panstwa

The role of the penitentiary system
in the state security system

System penitencjarny odgrywa kluczowg role w utrzymaniu bez-
pieczenistwa publicznego. Jest to skomplikowany mechanizm, ktory
obejmuje zarzadzanie wiezieniami, nadzOor nad osobami skazanymi
oraz ich resocjalizacje. Wspotczesny system penitencjarny stoi jednak
przed wieloma wyzwaniami i problemami, ktére moga wptynaé na jego
skuteczno$¢ i funkcjonowanie. Rozwigzanie tych probleméw wymaga
kompleksowego podejscia, ktore uwzglednia zaréwno kary dla przestep-
cow, jak iich resocjalizacje, a takze zapewnienie odpowiednich Srodkéw
i zasobdow dla systemu penitencjarnego. W niniejszym artykule podjeto
probe przedstawienia Stuzby Wieziennej jako formacji, ktora odpowia-
da za zapewnianie bezpieczenstwa spoteczenstwu oraz chroni je przed
negatywnym oddziatywaniem jednostek, ktére byly zdolne do popet-
nienia czynu zabronionego. Zagrozenia zwigzane z przestepczoscia
w powazny sposOb wpltywaja na cate spoteczenstwa. Przedstawienie
w ujeciu historycznym Stuzby Wieziennej, poprzez realizowanie przez
nig zadan na rzecz bezpieczenstwa panstwa, pozwolito na udowodnienie
tezy, ze system penitencjarny w Polsce stoi przed szeregiem wyzwai,
ktore wptywaja na jego efektywnos¢, funkcjonowanie oraz zdolnosé
do resocjalizacji osadzonych.

Stowa kluczowe: system penitencjarny, bezpieczenstwo, resocjalizacja

penitencjarna, system wykonania kary, recydywa, programy resocjaliza-
cyjne.
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The penitentiary system plays a key role in maintaining public safety.
It is a complex system that includes prison management, supervision
and rehabilitation of convicts. However, the modern penitentiary system
faces many challenges and problems that may affect its effectiveness
and functioning. Addressing these problems requires a comprehensive
approach that takes into account both the punishment of offenders and
their rehabilitation, as well as the provision of adequate resources and re-
sources for the prison system. An attempt was made to present the Prison
Service as a formation that is responsible for ensuring the safety of the
public and protects it from the negative impact of individuals who were
capable of committing a prohibited act. Crime-related threats seriously
affect entire societies. The historical presentation of the prison service,
through its tasks for the security of the state, allowed to prove the thesis
that the penitentiary system in Poland faces a number of challenges that
affect its effectiveness, functioning and ability to rehabilitate prisoners.

Key words: penitentiary system, security, penitentiary rehabilitation,
sentencing system, recidivism, rehabilitation programmes.

Wprowadzenie

Stuzba Wigzienna odgrywa kluczowa role w systemie bezpieczenstwa
panstwa poprzez zarzadzanie wiezieniami, nadzOor nad osadzonymi
oraz zapewnianie bezpiecznych i skutecznych Srodowisk w trakcie od-
bywania kary. Stuzba Wiezienna ma za zadanie izolowac osoby uznane
za niebezpieczne dla spoleczenstwa. Poprzez utrzymanie takich osob
w zamknieciu, Stuzba Wiezienna minimalizuje ich potencjalne zagro-
zenie dla spoteczenstwa. Oprocz izolacji Stuzba Wigzienna skupia si¢
na rehabilitacji osadzonych, pomagajac im zmieni¢ swoje zachowanie
i postawy, co ma na celu zmniejszenie ryzyka powrotu do przestepczosci
po opuszczeniu wiezienia. Stuzba Wigzienna przygotowuje osadzonych
do reintegracji spotecznej po odbyciu kary, co dziala na rzecz zmniejszenia
recydywy i poprawy ogdlnego bezpieczenstwa spoteczenstwa. Realizuje
takze orzeczone przez sad kary — jest to wazny element wymiaru sprawie-
dliwosci w spoteczenstwie, osoby skazane za przestepstwa zostaja bowiem
ukarane zgodnie z prawem. Reasumujac, Stuzba Wiezienna pefni istotng
role w systemie bezpieczenstwa panstwa, zarOwno poprzez zapewnienie
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izolacji niebezpiecznych jednostek, jak i prace nad resocjalizacjg osadzo-
nych w celu ograniczenia recydywy i poprawy poziomu bezpieczefistwa
spoleczenstwa.

Rys historyczny polskiego wieziennictwa

System penitencjarny w Polsce ma dtuga i ztozona historie, ktéra ewo-
luowata wraz z przemianami spotecznymi i politycznymi.

W historii Polski wiezienia zaczetly istnie¢ od XII wieku. Wezesne
formy systemu penitencjarnego w Polsce byly czgsto oparte na koncep-
cji kary cielesnej lub Smierci. Osoby skazane byly poddawane torturom
i okrutnym karom fizycznym. Pierwsze wigzienia byly zazwyczaj miejscami
do przetrzymywania przed wykonaniem kary lub oczekiwania na proces
sadowy. Nie skupiano si¢ na wykonywaniu kar w postaci kary pozbawie-
nia wolnosci za popeione wystepki czy przestepstwa. Owczesnie kary
dzielono na kary na zyciu i na ciele. Byly to kary krwi i kary pieniezne.
Kary pieniezne wyznaczaty rownowaznik kar na zyciu i zdrowiu, i dzielity
sie na kary publiczne i1 kary prywatne. Kara Smierci nalezata do kategorii
kar krwi, do ktorych zaliczano takze oszpecenie osadzonego poprzez na-
pictnowanie, chloste, ogolenie potowy glowy, nietaske oraz konfiskate
majatku. Charakter kary zalezal od wagi zbrodniczego czynu. Tego typu
kary stosowat krdl Bolestaw Chrobry. Przyktadowo — za cudzotdstwo krol
nakazywat kastracje, a za ztamanie postu wybicie zebdw. Osoby uwiezione
w Sredniowiecznych wigzieniach spaly w pomieszczeniach pozbawionych
naturalnego Swiatta na kamiennej posadzce lub zgnilej stomie, na nogach
i rekach osadzeni nosili ciezkie tancuchy, doskwierat im gtdd i chtod.

W dziele ,,Zywot Swietej Jadwigi” mozna znalez¢ §wiadectwa warun-
kéw panujacych w Sredniowiecznych wiezieniach: ,,Poniewaz nie mogta
sama chodzi¢ do przestepcow, wiec posylata im przez postow pokarm,
napoje 1 dostateczna odziez, azeby wi¢zniowie nie cierpieli zbytnio
od chtodu. Azeby nie dokuczaly im zbytnio robaki, troszczyla si¢ o ubra-
nia na zmiane i bielizne oraz dawata im Swiece, azeby Swiatto zmniejszato
straszne ciemnoS$ci wigzienne”!.

W Polsce kara wigzienna przynoszaca ujme na honorze wyksztalcita sie
pod koniec XVII wieku. Skazanych poddawano represji robot publicznych

! A. Ornowska, 1. Zdufiski, Resocjalizacja penitencjarna, Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoty
Wyzszej, Bydgoszcz 2014, s. 17-19.
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w kajdankach, co miato by¢ forma pokuty za popetniony czyn. Ten typ kary
mial na celu podjecie walki w owym czasie z prozniactwem, lenistwem,
wloczegostwem, a zarazem miat by¢ walka z przestepczoScia patologii
zycia spotecznego. Za miejsce odbycia takiego rodzaju Srodka przemiany
uwazany byl dom poprawy’. Pierwsze takie domy w Polsce pojawily si¢
w 1629 r. w Gdansku 1 w 1736 r. w Warszawie. Glownymi metodami wy-
chowawczymi byly prace, nauki duchowe, kary cielesne. Do domu poprawy
kierowani byli tylko zdrowi skazani, a najkrotszy czas trwania takiej kary
wynosit 3 tygodnie®. Zaktady poprawy staly si¢ pierwszym wcieleniem pracy
z przestepcami w koniecznoSci izolacji spotecznej. W ciggu dnia pensjo-
nariusze pracowali i sie¢ uczyli, a noca zamykano ich w wyodrebnionych
celach, bez mozliwosci komunikowania sie miedzy soba.

W drugiej potowie XVIII wieku w Polsce powstaly dwa wigzienia,
ktore wzorowaly sie na organizacji wojskowej. Pierwsze z nich zwane
,wiezieniem marszatkowskim” powstato w Warszawie w 1767 r. 1 bylo
jednym z najlepiej zorganizowanych i postepowych wiezien w Europie.
Tworca powstania wigzienia byl Marszalek Koronny Stanistaw Lubo-
mirski. Drugie wigzienie powstalo w 1782 r. w Kamiencu Podolskim.
Wigzienie marszatkowskie przeznaczone byto dla skazanych za lzejsze
przestepstwa, gtownie kradzieze i dtugi. Karg za tego rodzaju przewinie-
nia byta obowiazkowa praca w budynku i poza nim, a skazani mieli prawo
do sktadania skarg do marszatka. Wiezniéw traktowano tolerancyjnie
1 humanitarnie, zapewniajac im opieke duchowa i medyczna. Wiezienie
marszatkowskie mialo charakter postepowy ze wzgledu na wprowadze-
nie sortowania skazanych. Oddzielano krnagbrnych, niepoddajacych si¢
dyscyplinie skazanych od innych wieZniow, a takze izolowano skazanych
za dlugi od pospolitych ztodziei w specjalnych celach. Natomiast wie-
zienie w Kamienicu Podolskim byto miejscem uwigzienia dla skazanych
za ciezkie przestepstwa i na dtuzszy okres, i liczyto 200 miejsc dla oséb
skazanych. Przeznaczenie tego miejsca od wigzienia marszatkowskiego
rOznito sie tym, iz skazani odbywali kare w wielkich celach, a praca byla
wykonywana tylko na zewnatrz przy naprawie murow twierdzy kamie-
nieckiej. Brak nadzoru powodowat demoralizacj¢ wi¢zniow, zta organi-
zacje odbywania kary oraz zte warunki sanitarne. Opieka lekarska w tym
wiezieniu byla na niskim poziomie, co odbiegato od standardow wigzienia

2 T. Kalisz, Kara pozbawienia wolnosci na ziemiach polskich od XV do potowy XIX wieku, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2020, cz. 112, t. CXX, s. 681-682.
3 W. Kedzierski, Penitencjarystyka z resocjalizacjq instytucjonalng, Difin, Warszawa 2021, s. 54.
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powstatego w Warszawie. Wiezienie marszatkowskie zakoniczyto swoja
dziatalnos¢ po utracie niepodlegtosci w wyniku rozbioréw.

W okresie zaborow system penitencjarny podlegal wplywom prawnym
i organizacyjnym zaborcéw: Rosji, Prus i Austrii. Wprowadzono bardziej
zorganizowane formy resocjalizacji, cho¢ warunki w wiezieniach byly
czesto trudne.

Przyktadowo: na ziemiach pod zaborem austriackim obowigzywato
austriackie ustawodawstwo penitencjarne i karne. Zaktady karne dzielity
si¢ na wiezienie najciezsze, ci¢zkie oraz zwykle. W wiezieniu najciez-
szym catkowicie izolowano skazanych poprzez przykucie ich tancuchem
do zelaznej obreczy na wysokosci pasa, a na nogach i rekach zaktadano
im ciezkie kajdany. Wiezniom zakazano komunikowania si¢ miedzy soba
oraz z personelem wigziennym. Na cieply posilek skazani mogli liczy¢
tylko co drugi dzien, w pozostate dni otrzymywali chleb i wode, a ich
16zkiem byly twarde deski. Nieco lepsze warunki panowaly w wi¢zieniu
ciezkim, gdyz wieZniowie nosili ciezkie kajdany tylko na nogach, a ciepte
positki wydawane byly codziennie. Mogli oni réwniez spa¢ na t6zkach
1 komunikowac si¢ ze straznikami. Wigzienie zwykle taczone byto z karg
dodatkowa, jakq byta praca publiczna, pi¢tnowanie, pregierz lub chtosta.
Skazani w odroznieniu od wyzej wspomnianych wiezien nie nosili kajdan
ani nie byli przykuwani fancuchami.

Z koleiw zaborze pruskim kara pozbawienia wolnosci przyjmowata forme
kary wykonywania robét przy budowach fortyfikacji, kary wiezienia oraz kary
domu poprawczego. W wiezieniu osadzeni przebywali od 1 roku do 15 lat
pozbawienia wolnosci lub odbywali kare dozywocia — 1 zawsze wiazato si¢
to z wykonywaniem robdt przymusowych. Po odbyciu kary nie mozna juz
bylo podjaé stuzby wojskowej ani zajac¢ stanowiska urzednika. W domu
poprawy odbywano kare na okres od 1 dnia do 5 lat, w twierdzy na okres
od 1 roku do 15 lat lub dozywotnio, a w areszcie na okres 6 tygodni. Warunki
odbywania kary byly ciezkie, a skazani byli represjonowani i zastraszani.

W zaborze rosyjskim pierwszy kodeks karny powstat w 1845 r. Gorowaly
kary cielesne i zestania. Natomiast kara pozbawienia wolnoSci odgrywata
drugorzedna role. Powstalo wowczas 9 rodzajow wiezien, tj.: aresztow
policyjnych, domow badan, aresztow dtuznikow cywilnych, aresztow
dla skazanych wyrokami sedziow pokoju, doméw poprawy, przytutkow,
wigzien poprawczych, wiezien dla transportowanych i wiezien cigzkich®.

* W. Kedzierski, op. cit., s. 54-63.
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W okresie powstania Ksiestwa Warszawskiego w latach 1809-1810
stworzono projekt procedury wigziennej. Dokument ten liczyt 331 para-
grafow 1 okreslat zasady pozbawienia wolnoSci oraz zawieral regulamin
wiezienny oparty na samowystarczalnoSci finansowej. Jednak nie docze-
kal sie on realizacji w zwigzku z upadkiem Ksigstwa Warszawskiego®.

Po okresie zaborow przystapiono do kreowania bardziej nowoczesne-
go polskiego systemu penitencjarnego. Za najwyzszy cel pozbawienia
wolnosci uwazano poprawe skazanego poprzez prace, nauke i umoral-
nienie. Od listopada 1918 roku w polskim wigziennictwie rozpoczeto
nowe zatozenie polegajace na zatrudnieniu wieZniéw. Zasady organizacji
1 funkcjonowania ustalat dekret Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskie-
go z dnia 7 lutego 1919 r. w sprawie organizacji okregowych dyrekcji
wieziennych®. Z kolei 8 lutego 1918 r. zostat wydany dekret, ktory dawat
podstawe prawna do administrowania polskimi wiezieniami — sktadat
sie on zaledwie z 12 artykutow, niemniej byt pierwszym aktem prawnym
w odrodzonej Rzeczypospolite;.

Wieziennictwo w tym okresie przechodzito wiele trudnoSci organi-
zacyjnych z uwagi na to, iz wiekszoS¢ jednostek penitencjarnych, ktore
wieziennictwo polskie odziedziczyto po czasach zaboréw, bylo w kata-
strofalnym stanie. Po przezwyciezeniu tych trudnosci rozpoczeto prace
legislacyjne zwigzane z zastapieniem dotychczas obowigzujacych tymcza-
sowych przepisow wieziennych. Kompleksowo kwestie te uregulowano
dopiero w 1928 r. — wOwczas 7 marca Prezydent wydatl rozporzadzenie,
w ktorym okreslone zostaly zasady organizacji i kierowania wig¢zieniami.
W Polsce w 1928 r. dziatato 333 wiezien’. Personel wiezienny stat sie
formacja paramilitarna, ktdra obowiazywalo postuszenstwo stuzbowe,
mozliwo$¢ uzycia broni i jednolite umundurowanie®.

W 1932 r. wprowadzono kodeks karny, w ktérym zastosowano jed-
nolite prawo karne materialne, zasady postepowania z nieletnimi oraz
przewidywal on stosowanie w odniesieniu do nich Srodkow wychowaw-
czych i umieszczenia w zaktadzie poprawczym’. W kodeksie opracowano
nowy typ zaktadow karnych — wiezienia izolacyjne. Wiezniow dzielono

> T. Kalisz, op. cit., s. 687.

® Dekret Naczelnika Panstwa Polskiego z 7 lutego 1918 r. w przedmiocie organizacji okrggowych dyrekeji
wigziennych (Dz. Praw Panstwa Polskiego nr 14, poz. 173); J. Zakrzewski, Pierwsze pi¢ciolecie wieziennictwa
polskiego, [w:] Ksiega jubileuszowa wigziennictwa polskiego 1918-1928, Warszawa 1929, s. 48.

7 A. Ornowska, I. Zdufiski, op. cit., s. 29-30.

8 K. Lenart-Ktos, Etos pracy funkcjonariusz stuzby wieziennej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2020, s. 52.

® A. Ornowska, I. Zdufiski, op. cit., s. 29-30.
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na dwie klasy: pierwsza o zwigkszonym rygorze i klasa druga, w zaleznoSci
od stopnia poprawy. W wiezieniach tych nie mozna byto umiesci¢ kobiet,
duchownych, skazanych na areszt lub kare twierdzy, wiezniow Sledczych
i 0s6b ponizej 21 roku zycia'’. Powotano Korpus Strazy Wieziennej,
ktorej przywodca byl Gtowny Inspektor petniacy jednoczesnie funkcije
Dyrektora Departamentu Karnego. Straz Wi¢zienna dzielila sie na range
wyzszych i nizszych funkcjonariuszy. Do wyzszej rangi zaliczano gléwnego
inspektora, inspektora, nadkomisarza, komisarza, podkomisarza i aspi-
ranta. Natomiast do nizszych funkcjonariuszy typowano przodownika,
starszego straznika i straznika. W ramach Strazy Wieziennej dziatat
Zwiazek Pracownikow Wieziennych Rzeczypospolitej Polskiej i kompa-
nia reprezentatywna''.

26 lipca 1939 r. uchwalono ustawe o organizacji wigziennictwa, ktora
dzielita zaktady karne na wi¢zienia karne zwykte i specjalne oraz aresz-
ty Sledcze dla tymczasowo aresztowanych'?. Wymienione powyzej typy
zaktadow wieziennych réznily si¢ migdzy sobg organizacja wewnetrzna,
rygorem, metodami postgpowania w stosunku do skazanych, lecz cecha
dla nich wsp6lng byto dazenie do celu realizacji indywidualnej kary'.

Dwudziestolecie miedzywojenne dla polskiego systemu penitencjarne-
go stalo si¢ okresem tworzenia nowych form wspotczesnego wieziennic-
twa, wzorujac si¢ na doswiadczeniach innych panstw oraz najnowszych
ustanowien miedzynarodowych kongresow penitencjarnych'*. Mimo
to rewolucyjna struktura teoretyczno-prawna nie zostata zrealizowana,
ze wzgledu na skomplikowana sytuacje polityczno-spoleczna Polski oraz
wybuch II wojny swiatowe;.

W Polsce Ludowej w okresie powojennym wi¢ziennictwo podlegato
Ministerstwu Bezpieczenistwa Publicznego i byt to czas znaczacego regre-
su i najokrutniejsza karta z historii polskiej penitencjarystyki®>. W resorcie
bezpieczenstwa utworzono Wydziat Wieziennictwa, ktory bezposrednio
odpowiadat za wieziennictwo. W 1945 r. w wojewodzkich urzedach bez-
pieczenstwa publicznego zorganizowano wydzialy wieziennictwa. Pelnity

10 K. Chmielewski, M. Pajak, Chmielewski, K., Pajak, M., Organizacja Wieziennictwa Polskiego (1918-1939),
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2017, z. 2, t. LXIX, s. 185-186.

11 K. Lenart-Kto§, op. cit., s. 52.

2°A. Ornowska, I. Zdunski, op. cit., s. 30-31.

13 K. Chmielewski, M. Pajak, op. cit., s. 186-187.

14 R. Urban, Znaczenie wychowania fizycznego w polskim systemie penitencjarnym w okresie miedzywojennym,
,Prace Naukowe Akademii im. Jana Diugosza w Cz¢stochowie Kultura Fizyczna” 2016, nr 2, t. XV, s. 11-27.
5 W. Kedzierski, op. cit., s. 67.
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one role bezposredniej kontroli miedzy jednostkami penitencjarnymi,
na obszarze kazdego wojewOdztwa, a centralag. W strukturze polskiego
wieziennictwa znalazly si¢ wigzienia karne, Sledcze, obozy pracy 1 zaktady
wychowawczo-poprawcze'®.

Na przetomie lat 1945-1946 liczba wi¢zien pod kontrola Minister-
stwa Bezpieczenstwa Publicznego wynosita 113 placowek. Wiezniowie
polityczni i szczegllnie niebezpieczni, z punktu widzenia resortu bez-
pieczenstwa, byli poddawani réznego rodzaju szantazowi psychicznemu
1 przesladowaniom. Wigzienie stalo si¢ instrumentem walki polityczne;.
Zagadnienia resocjalizacyjno-poprawcze nie znajdowaty wlasciwego
miejsca w istniejacym systemie stosowania kary pozbawienia wolnosci.
Narzucona polityka kadrowa spowodowata, iz do pracy byly przyjmowa-
ne osoby nieprzygotowane pod katem predyspozycji osobowosciowych,
wilasciwosci spotecznych i wyksztalcenia.

W potowie 1945 r. powstaly obozy pracy wiezniow, ktore podlegaly
okregowym zarzagdom obozow pracy. Do zadan tych zarzadéw nalezato
m.in.: szkolenie zawodowe wieZnidw, segregacja i zatrudnianie wiezZniow,
wykorzystywanie warsztatow produkcyjnych i tworzenie nowych miejsc
pracy, celowe, racjonalne rozmieszczanie wieznidw, zawieranie umow
z przedsiebiorcami panstwowymi w sprawie zatrudnienia wieZniow.

W okresie odbudowy kraju kwestia zatrudnienia wiezniow byla bardzo
wazna i zostata wiaczona do planu gospodarczego systemu narodowego.
Powstawaly przedsiebiorstwa przywiezienne, produkcyjne i rolne oraz
osrodki pracy wiezniow. Wiezniowie byli rowniez zatrudniani poza te-
renem zaktadow karnych. Ta forma zatrudnienia w szczatkowej postaci
przetrwala do dzi§'. Zatrudnienie wiezniéw spowodowato potrzebe
ksztatcenia ich w celu przygotowania do wykonywania pracy w wi¢zieniu,
a w dalszej perspektywie po wyjSciu na wolnos¢.

W latach pigédziesiatych powstaly pierwsze zaktady dla mtodocianych
wiezniOw 1 wowczas pojawily si¢ pierwsze formy postepowania resocja-
lizacyjnego poprzez prace, dzialalno$¢ kulturowo-oswiatowa i nauke.
Przepisy w regulaminie wieziennym byly zwrdcone na surowos$¢ wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci oraz wprowadzono rejestr kar dyscy-
plinarnych. Wsrdd nich znajdowaly si¢ kary ciemnej celi, post o chlebie
1 wodzie. Korespondencja w wig¢zieniu podlegata cenzurze. Utworzono

16 T. Kalisz, Praca skazanych w systemie wieziennym Polski Ludowej w latach 1949-1969, ,Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 42” 2020, nr 2, s. 70.
7"W. Kedzierski, op. cit., s. 68-69.
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rejestry ulg i nagréd. Do nagrdd zaliczano uzyskanie pozwolenia z wla-
snych zarobk6éw na pomoc finansowa dla rodziny oraz bezdozorowe
widzenie si¢ z rodzing poza terenem wiezienia. Polskie wieziennictwo
w resorcie bezpieczefistwa wewnetrznego nie przesadzalo o niemoznosci
rozwoju idei penitencjarnych, ktore mogtyby w jaki$ sposob rozluznié
dyscypling wigzienng czy tez wplyna¢ na zmniejszenie bezpieczenstwa
w zakladach karnych'®.

Kolejny regulamin wiezienny zostat wydany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych dekretem z dnia 07 grudnia 1954 r. Przemiany w polskim
wiezieniu wymuszone byly szeregiem czynnikdw na podstawie zmian za-
chodzacych na arenie prawno- miedzynarodowej. Ministerstwo Sprawie-
dliwosci w pierwszych latach dokonato zasadniczych zmian w tematyce
wykonywania kary pozbawienia wolnoSci i organizacji penitencjarne;.
Wprowadzono nadzor sedziowski, powotano komisj¢ do opracowania
projektu ustawy o wieziennictwie, utworzono dzialy penitencjarne od-
powiedzialne za oddziatywanie wychowawcze na skazanych. Rozpoczeto
wdrazanie wielu eksperymentOw penitencjarnych, rozbudowano szkol-
nictwo ogdlne i zawodowe dla skazanych®.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej pracujacy w oddziatach mieli obo-
wiazek prowadzenia dla kazdego wig¢znia kwestionariusza i dziennika
obserwacji. Powstaly osobne oddziaty dla skazanych niepetnosprawnych
psychicznie i koncepcja odmiennego postepowania ze skazanymi kobie-
tami. Po wydaniu kodeksu karnego i karnego wykonawczego z 1969 r.
oficjalnie zaprzestano uzywac nazwy wigzienia, a wprowadzono nazwe za-
ktad karny dla skazanych i areszt §ledczy dla oséb tymczasowo aresztowa-
nych. Stale rosly wymagania stawiane kandydatom do stuzby. Od 1988 r.
do stuzby przyjmowano osoby z wyksztatceniem co najmniej Srednim.
Stopien oficera mogla otrzymac osoba z wyzszym wyksztalceniem, a cho-
razego ze Srednim.

Przez wiele lat Stuzba Wigzienna znajdowala si¢ pod wplywami po-
litycznymi i jako instytucja izolowala sie od zycia spotecznego. Silnie
rozwiniety system totalitarny zarzadzania ta organizacjg powodowat
zahamowanie rozwoju indywidualnego i sprzyjal eskalowaniu postaw
patologicznych?®.

8 H. Machel, op. cit., s. 57-60.
19 T. Kalisz, Praca skazanych...,s. 77.
2 K. Lenart-Ktos, op. cit., s. 52.
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Rok 1989 przyniost Polsce upadek ustroju totalitarnego, odrodzenie
demokracji i wolno$¢, co niestety w wigzieniach zaowocowato falg bun-
tow. Wigzalo si¢ to z faktem ogloszenia amnestii, ktora objeta tylko czes¢
skazanych, wyltaczajac z niej recydywistow. Szczegdlny nacisk potozono
na zmiang¢ relacji funkcjonariusz-osadzony oraz na warunkowe, przed-
terminowe zwolnienia i system przepustkowy.

Zgodnie z uchwalonym kodeksem karnym wykonawczym kladziono
akcent na zasad¢ poszanowania godnosci osoby ludzkiej pozbawionej
wolnosci, sprawiedliwego 1 indywidualnego traktowania. Zrezygnowano
z przedmiotowego odnoszenia si¢ do osadzonych na rzecz podmiotowosci,
wychodzac z zatozenia, iz kazdy wiezien to przede wszystkim cztowiek?!.
Wigzniom zagwarantowano prawo do korzystania z postug religijnych
i wykonywania praktyk religijnych, co nadawalo istotne znaczenie, gdyz
kwestie te wcze$niej nie byly rozwazane®. Przeprowadzono kilka reform
kadrowo-organizacyjnych poprzez np. wlaczenie oddziatowych dziatow
ochrony w struktury dzialéw penitencjarnych, zmodyfikowano cele wy-
konywania kar, kar dyscyplinarnych i form nagr6d®.

W 1996 r. uchwalono Ustawe o Stuzbie Wigziennej, dokonano zmian
w procedurach postepowania z osadzonymi oraz wymieniono prawie
potowe kadry wieziennej. Ustawa zmienita strukture organizacyjna,
a w miejsce Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych powstat Central-
ny Zarzad Stuzby Wieziennej. Kodeks karny wykonawczy ustanowiony
w 1997 r. wraz z pGzniejszymi zmianami funkcjonuje do dzisiaj. Spowo-
dowat zniesienie obowiazku pracy wi¢zniow, ktora w tym czasie stata si¢
dla niektorych skazanych wrecz nieosiggalna. Wigksza mozliwos¢é sko-
rzystania z oferty pracy uzyskali wiezniowie w 2016 r., dzieki wdrozeniu
programu ,,Praca wigzniéw”, ktory stuzy ich aktywizacji zawodowej>*.

Polski model penitencjarny z 1997 r. stworzyl wiele rozwigzan o cha-
rakterze resocjalizacyjnym, takich jak mozliwos¢ otwartych cel, chodzenia
we wlasnej odziezy w zaktadach zamknietych czy szanse¢ nauki. Nastapity
jednak i niekorzystne zmiany, gdyz wieZniowie nie mogli by¢ objeci praca
kulturowo-oswiatowg oraz sportowa. Ponadto mozna bylo zaobserwowaé

2L W. S. Kosiacki, Organizacja systemu penitencjarnego w Polsce po 1989 roku, ,,Studia Gdariskie” 2018,
t. XLIIL, s. 117.

2 A. Ornowska, I. Zdunski, op. cit., s. 34-35.

2 W. Kedzierski, op. cit., s. 78-80.

# K. Lenart-Ktos, op. cit., s. 57-58.
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brak oddziatywania terapeutycznego dla os6b uzaleznionych, zmiany
w podkulturze wieziennej oraz przeludnienie zaktadéw penitencjarnych?®.

Po dokonaniu koniecznych zmian w zakresie zadan, organizacji oraz
uprawnien funkcjonariuszy uchwalono w 2010 r. Ustawe o Stuzbie Wig-
ziennej*.

Reforma polskiego wieziennictwa umozliwita powrot do wzorcow
europejskich i przezwyciezyta sowieckie dziedzictwo w polskim prawie
karnym. Zmiany przebiegaly na tle gospodarczej i ustrojowej transforma-
cjiw 1989 r. w Polsce. Nastapita poprawa sytuacji finansowej catego syste-
mu wieziennictwa, wprowadzono nowe przepisy prawne nieodbiegajace
od przepiséw krajow zachodnich. Podsumowujac caly stan posiadania
1 przeobrazenia Stuzby Wieziennej, mozna powiedzie¢, iz wprowadzono
wiele korzystnych zmian, ktére postuzyly umocnieniu systemu peniten-
cjarnemu i wyznaczyly kierunki przysztego rozwoju?’.

System penitencjarny w Polsce — jego cele 1 znaczenie

Powstanie pierwszego systemu penitencjarnego, czyli w formie
jednolitej, planowej i uregulowanej prawnie, obejmujacym
swoim zasi¢giem znaczne obszary sposobu wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci, miato istotne znaczenie dla rozwoju
nowoczesnego wi¢ziennictwa i polityki penitencjarne;.

Mowigc o systemie penitencjarnym, nalezy zdefiniowac to pojecie,
aczkolwiek jak wskazuje si¢ w literaturze, nie odnajdziemy ujednolicone;j
definicji tego okreSlenia. Jak podaje Leon Rabinowicz, system peniten-
cjarny to ,caloksztalt, na ktory sktadaja sie przede wszystkim architek-
tura wigzienna 1 urzadzenia celi, nastepnie organizacja wewnetrzna,
stanowisko wieZnia, rozktad dnia, cele przySwiecajace wykonaniu kary,
daznosci wychowawcze oraz organizacyjne zajeé wieznia”?. Rabinowicz
doprecyzowat trzy najwazniejsze elementy, ktore maja wplyw na ksztalt

» H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej- casus polski, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow
2008, s. 137-140.

% Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 2470 z pdzn. zm.).

2 A. Biezunski, Przeobrazenia stuzby wieziennej i polskiego wieziennictwa w koricu XX wieku — zarys problemu,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, nr 88, s. 124-125.

% L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Gebethner i Wolff, Warszawa 1933, s. 38.
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i przeznaczenie konkretnego systemu. Pierwszym elementem — wedlug
niego — jest system zarzadczy, ktory w odniesieniu do systemu peniten-
cjarnego jest zarzadem oraz dyrekcja poszczegdlnych zaktadow karnych;
drugim elementem jest w tym przypadku rozmiar wraz z architekturg
zabudowan wig¢ziennych, a trzecim elementem — natura oraz charakter
ludnosci przestepczej®.

Z kolei — zdaniem Jerzego Sliwowskiego — przez system peniten-
cjarny nalezy rozumiec ,,(...) catoksztalt przepiséw i instytucji prawa
penitencjarnego oraz urzadzen zaktadow karnych zmierzajacych wedtug
okreSlonego sposobu i metody do osiagniecia zasadniczego celu — kary”.
Do elementoéw stanowigcych podstawe systemu autor zaliczyt: przepisy
okreslajace sposob wykonywania kary i instytucje prawa penitencjarnego;
architekture, typ i rodzaj zaktadéw karnych; podstawowe §rodki oddzia-
tywania przestepcoéw odbywajacych kare; status prawny skazanych; kadre
penitencjarna; sposoby zarzadzania 1 kontroli; Srodki ochrony 1 bezpie-
czenistwa oraz kontakty miedzy kadra a przestgpcami odbywajacymi
kare™.

Nieco inaczej pojecie to definiuje Stanistaw Ziembinski, ktory okresla
system penitencjarny ,,jako catoksztatt okreslonych prawem instytucji
i Srodkow oraz zasad ich funkcjonowania i stosowania, stuzacych osia-
ganiu zadan wykonania kary pozbawienia wolnosci”. Wyr6znit on naste-
pujace elementy tego systemu: rodzaje Srodkéw karnych skutkujacych
pozbawieniem wolnosci; oddzialy obserwacyjno-rozdzielcze; klasyfikacje
skazanych; rodzaje zakladow karnych; stan organizacyjno-techniczny
zaktadoéw karnych; rodzaje rygoréw; stan kadry penitencjarnej; rodzaje
1 zasady stosowania przedterminowego zwolnienia; rodzaje nadzoru
penitencjarnego, a takze formy opieki postpenitencjarnej®.

Interesujaca definicje systemu penitencjarnego przedstawia Sta-
nistaw Walczak, ktéry wskazuje, iz jest to ,,[...] ujety w normy prawa
sposOb wykonania kary wraz z towarzyszacym mu i dostosowanym
do jego zatozen zespotem Srodkéw o charakterze techniczno-mate-
rialnym (odpowiednia architektura zakltadéw karnych, wydzielone
pomieszczenia przeznaczone na szkolenie 1 urzadzenia produkcyj-
ne). System ten polega na SciSle okreSlonych zasadach klasyfikacji
wigzniow, ich rozmieszczeniu w dostosowanych do niej rodzajach

» Ibiflem, s. 16.
3 J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Toruf, 1978, s. 71.
31 S. Ziembinski, Klasyfikacja skazanych, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 9.

148



Rola wieziennictwa w systemie bezpieczeristwa paristwa

zaktadow karnych oraz na okreslonych metodach i Srodkach postepowania

z wiezniami w celu osiagnigcia ich poprawy”2.

W aspekcie omawianej roli systemu penitencjarnego w obszarze bez-
pieczefstwa panstwa przypomina on organizacje paramilitarna, w ktorej
na wzOr wojskowy widnieje m.in. uzbrojenie, umundurowanie, a takze
hierarchiczna struktura, w tym stopnie stuzbowe oraz wypelnianie pole-
cen stuzbowych. Kolejng cechg systemu jest takze depolityzacja, SciSle
zwigzana i majaca wplyw na strukture systemu, a takze jego relacje z pod-
miotami wewnetrznymi oraz zewnetrznymi. Z tego tez wzgledu w tym
znaczeniu system ten tworzy takze zlozony uklad interesow spoleczen-
stwa, a zatem 1 panstwa, ktore sg zabezpieczone prawem. Na funkcje oraz
ustrgj systemu penitencjarnego oddziatujg ponadto czynniki zewnetrzne,
w tym SciSle zwiazane ze spoteczenstwem. WSrdd nich mozna wyréznic
m.in. ideologie polityczng wraz z obowigzujacymi doktrynami penalnymi.
Istotna jest rowniez kultura narodowa, istniejaca filozofia panistwa, a tak-
ze kodeks moralny oraz obyczajowy dotyczacy wspotzycia ludzi w danym
spoleczenistwie. Obszar zewnetrzny majacy wptyw na funkcjonowanie sys-
temu penitencjarnego odnosi si¢ takze do zasobow materialnych, w tym
do zasobdow finansowych. Istotng role odgrywa tu m.in. budzet panstwa
lub Zrédta publiczne, jako Ze sam system nie jest w stanie generowaé
dochod6w®.

Gléwnymi celami systemu penitencjarnego sa nastepujace elementy:
— kara i sprawiedliwos$¢ — system penitencjarny realizuje wymiar sprawie-

dliwosci, poprzez egzekwowanie kar natozonych przez sady na osoby

skazane za przestepstwa. To fundamentalne dla utrzymania porzadku
spotecznego i zapewnienia, iz przestepstwa sa karane;

— bezpieczenstwo — system penitencjarny ma za zadanie utrzymywac
bezpieczenistwo wewnatrz wiezien, zarowno dla osadzonych, jak
1 personelu wieziennego. Zapobieganie konfliktom, przemocy oraz
reagowanie na ewentualne incydenty jest kluczowym aspektem;

— resocjalizacja — odnosi sie do procesu przygotowywania osadzonych
do reintegracji spotecznej po odbyciu kary. System penitencjarny ofe-
ruje programy edukacyjne, szkolenia zawodowe, terapie i inne formy
wsparcia, aby pomoc osadzonym zmieni¢ swoje zachowanie i zdoby¢

32 S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1972,
s. 107.

3 M. Kaczmarek, Zakiad karny jako system spoteczny, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2010, nr 67-68,
s. 98.
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umiejetnos$ci umozliwiajace prowadzenie legalnego zycia po opusz-
czeniu wiezienia;

— zapobieganie recydywie — poprzez skupienie si¢ na resocjalizacji,
system penitencjarny ma na celu zmniejszenie ryzyka recydywy, czyli
powrotu osadzonych do przestepczosci po ich zwolnieniu. Dzigki od-
powiednim programom i wsparciu osadzeni mogg zdoby¢ narzedzia
do radzenia sobie z wyzwaniami zycia po wiezieniu.
Podsumowujac, system penitencjarny to kompleksowe podejScie

do zarzadzania karami pozbawienia wolnosci i resocjalizacji osadzonych

w wiezieniach. Jest to system regulujacy organizacje wigzien, procedury

nadzoru nad osadzonymi, warunki odbywania kary oraz programy re-

socjalizacyjne majace na celu przygotowanie osadzonych do powrotu
do spoteczenistwa po odbyciu kary.

Dziatania Stuzby Wieziennej na rzecz
bezpieczenstwa panstwa

Stuzba Wiezienna stanowi jeden z waznych sktadnikéw aparatu
panstwowego, odgrywajac znaczaca role w systemie bezpieczenstwa we-
wnetrznego kraju. Bezpieczenistwo wewnetrzne jednostki penitencjarnej
powinno by¢€ rozpatrywane w perspektywie otoczenia za wieziennymi mu-
rami, z jego wewnetrznym podzialem na grupy i podgrupy klasyfikacyjne.

Zarzadzanie bezpieczenstwem wewnetrznym organizacji wieziennej
to uwzglednienie zagrozen wewnetrznych mogacych destabilizowac jej
prawidltowe funkcjonowanie, ktére moga miec€ rozny charakter lub na-
tezenie, okreSlane, jako zdarzenia nadzwyczajne. Dzigki zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i dyscypliny oraz zagwarantowaniem
osadzonym warunkow bytowych doceniajacych poczucie godnosci ludz-
kiej Stuzba Wigzienna moze utrzymaé porzadek wewngtrzny wiezienia.
Zgodnie z podejsciem dynamicznego bezpieczenstwa dobre kontakty po-
miedzy personelem, a wigzniami dostarcza funkcjonariuszom informacji
na temat tego, co si¢ dzieje w zaktadzie karnym lub areszcie §ledczym

3 Zob. K. Wierzbicki, D. Gatek, M. Staficzuk, Selected problematic issues concerning penitentiary practice
[w:] ,,International Journal of New Economics and Social Sciences” 2022, s. 9-25.
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zmniejszajac tym samym ryzyko buntéw i innych wypadkéw nadzwyczaj-

nych™®.

Z art. 1 ustawy o Stuzbie Wiegziennej wynika, iz jest ona umunduro-
wang i uzbrojong formacja, odgrywajaca znaczng rol¢ w zapewnieniu
bezpieczefistwa panstwa. Swoje zadania — 0 czym stanowi art. 2 ustawy
—realizuje ona, opierajac si¢ na przepisach okreslonych w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, w zakresie wykonywania
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i1 Srodkow
przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci®*. Do podstawowych
zadan tej formacji nalezy:

— prowadzenie oddziatywan resocjalizacyjnych i penitencjarnych
co do 0sOb skazanych;

— ochrona spoteczefistwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach Sledczych;

— tymczasowy areszt w sposOb zabezpieczajacy prawidltowy tok poste-
powania karnego,

— humanitarne traktowanie os6b pozbawionych wolnosci;

— zapewnienie przestrzegania praw, humanitarnych warunkow byto-
wych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej;

— wspolpraca z odpowiednimi organizacjami innych panstw i instytu-
cjami mi¢dzynarodowymi na podstawie umow 1 porozumien mi¢dzy-
narodowych;

— wykonywanie tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wol-
nosci wynikajacych z orzeczen wydanych przez wlasciwy organ;

— zapewnienie w aresztach §ledczych i zakladach karnych porzadku
i bezpieczenstwa®’.

Wspotczesnie Stuzba Wiezienna realizuje wiele zadan na rzecz bezpie-
czenistwa, w tym: bezpieczenistwa wewnetrznego o charakterze ochronnym
i obronnym, o charakterze policyjnym i o charakterze profilaktycznym?.

Zgodnie z § 2 ust. 19 § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych dla

¥ G. Wagiel-Linder, Wieziennictwo w systemie bezpieczeristwa paristwa a bezpieczeristwo w wiezieniach, ,,Forum
Penitencjarne” 2011, nr 6 (157), s. 12.

% Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz. U z 2023, poz. 127, ze zm.).

37 Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, op. cit., art. 2 ust. 2.

¥ M. Lewandowski, Zadania stuzby wieziennej na rzecz bezpieczeristwa paristwa — kierunki zmian, ,,Wiedza
obronna” 2019, nr 1-2, t. 266-277, s. 117-129.
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bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony®,
obiekty penitencjarne nadzorowane i chronione przez Stuzbe

Wigzienng zaliczane sa do grupy szczegolnie waznych dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa. Wsrdd wielu innych wymienia sie: ,,obiekty
jednostek organizacyjnych podlegltych Ministrowi Sprawiedliwosci
lub przez niego nadzorowanych”, jednoczesnie zaliczajac je do kategorii
IT obiektow szczegllnie waznych dla bezpieczenistwa i obronnosci pan-
stwa.

Doprecyzowanie powinnosci Stuzby Wieziennej w odniesieniu do re-
alizacji zadan na rzecz obronnoSci zostato okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. Specyfika sposo-
bow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej uregulowata
przepisy: form organizacyjnych, ochrony tych jednostek, postepowanie
z osadzonymi, ochrone osadzonych w czasie ich konwojowania, warunki
wstepu na teren jednostek organizacyjnych wigziennictwa®.

Ochrona réznicuje si¢ w zalezno$ci od typu jednostki organizacyj-
nej i sluzy zapewnieniu ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia.
To zréznicowanie wynika z zakresu stosowanych przedsiewzie€ i rodza-
jow, ilosci i zakresu zabezpieczen techniczno- ochronnych, Srodkéw
sygnalizacji facznosci, rodzajow oraz liczb posterunkéw i1 stanowisk.
Dziatania ochronne jednostki organizacyjnej realizuja funkcjonariusze
i pracownicy, stosujac przedsiewziecia ochronne i wykonujac czynnosci
profilaktyczne oznaczone w planie ochrony. Czynnosci ochronne polega-
ja na wyznaczaniu stanowisk 1 posterunkow, organizacji, ruchu w jedno-
stce organizacyjnej, precyzowaniu liczby funkcjonariuszy wykonujacych
zadania ochronne, sposobie uzytkowania przedmiotow niebezpiecznych
1 przedmiotow niedozwolonych, zastosowaniu zabezpieczen techniczno-
-ochronnych, technik sygnalizacji tacznoSci, pséw i uzbrojenia.

Ochrona w jednostce penitencjarnej to rowniez czynnosci zmierza-
jace do zapobiegania wypadkom nadzwyczajnym oraz likwidowania ich
skutkéw, zorganizowania poScigu, zorganizowania SrodkOw przymusu
bezposredniego, a takze wykorzystania grup interwencyjnych. Dziatania
ochronne zmierzaja takze do rozpoznania Srodowiska osadzonych oraz
ich zamiar godzacy w porzadek i bezpieczenstwo. Realizuje sie to poprzez:

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 kwietnia 2022 r. w sprawie obiektow szczegdlnie waznych dla
bezpieczefistwa lub obronnosci panstwa oraz ich szczegélnej ochrony (Dz. U., poz. 880).

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej (Dz. U., poz. 1804).
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obserwacje zachowan i relacje wsrod osadzonych, rozpoznanie struktur
podkultury wieziennej, rozpoznanie atmosfery i nastrojow w Srodowisku
osadzonych. Funkcjonariusze maja obowiazek niezwlocznego meldo-
wania i przeciwdzialania postepowaniu os6b osadzonych sprzecznych
z zadaniami ochronnymi, ktorzy naruszaja porzadek i bezpieczenstwo
jednostki organizacyjnej*..

Zadania wykonywane przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wyma-
gaja Scistej wspotpracy. Do dzialan poszczegdlnych dziatow penitencjar-
nych naleza czynnosci funkcjonariuszy realizowane przez wychowawcow,
jak tez zadania na rzecz osadzonych wynikajace z merytorycznego obsza-
ru dzialania komoérek organizacyjnych. Jednym z zagrozen dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego w jednostkach penitencjarnych jest podkultura
przestepcza®. Wazne jest prawidlowe kwaterowanie osob o odmiennych
kulturach. Na uwadze nalezy mie¢ problemy z komunikacja oraz skut-
ki szczegblnych nawykow charakterystycznych dla odmiennych kultur.
Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej w tym zakresie musza prawidlowo
prowadzi¢ rozpoznanie oraz stworzy¢ odpowiednia pozytywna relacje
osadzonych z grup odmiennych kulturowo. Powinno si¢ uwzglednic
wszystkie czynniki mogace stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenistwa,
w tym agresje ze strony innych osadzonych, jak réwniez ryzyko wyni-
kajace z probleméw adaptacyjnych. Droga do poprawy postepowania
z osadzonymi odmiennymi kulturowo moze by¢ pozyskiwanie informacji
1 analiza procedury uzyskiwanej przez Stuzbe Wiezienng innych panstw,
monitorowanie sytuacji w jednostkach penitencjarnych i wypracowanie
najlepszych rozwiazan z wykorzystaniem wiedzy i dosSwiadczen funkcjo-
nariuszy Stluzby Wieziennej*.

System gotowosci obrony jednostki organizacyjnej okreslony odpo-
wiednio przygotowanym planem przez kierownika jednostki powinien
tworzy¢ uktad elementéw obronnych, ktéry zapewnia osiaggnigcie stop-
niowe stanOw gotowosci do skali, miejsca i terminu zagrozenia. Taki
plan powinien zawiera¢ ocene¢ sytuacji zagrozen i stanéw nadzwyczaj-
nych, przepisy dotyczace realizacji zadan obronnych, decyzje organow

4 A. Misiuk, M. Kalaman, Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w stuzbie wieziennej, Difin, Warszawa
2016, s. 26-28.

# K. Wierzbicki., Problem korupcji w warunkach izolacji wieziennej w kontekscie zagrozen bezpieczeristwa
Jjednostek penitencjarnych a poczucie godnosci cztowieka, [w:] Wybrane problemy profilaktyki i resocjalizacji,
S. Bebas (red.), Wydawnictwo WSH w Radomiu, Radom 2011, s. 369-387.

 W. Mazurek, G. Fuchs, M. Zamarlik, Wybrane aspekty bezpieczeristwa cudzoziemcéw w polskich jednostkach
penitencjarnych, ,,Przeglad Policyjny” 2019, nr 1 (133), s. 114-134.
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nadrzednych w sprawach obronnych, jak réwniez wytyczne Ministra
Sprawiedliwosci dotyczace realizacji zadan obronnych oraz porozumie-
nia i uzgodnienia z wlasciwymi organami realizacje zadan obronnych*.
Stuzba Wiezienna wspotpracuje w tej dziedzinie z Policja w przypadku
zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej,
lub konwoju, jesli bezpieczenstwo nie moze by¢ zapewnione Srodkami
i sitami wlasnymi. W zaleznos$ci od stopnia i rodzaju zagrozenia wspot-
praca z Policja moze polegac na przekazaniu informacji, ktére moga miec
znaczenia dla bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej lub osadzonych,
zabezpieczeniu terenu jednostki lub zorganizowania konwoju z zewnatrz,
wprowadzeniu dziatan Policji na teren jednostki organizacyjnej, jak row-
niez przywrocenie porzadku na terenie tej jednostki oraz wzmocnienie
sit Stuzby Wieziennej*®.

W zakresie zadan o charakterze policyjnym Stuzba Wiezienna wyko-
nuje czynnosci stuzbowe zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego trybu dziatan funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych.
Funkcjonariusze wedtug tego rozporzadzenia maja prawo do:

— legitymowania osob ubiegajacych sie o wstep na teren jednostki oraz
opuszczajacych teren,

— deponowania dokumentow tozsamosci 0sOb przebywajacych na tere-
nie jednostki organizacyjnej,

— legitymowania funkcjonariuszy i pracownikéw wchodzacych i wycho-
dzacych z jednostki organizacyjnej,

— zadania od os6b odwiedzajacych przekazania do depozytu przedmio-
téw niebezpiecznych i niedozwolonych,

— dokonywania kontroli osobistej,

— przegladania zawartosci bagazy,

— sprawdzania pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu jed-
nostki,

— wyszukiwania Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych

1 materiatow wybuchowych za pomoca urzadzen technicznych i wy-

szkolonych psow specjalnych,

“ A. Misiuk, M. Kalaman, op. cit., s. 28.
4 R. Poklek, Stuzba wiezienna w systemie bezpieczeristwa paristwa, ,,Securitologia” 2013, nr 1 (17), s. 142-154.
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— zatrzymania oséb, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie
popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary i niezwloczne prze-
kazanie Policji,

— zatrzymania osOb pozbawionych wolnosci, ktore dokonaly ucieczki
z jednostki penitencjarnej w trakcie konwoju lub zatrudnienia.
Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej moga zwracac sie¢ w naglych przy-

padkach i zada¢ niezbednej pomocy od funkcjonariuszy Policji, Strazy

Granicznej i zotnierzy Zandarmerii Wojskowej i innych organéw ochrony

porzadku publicznego i bezpieczefistwa panstwa o udzielenie dorazne;j

pomocy w ramach obowiazujacych przepiséw prawa. W ramach realizacji
zadan ustawowych Stuzba Wigzienna wspotpracuje z Szefem Krajowego

Centrum Informacji Kryminalnych. W tym obszarze Stuzba Wig¢zienna

ma prawo do otrzymywania informacji niezbednych do realizacji swoich

zadan.

Stuzba Wigzienna wykonuje zadania obronne 1 ochronne w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Jednostki Stuzby Wieziennej w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1w czasie wojny wykonywac beda zadania w zakresie utrzymania bezpie-
czenstwa i porzadku wewnetrznego oraz prowadzenia ochrony obiektéw
o szczeg6lnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa*.

Obecnie system penitencjarny w Polsce dazy do zapewnienia skazanym
godziwych warunkéw zycia, skutecznej resocjalizacji oraz zapobiegania
recydywie. Wiezienia oferuja réznorodne programy edukacyjne, szko-
leniowe i terapeutyczne, aby przygotowac osadzonych do reintegracji
spotecznej po odbyciu kary.

Stuzba Wiezienna XXI wieku — Wyzwania

Obecnie jednostki organizacyjne wicziennictwa charakteryzuja sie
wysokim poziomem bezpieczenstwa. Niebagatelna liczba zadan, jak
1 wymagania spoteczenstwa wzgledem Stuzby Wieziennej sprawiaja,
ze wspolczesne jednostki organizacyjne tworza wielowymiarowg struk-
ture w systemie bezpieczenstwa.

% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 8 marca 2021 r. w sprawie organizacji wykonywania zadan
w ramach powszechnego obowiazku obrony (Dz. Urz. MS, poz. 25); Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U., poz. 655, z pdzn. zm.).
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Funkcjonariusze dzialu ochrony wykonuja swoje zadania dwukierun-
kowo. Zadania te muszg ze sobg tworzy¢ pelng harmonie. Po pierwsze
wypelniaja swoje obowiazki stuzbowe instytucjonalnie na rzecz bezpie-
czenistwa jednostki penitencjarnej, bezpieczefistwa wiezniow, jak i samych
funkcjonariuszy. Po drugie izoluja sprawcOw przestepstw i w imieniu
panstwa wypelniaja zadania naprawcze, wspOlpracujac z réznymi insty-
tucjami spolecznymi?’.

Funkcjonariusze pracujacy w pierwszej linii w bezposrednim kontakcie
z aresztowanym dzieki doSwiadczeniu i wiedzy potrafia zapobiegac za-
grozeniom i sytuacjom kryzysowym, ktore pojawiaja sie w stuzbie. Umie-
jetnos¢ stosowania Srodkow przymusu bezposSredniego, jak i zdolno§¢
przewidywania wystapienia niebezpieczenstw powoduje wzrost poczucia
bezpieczenstwa. Dzigki statemu nadzorowi wszystkie niepozadane sy-
tuacje 1 konflikty sa eliminowane na biezaco — co wskazuje, iz poziom
bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych jest zapewniony organizacyj-
nie, korzystnie i sprzyjajaco wzgledem warunkdw, i realizujac zadania
w sferze bezpieczenstwa.

Wykonywanie zadan stuzbowych w jednostkach penitencjarnych
w warunkach wymagajacych wzmozonej ochrony jest mozliwe dzigki
stosowaniu odpowiednich zabezpieczef techniczno-ochronnych, Srod-
kow alarmowania 1 facznoSci. Nowoczesne technologie przyczyniaja si¢
do usprawnienia pracy i organizacji Stuzby Wieziennej oraz petnia rolg
pomocnicza w pozytecznym kierowaniu procesami spotecznymi przebie-
gajacymi za wieziennym murem*.

Korzystny wplyw na utrzymanie porzadku i bezpieczenistwa w Areszcie
Sledczym petnia funkcjonariusze grupy interwencyjnej. Stanowia silne
wsparcie dla dzialu ochrony w petnieniu codziennych czynnosci stuzbo-
wych. Warto zaznaczy¢, Ze powstanie grup szybkiego reagowania, dobrze
wyposazonych i uzbrojonych, jest jednym z elementOw urzeczywistnienia
reformy dziatu ochrony Stuzby Wieziennej. Srodowisko wiezienne jest
miejscem, w ktérym niebezpieczne czynniki zagrazajg organizacji i po-
rzadkowi wewngetrznemu. Do najczestszych naleza indywidualne lub zbio-
rowe bunty, przejawy agresji stownej lub fizycznej, napas¢ na jednostke

47 J. Nikotajew, Prawo skazanych i tymczasowo aresztowanych do bezpieczeristwa, ,,Probacja” 2018, nr 1,
s. 123.

® K. Jedrzejak, Socjologiczne i techniczne uwarunkowania wiezienia. Wybrane aspekty [w:] Technologia
w ochronie penitencjarnej. Wspélpraca: cztowiek-technika, red. nauk. K. Jedrzejak, M. Tomaszewska-Michalak,
Difin, Warszawa 2017, s. 26.
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lub funkcjonariuszy oraz ucieczki. Wiaze sie to z koniecznoscia uzycia sit,
ktore to stanowig funkcjonariusze dzialu ochrony. Wyposazeni w uzbro-
jenie i odpowiedni ekwipunek realizuja zadania w celu przywrocenia sta-
bilizacji, thumienia zamieszek i obezwtadnienia agresywnych skazanych®.

Jednym z najwazniejszych zadan formacji Stuzby Wieziennej sa szko-
lenia 1 kursy doszkalajace. Funkcjonariusze na co dzien spotykaja si¢
z trudnymi zdarzeniami i sytuacjami, ktore wymagaja szybkiej reakcji.
W celu podjecia skutecznych dziatan 1 minimalizacji zagrozen organizuje
sie systematyczne szkolenia z zakresu ochrony. W zwiazku z pojawianiem
sie stale nowych zagrozen, zwiazanych z rozwojem technologii, poszerze-
nie wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy stanowi podstawowy znacznik
sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania jednostki*.

Skuteczne i podnoszace jakos¢ bezpieczefistwa jest utrzymywanie do-
brych relacji mi¢dzy funkcjonariuszami a osadzonymi. Personel wiezienny
dysponuje wysokim poziomem kultury osobistej, etyki zawodowej oraz
swoja postawa daje przyklad dla aresztowanych. Funkcjonariusze dbaja
o realizacje praw aresztowanych, ktorzy bardzo czesto potrzebuja rozmo-
wy 1 wsparcia. Stwierdzenie ,,przestepca zostaje za brama, w wigzieniu jest
cztowiek” definiuje, iz funkcjonariusze dziatu ochrony kazdemu cztowie-
kowi daja druga szansg, rozumiejac okreslone odreagowania zachowania
0sob w wieziennych murach. Poszanowanie psychicznej swoistosci, prawa
do odmiennego zdania, uszanowania potrzeb i pozostawienia obszaru
wolnosci osobistej jest jednym z fundamentéw regul spotecznych’!.

Stuzba Wigzienna, jak kazda inna stuzba, bazuje na rozkazie, ktory
jest niczym innym jak przymusem. Konieczno$¢ prawnie i spotecznie
uzasadniona do zapewnienia realizacji Srodkow bezpieczenstwa. Funk-
cjonariusz wiezienny stuzy w trudnych warunkach z osobami nietatwymi
w kontakcie. Zaznajomienie si¢ z problemami osadzonych wiaze sie
z emocjonalnym zaangazowaniem, co stwarza sytuacje stresujgce u osoéb
petniacych obowiazki stuzbowe.

¥ M. Kuswik, Grupy Interwencyjne stuzby wigziennej w polskim systemie penitencjarnym [w:] Technologia
w ochronie penitencjarnej. Wspolpraca: cztowiek-technika, red. nauk. K. Jedrzejak, M. Tomaszewska- Michalak,
Difin, Warszawa 2017, s. 35-60.

30 K. Wierzbicki, System bezpieczeristwa jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej jako element funkcjonowania
i rozwoju organizacji wigziennictwa, [w:] (Nie)bezpieczeristwo. Wspotczesne wymiary zjawiska, T. Branecki,
A. Erechemla, K. Ksigski, (red.), Wydawnictwo Studium Generale Sandomiriense WSHP w Sandomierzu,
Sandomierz 2016, s. 56-69.

31 M.M. Urlinska, M. Urlifska, Funkcjonariusz stuzby wieziennej — obszary probleméw wpisanych w role
spoleczng, ,,Pedagogia Christiana” 2015, nr 2/36, s. 125-141.
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Wiezienna rzeczywisto$¢ nie jest ujednolicona Kazdy dzien pet-
nienia obowigzkoéw stuzbowych jest inny i niesie ze soba kolejne
problemy 1 dylematy dla funkcjonariusza dziatu ochrony. Nieustan-
nie pojawiaja sie sytuacje na granicy, ktOre staja sie przestrzenia
w codziennosci, kiedy to funkcjonariusz wykonujac i podejmujac
odpowiednie dzialania 1 decyzje ma wplyw na pdzniejsza przysztoS¢
osadzonego. Dokonywanie wyboréw dla pracownika Stuzby Wie-
ziennej jest bardzo czesto dylematem, ktore decyzje sa najwazniejsze
czy najwlasciwsze 1 jakie beda tego wyboru konsekwencje w perspektywie
kolejnych zachowan.

Stuzba Wiezienna mierzy si¢ na co dzien z szeregiem problemdw na-
potykanych z wewnatrz, jak 1 z zewnatrz muréw wigziennych. Realizuje
podstawowe zadania zawarte w ustawie, zadania o charakterze ochron-
nym, obronnym i policyjnym na rzecz bezpieczenstwa. Stuzba ta postrze-
gana jest jako kompleksowy komponent w zapewnieniu ochrony przed
r6znymi formami przestepczosci®?.

Rola funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej jest bardzo doceniania w za-
pewnieniu bezpieczenistwa panstwa. Specyfika wykonywanych obowiaz-
kéw, jak i charakter miejsca, w ktérym funkcjonariusze dziatu ochrony
je wykonuja, udowadnia, ze jest to stuzba dla osob, ktére podejmujac
wyzwania, sa Swiadome tej decyzji oraz spetniaja stawiane im wymagania,
wynikajace z uregulowan prawnych. Niemniej wspolczesny system peni-
tencjarny stoi przed wieloma wyzwaniami, ktore moga wplynac na jego
skutecznos$€ 1 funkcjonowanie. Oto kilka z tych wyzwan:

— przemoc w wi¢zieniach miedzy wieZzniami oraz naduzycia ze strony
personelu wieziennego stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa w systemie penitencjarnym;

— brak skutecznej resocjalizacji, co powoduje, ze skazani czgsto wracaja
do przestepczosci po opuszczeniu wiezienia; moze to wynikac z nie-
wystarczajacej pracy nad ich resocjalizacjq 1 przygotowaniem do zycia
po wyjsciu na wolnos¢;

— brak dostepu do edukacji i pracy — wiele wiezien nie ma dostepu
do edukacji lub umiejetnosci zawodowych podczas odbywania kary,
co moze utrudni¢ im znalezienie legalnych Zrédet utrzymania po wyj-
Sciu na wolnos¢;

32 R. Sudot, System penitencjarny w zapewnieniu bezpieczeristwa w Polsce, ,,Studia i Analizy Nauk o Polityce”
2022, nr 2, s. 109-130.
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— problemy zdrowotne — osadzeni czesto cierpig na problemy zdrowot-
ne, w tym choroby psychiczne oraz fizyczne. Brak odpowiedniej opieki
zdrowotnej w wigzieniach moze negatywnie wplynac na ich zdrowie
i zachowanie;

— recydywa — wiele 0osOb po opuszczeniu wigzienia wraca do przestep-
czoscl, co sugeruje, ze istniejace programy resocjalizacyjne mogg byc
niewystarczajace lub nieefektywne;

— problemy finansowe — wiele systemdw penitencjarnych ma ograniczo-
ny budzet, co moze utrudni¢ zapewnienie odpowiednich warunkow
zycia i rehabilitacji skazanych;

— technologia i przestgpczoS¢ — wspotczesne technologie moga by¢
wykorzystywane do popetniania przestepstw takze wewnatrz wiezien,
co stanowi nowe wyzwanie dla systemu penitencjarnego.

Podsumowanie

Stuzba Wigzienna odgrywa kluczowa rol¢ w utrzymaniu porzadku
i bezpieczenistwa w spoteczenistwie poprzez skuteczne zarzadzanie
wiezieniami, nadzor nad osadzonymi i zapewnienie warunkow, ktore
przyczyniaja si¢ do ich resocjalizacji. Poprzez dostarczanie progra-
mow edukacyjnych, szkolen zawodowych i terapii, Stuzba Wiezienna
pomaga osadzonym zdoby¢ umiejetnosci potrzebne do prowadzenia
legalnego zycia po opuszczeniu wigzienia. Dzigki temu zmniejsza
sie ryzyko recydywy, co ma pozytywny wplyw na bezpieczenstwo spo-
leczenistwa. Skuteczne zarzadzanie wiezieniami i monitorowanie
osadzonych pomaga w izolowaniu osOb niebezpiecznych oraz ograni-
czeniu ich wplywu na spoteczenistwo. To takze przeciwdzialanie roz-
wijaniu przestepczoSci wewnatrz wiezienia, co chroni spoteczenstwo
przed negatywnymi tego konsekwencjami. Stuzba Wigzienna dba
o resocjalizacje osadzonych i przygotowanie ich do powrotu do spote-
czenstwa, co pomaga zminimalizowac ryzyko, ze po zwolnieniu popetnig
kolejne przestepstwa. Powyzsze przyczynia si¢ do ogdlnego spadku po-
ziomu przestepczosci. Dziatania Stuzby Wieziennej, takie jak programy
edukacyjne czy inicjatywy spoteczne, moga przyczynic si¢ do podniesie-
nia Swiadomosci spotecznej na temat przestepczosci 1 jej konsekwencji.
To moze skutkowac wiekszym zrozumieniem i aktywnoscia spoteczefistwa
w walce z przestepczoscia.
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