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Polskie projekty reform wieziennictwa
poczatku XIX wieku w kontekscie
Swiatowego dyskursu penitencjarnego

The Polish prison reform projects of
the early 19th century in the context of
the global penitentiary discourse

Celem niniejszego artykulu jest analiza projektow reformy wiezien-
nictwa Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego w kontekscie
ogOlnego trendu modernizacji wiezien w konicu XVIII i na poczatku
XIX w. W artykule okreSlono Zrédta projektéw reformujacych 6wezesne
wiezienia: Memoriatu o nowym systemie wiezieri ustanowionym w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Juliana Niemcewicza, Urzqdzenia wieziern
krajowych Ksiestwa Warszawskiego oraz Projektu Ogolnego i szczegdlnego
ulepszenia administracji i stanu wiezieri publicznych w Krolestwie Polskim.
Ustalono, w jakim stopniu angielski model karceralny, doktryny i prakty-
ki amerykanskie, pruskie, austriackie wptynety na podstawowe zatozenia
tych projektow.

Stowa kluczowe: reformy wieziennictwa, projekty, Zzrodia, Ksiestwo
Warszawskie, Krolestwo Polskie, Julian Niemcewicz, Ksawery Potocki.

The aim of this article is to analyze the prison reform projects of
the Grand Duchy of Warsaw and the Kingdom of Poland in the con-
text of the global prison modernization trend of the late 18th and early
19th centuries. The article identifies the sources of Julian Niemcewicz’s
The Notes on the New System of Prisons Initiated in the United States of
America, Arrangement of National Prisons, Project of a General and Par-
ticular Improvement of the Administration and Condition of State Prisons
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in the Kingdom of Poland. The extent how the English carceral model,
American, Prussian, and Austrian prison doctrines and practices were
influenced by their main provisions has been established.

Key words: prison reform, project, source, the Grand Duchy of War-
saw, the Kingdom of Poland, Julian Niemcewicz, Ksawery Potocki.

Wprowadzenie

Przetom XVIII i XIX w. byt okresem ,,reform wi¢ziennych na papie-
rze” — teoretycznych projektow i pierwszych eksperymentow w zakresie
organizacji wiezien poprawczych. Polska, mimo niestabilnosci politycznej,
nie byla poza zasiegiem tych procesow. Zniszczenie systemu feudalnego
1 impuls do modernizacji r6znych dziedzin administracji publicznej staty
sie katalizatorem reform wi¢ziennych. W latach 1807-1819 pojawity sie
trzy projekty: Memoriat o nowym systemie wiezien ustanowionym w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Juliana Ursyna Niemcewicza, Urzqdzenie
wiezien krajowych Ksiestwa Warszawskiego, Projekt Ogolnego i szczegolnego
ulepszenia administracji i stanu wiezien publicznych w Krélestwie Polskim.
Sa one znane w polskiej historiografii i dobrze opisane w pracach Stani-
stawa Walczaka!, Jerzego Sliwowskiego?, Moniki Senkowskiej?, Tomasza
Demidowicza?, Justyny Biedy’, Jerzego Czotgoszewskiego®, Jacka Kulba-

! J.U. Niemcewicz, Memoriat o nowym systemie wiezier ustanowionym w Stanach Zjednoczonych Ameryki
1807, z jez. fr. przet. W. Stankiewiczowa i S. Walczak; oprac., wstgpem i objasnieniami zaopatrzyt S. Walczak,
Biblioteczka Przegladu Wiegziennictwa, Warszawa 1962, s. 5-32.

2 Urzqdzenie wiezieni krajowych. Projekt ordynacji wieziennej Ksiestwa Warszawskiego wraz z uzupetnieniem
w sprawie uregulowania finansow i etatéw wigziennictwa, do druku przygotowat J. Sliwowski, ~Przeglad
Wieziennictwa” 1959, nr 2(9), s. 133-140; J. Sliwowski, Préby reformy wieziennictwa polskiego na poczqtku
XIX w. (do roku 1820), ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1981, s. 131-164.

3 M. Senkowska, Projekt Ksawerego Potockiego ulepszenia administracji i stanu wiezieri publicznych w Krolestwie
Polskim z 1819, ,,Przeglad Wieziennictwa” 1960, nr 1, s. 127-132; M. Senkowska, Kara wiezienia w Krolestwie
Polskim w pierwszej potowie XIX wieku, Wydawnictwo PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1961.

4 T. Demidowicz, Z dziejéw polskiej mysli penitencjarnej. Julian Ursyn Niemcewicz (1758-1841) i jego poglgdy
na temat wieziennictwa, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2005, nr 49, s. 205-230.

> J. Bieda, Decyzje centralnych organéw rzqdowych w procesie ksztattowania systemu organizacji wieziennictwa
Krélestwa Polskiego na tle wybranych polskich koncepcji penitencjarnych poczqtku XIX wieku, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2015, nr 94, s. 11-29.

5 J. Czolgoszewski, Geneza oraz ksztattowanie si¢ wieziennictwa w I Rzeczypospolitej, Ksiestwie Warszawskim
i Krélestwie Polskim. Od stugi miejskiego do straznika wieziennego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirnisko-
-Mazurskiego, Olsztyn 2021.
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ki’. Nalezy jednak podkresli¢, ze wskazane projekty byly postrzegane wy-
facznie w kontekscie polskiej mysli penitencjarnej, podczas gdy reformy
wiezienne w tym okresie byly zjawiskiem globalnym, ponadnarodowym.
Od poczatku tworzenia poprawczych praktyk karceralnych obserwuje-
my przeksztafcanie i zapozyczanie idei oraz poszczegllnych elementow,
a takze tworzenie nowych koncepcji realizacji na podstawie istniejacych
WZOTrcOw.

Celem badawczym niniejszego artykutu jest dokonanie analizy projek-
tow reformy wieziennictwa Ksiestwa Warszawskiego 1 Krolestwa Polskie-
go w kontekscie ogdlnego trendu modernizacji wiezienr w konicu XVIII
i na poczatku XIX w., zbadanie ich podstawowych zalozen, ustalenie
wplywu obcych koncepcji penitencjarnych na podejmowane dziatania
oraz wskazanie Zrodel, a takze zakresu obcych wzoréw i praktyk zapozy-
czonych przez polskich reformatoréw.

Ksiestwo Warszawskie: proby reform

Zmiana orientacji polityki karnej na przetomie XVIII i XIX w.
uwzgledniajaca osobowos¢ przestepcy doprowadzita do sytuacji, w ktorej
poprawa wi¢znia zostata uznana za jeden z gtéwnych celow kary, obok
prewencji. Jednak wprowadzenie kar odpowiadajacych tym celom zro-
dzito wiele pytan: gdzie beda one wykonywane, jakimi metodami bedzie
mozna osiagnac poprawe, jak sprawic, aby kara byta zarowno huma-
nitarna, jak i odpowiednia do popetnionego przestepstwa. Filantropi,
prawnicy i urzednicy niemajacy praktycznego doSwiadczenia probowali
opracowac reformy oparte na praktykach workhouses, domow poprawy,
a takze ideach OsSwiecenia.

Jeden z pierwszych spdjnych projektow zostat wprowadzony przez
angielskich prawnikéw. W 1779 r. Parlament uchwalil Penitentiary Act,
ktory regulowat organizacje dwoch eksperymentalnych doméw peniten-
cjarnych®. Jego przepisy oraz zalecenia Johna Howarda zostaly przyjete
jako podstawa do tworzenia nowych doméw poprawczych w hrabstwach

7 J. Kulbaka, Wieziennictwo w Krolestwie Polskim w I potowie XIX w. ze szczegolnym uwzglednieniem Kodeksu
Karzgcego z 1818 roku, ,,Resocjalizacja Polska” 2021, nr 22, s. 61-79, https://doi.org/10.22432/rp.389

8 An act to explain and amend the laws relating to the transportation imprisonment and other punishment of
certain offenders [in:] The Statutes at Large from the Magna Charta, to the End of the Eleventh Parliament of
Great Britain, Anno 1761 [continued to 1806], By Danby Pickering, t. 32, p. 417-445.
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Anglii, co w praktyce doprowadzito do powstania modelu poprawczo-
-karceralnego. Jego gtéwnymi elementami byly: separacja r6znych kate-
gorii wigzniow, pobyt w nocy w celach pojedynczych, samowystarczalno$¢
zaktad6w karnych poprzez organizacje zatrudnienia wieZniOw w warszta-
tach oraz zapewnienie im pewnych Srodkow finansowych, ograniczenie
uprawnien administracji wieziennej, opieka religijna ze znaczaca rola
kapelana, wprowadzenie r6znego rodzaju zachet (ztagodzenie warun-
kow odbywania kary — system klasowy, wczesniejsze zwolnienia), ogdlny
nadzor sprawowany przez sady magistrackie oraz bezposredni przez
wybranych inspektorow. Model ten z czasem stat si¢ wzorem dla euro-
pejskich i amerykanskich reformatoréw. Jego elementy zostaly przyjete
jako podstawa zarzadzania wi¢zieniami w Pensylwanii, Nowym Jorku
i Wirginii, a nastepnie zostat on zmodyfikowany.

Na poczatku XIX w. ruch zwigzany z reforma prawa karnego, a takze
humanizacja warunkéw wigziennych, przeniost si¢ z filantropii i koncepcji
teoretycznych na poziom polityki panstwowej. James Willis taczy ten nurt
z transformacjq instytucji krajowych réwniez w dziedzinie wykonywania
kary i zmianami w postrzeganiu wladzy, prawodawstwa, systemu kar-
nego i demokratyzacji spoteczenstwa’. Rzad probowat przejac kontrole
nad systemem sadownictwa karnego, w tym nad wiezieniami, co stato
sie inspiracja do tworzenia koncepcji reform. Gdy w Wielkiej Brytanii,
Francji, Austrii i Prusach wojny napoleonskie spowolnity ten proces,
to w krajach bedacych pod protektoratem francuskim, ktore uzyskaty
swobody demokratyczne, ulegl on intensyfikacji ze wzgledu na formalne
zniesienie systemu feudalnego i dazenie do modernizacji réznych sfer
administracji panstwowe;j.

Przyktadem moze by¢ Ksiestwo Warszawskie, w ktorym pojawily sie
dwa projekty reform: Memoriat o nowym systemie wieziennym ustanowio-
nym w Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz Urzqdzenie wiezieri krajo-
wych. Podczas gdy ten ostatni byl projektem aktu prawnego stworzonego
przez urzednikéw ministerialnych, pierwszy zawieral opis doswiadczer
amerykanskich z propozycjami reformy na wz0r wigzienia poprawczego

0 J. Willis, Transportation versus Imprisonment in Eighteenth- and Nineteenth-Century Britain: Penal Power;
Liberty, and the State, ,,Law & Society Review” 2005, nr 39(1), p. 171-210, https://doi.org/10.1111/j.0023-921
6.2005.00080.x
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Newgate w Nowym Jorku autorstwa J. Niemcewicza, ktory w 1818 r. wydat
odrebna publikacje z pewnymi uzupetnieniami'.

Taka forma literatury penitencjarnej byla wowczas popularna.
W 1796 r. Frangois de La Rochefoucauld opublikowal opis wiezienia
i domu penitencjarnego w Filadelfii, a na koficu przedstawit pomysty jak
zreformowac wigzienia we Francji na podstawie doSwiadczen amerykan-
skich'!. Podczas pobytu w Stanach Zjednoczonych Niemcewicz poznat
La Rochefoucaulda oraz reformatoréw wieziennictwa z Filadelfii, Wir-
ginii i Nowego Jorku (Caleba Lownesa, Benjamina Rusha, Benjamina
Latrobe’a, Edwarda i Roberta Livingstonéw)'>. Niemcewicz byt chyba
jedynym Europejczykiem, ktory bezposSrednio zapoznat si¢ z zatozeniami
reformy amerykanskiego systemu wi¢ziennego w okresie jego poczatkow
i — co szczegblnie wazne — w réznych stanach.

Eksperyment penitencjarny pensylwanski, ktory Niemcewicz bardzo
cenil, zostal juz opisany'®. Mozna przypuszczad, ze probujac przedstawié
europejskiemu czytelnikowi, a w szczegdlnosci polskiemu, postepowe
doswiadczenia amerykanskie, celowo wybrat do recenzji mato znane no-
wojorskie wigzienie Newgate, chociaz autor byt nie mniej zaznajomiony
z funkcjonowaniem Walnut Street Prison w Filadelfii, ktére odwiedzat
dwukrotnie i przyjaznil sie z tamtejszym inspektorem C. Lownesem'.

Podobnie jak La Rochefoucauld, ktory w ksigzce wykorzystat opis wig-
zienia autorstwa C. Lownesa, Niemcewicz postuzyt si¢ raportem jednego
z fundatorow i pierwszego dyrektora wiezienia Newgate, Thomasa Ed-
dy’ego. Niemcewicz pisat: ,,powyzszy Memoriat oparty na zapisach i doku-
mentach dyrektoréw [...] wigzien w Stanach Zjednoczonych (P. Thomas
Eddy, byly inspektor wiezien w Nowym Jorku, m@j sasiad i przyjaciel,
w sprawozdaniu z tego wiezienia i w rozmowach dostarczyt mi wszystko
co jest cenne w tym Memoriale oraz na obserwacjach, ktore zebralem
w czasie rozméw i czestych wizyt dokonywanych w wiezieniach™?.

10 J.U. Niemcewicz, O wiezieniach publicznych, czyli Domach Pokuty rzecz krétka, Warszawa-Krzemieniec
1818.

I E-A.-E La Rochefoucauld, Des prisons de Philadelphie, Paris 1796.

12 J.U. Niemcewicz, Podroze po Ameryce 1797-1807; z r¢kopisu wydata, wstgpem i objasnieniami opatrzyta
A. Wellman-Zalewska; red. E. Kipa, Wydawnictwo PAN, Wroctaw-Warszawa 1959.

13 E-A.-E La Rochefoucauld, Des prisons...; R. Turnbull, A Visit to the Philadelphia Prison, London 1797.
14 J.U. Niemcewicz, Podréze po Ameryce...,s. 71-72, 91-92.

15 J.U. Niemcewicz, Memoriat o nowym systemie..., s. 84.
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Gléwna czeS¢ Memoriatu, podobnie jak O wiezieniach publicznych
z 1818 r., jest dostownym tlumaczeniem raportu Eddy’ego!®. Autor-
skie sa jedynie wstepy w obu pracach, uwagi i wnioski Memoriatu oraz
Rozdziatl V. O Potrzebie urzadzenia w kraju naszym wigzien na wzor
Amerykanskich. Niemcewicz utrzymat strukture pracy Eddy’ego, z kto-
rej zaczerpnal tabele statystyczne obrazujace plec i rase skazanych oraz
przytoczyt dane za rok 1806 o normach zywieniowych'’, ktérych nie byto
w raporcie, poniewaz Eddy nie byl juz wtedy dyrektorem.

Zalecenia Niemcewicza dotyczace wdrazania doswiadczen amery-
kanskich na ziemiach polskich nieznacznie r6znity sie w pracach z 1807
i 1818 r. W Memoriale Niemcewicz zwracal uwage na problem budowy
nowych budynkéw wieziennych, doboru inspektoréw, personelu wiezien-
nego, pilnowania wi¢zienia przez garnizon miejski, obowiazkowego za-
trudnienia kapelana. W ksigzce O wiezieniach publicznych autor rozwinat
te zalecenia.

Istotnym wydaje si¢ odpowiedZ na zadane juz w historiografii pytanie,
jakiego systemu zwolennikiem byt Niemcewicz. Zdaniem S. Walczaka
i M. Senkowskej systemu auburnskiego'® Natomiast L. Rabinowicz (Ra-
dzinowicz) zaliczyt J. Niemcewicza do sympatykéw systemu pensylwan-
skiego'. Zauwazmy, ze systemy penitencjarne (pensylwarski i auburnski)
pojawity sie dopiero w latach dwudziestych XIX w., podczas gdy gtowne
reformatorskie modele izolowania zaktadaly: Sciste odosobnienie w celi
jednoosobowej zarowno w dzien, jak i w nocy oraz odosobnienie tylko
w nocy byly juz stosowane w praktyce pod koniec XVIII w. (przykladem
moga by¢ domy poprawy w Horsham i Petworth, a takze w innych hrab-
stwach). Niemcewicz zapoznal si¢ z r6znymi podejsciami: Scisla izolacja
w celach pojedynczych Walnut Street Prison, zakwaterowaniem w celach
oSmioosobowych w Newgate oraz izolacja tylko w nocy w domu peniten-
cjarnym w Richmond.

Warto pami¢tad, ze gtéwne punkty Memoriatu i O wiezieniach publicz-
nych to tezy wyrazone przez Eddiego. Niemcewicz jest raczej retransla-
torem jego pogladow, w tym takze na temat najbardziej odpowiedniego
systemu uwi¢zienia. Na przyklad Eddy zwraca uwage, ze w Newgate

16 T. Eddy, An Account of the State Prison Or Penitentiary House, in the City of New-York, Isaac Collins and
son, New-York 1801.

17 J.U. Niemcewicz, O wiezieniach publicznych..., s. 37-39, 50-52.

18 J.U. Niemcewicz, Memoriat o nowym systemie..., s. 31; M. Senkowska, Kara wiezienia..., s. 26; J. Sliwowski,
Proby reformy wieziennictwa..., s. 135.

19 1. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Wydawnictwo Gebethner i Wolff, Warszawa 1933, s. 49.
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praktykuje sie wykorzystywanie cel wieloosobowych, lecz jego zdaniem
wilasciwsze byloby zapewnienie w nocy celi pojedynczej dla kazdego
wieznia. Wtedy szkodliwy wplyw jednych przestepcOw na innych oraz
mozliwosci dokonywania ucieczek bylyby zminimalizowane®. W Memo-
riale Niemcewicz stwierdza jedynie, ze dobrze by bylo, gdyby w jednej
celi miescifa si¢ mniejsza liczba wiezniow, natomiast w ksigzce z 1818 r.
wskazuje, ze nalezaloby wybudowa¢ dom poprawy, w ktérym kazdy
skazany mogltby przebywacé w celi pojedynczej*. Podobno nie chodzito
mu o Scista izolacje w czasie odbywania kary. Mogta by¢ ona stosowana
jedynie jako krotkotrwata kara dyscyplinarna lub w poczatkowym etapie
pobytu w wiezieniu. Niemcewicz znal konsekwencje surowosci Scistego
odosobnienia: opisujac wizyte w Walnut Street Prison w 1798 r., przy-
znatl, ze: ,Najciezsza kara jest to, co nazywa sie solitary confinement,
sa to malenkie cele o podwodjnych drzwiach z kraty [...] Swiatlo pada
z gory. Miatem nieszczeScie spedzi¢ dwa lata w podobnym wigzieniu
i musze oddac sprawiedliwo$¢ tym, ktérzy je wymyslili; znaja oni dobrze
ludzka nature¢ zaktadajac, ze nuda, bezczynnos¢ i zupelne pozbawienie
nie tylko towarzystwa, ale i widoku sobie podobnych, jest najokrutniejsza
kara, jaka mozna wymysli¢”%.

Niemcewicz byt zwolennikiem systemu poprawy przestepcOw w izo-
lacji (za Eddy’'m nazywa to systemem penitencjarnym) przebywajacych
w akceptowalnych warunkach z segregacja r6znych kategorii wiezniow
1 odosobnieniem w nocy, humanitarnym traktowaniem przez funkcjona-
riuszy, obowiazkowa praca, zroznicowanym wynagrodzeniem w zalez-
noSci od zachowania i zaangazowania, nauczaniem religijnym, a takze
mozliwoscia nauki zawodu.

Zalecenia Niemcewicza opieraly si¢ bardziej na eksperymentach
w Pensylwanii i Nowym Jorku, ktére tylko poczatkowo byly mniej
lub bardziej udane. W latach 1803-1804 (w tym czasie Niemcewicz
mieszkat jeszcze w stanie Nowy Jork) narastata krytyka podejscia kwa-
kréw, a nastepnie reformatorzy religijni zostali odsunieci od zarzadzania
wiezieniem®. W 1818 r., kiedy Niemcewicz opublikowal opis Newgate
jako nowatorskie doSwiadczenie, wigzienie bylo przepetnione, cierpiato

2 T. Eddy, An Account of the State Prison...,s. 18.

2 J.U. Niemcewicz, O wiezieniach publicznych..., s. 62.

2 J.U. Niemcewicz, Podréze po Ameryce..., s. 72.

% J. Graber, The Furnace of Affliction: Prisons & Religion in Antebellum America, University of North
Carolina Press 2011, p. 43-45.
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z powodu buntéw, a jego fundator, T. Eddy, zrewidowat swdj projekt
wiezienia poprawczego.

Mimo to zaréwno Memorial, jak i O wiezieniach publicznych, a tak-
ze wspomnienia Niemcewicza z pobytu w USA, dotyczace wiezienia
Walnut Street Prison, s3g waznymi dzietami (na réwni z publikacjami La
Rochefoucaulda, Turnbulla i Brissot de Warville’a) z historii amerykan-
skiego systemu penitencjarnego. Niemcewicz po powrocie do ojczyzny
byl wyjatkowym znawca reform wieziennych, gdyz od kilku lat znajdo-
watl sie w centrum ogoOlnoamerykanskiego dyskursu wi¢ziennego, nie
ograniczajac si¢ do doswiadczen jednego stanu. Dzieki temu dwczedni
reformatorzy polscy mogli pozna¢ nie tylko doswiadczenia wiezienia
i domu penitencjarnego w Filadelfii, lecz takze Nowego Jorku, podczas
gdy w innych krajach europejskich pozostawaly one mato znane.

Badacze, doceniajac istotne znaczenie dziet Niemcewicza dla polskiej
mysli penitencjarnej, wskazuja jednoczesnie, ze jego poglady nie byly
oryginalne?. W historiografii powstaly rozne stanowiska w zakresie
wplywu jego prac na pozniejsze projekty reform. M. Senkowska pisze,
ze K. Potocki korzystal z prac J. Niemcewicza przy opracowywaniu planu
reform z 1819 roku®. Rabinowicz twierdzit, ze Memoriat, choc jest cieka-
wym dokumentem, nie odegrat zadnej roli w historii polskich zaktadow
karnych?. Oboje autorzy nie brali pod uwage projektu Urzqdzenie wigzieri
krajowych (dalej: Urzqdzenie) Ksiestwa Warszawskiego.

Trudno cokolwiek powiedzie¢ o osobistym zaangazowaniu Niemce-
wicza w przygotowanie reform wi¢ziennictwa w Ksiestwie Warszawskim.
Memoriat zostal wystany do kancelarii krolewskiej w DreZnie na poczatku
pazdziernika 1807 r. i podobno tam pozostat. Jednak tekst Urzgdzenia,
przygotowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 1811 r., wskazuje,
ze jego autorzy korzystali albo z Memoriatu, albo z Raportu Eddy’ego.
W Urzqdzeniu znajduje si¢ bezposrednie odniesienie do doswiadczen
wiezien amerykanskich, a niektore artykuly sa bardzo podobne do Regut
Newgate?’.

Tworcey Urzqdzenia, przygotowujac projekt reform, nie kopiowali
amerykanskich przepisoOw ani amerykanskiego modelu. Urzadzenie
byto raczej kompilacja dotychczasowych pionierskich doswiadczen

2 M. Senkowska, Kara wiezienia..., s. 26.

» Ibidem.

% L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie..., s. 50-51.
21 Urzqdzenie wiezien krajowych..., s. 144, 149-151, 156, 181.
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miedzynarodowych, koncepcji europejskich teoretykdéw wieziennictwa
oraz przepisow ustaw lub projektéw Francji, Prus i Bawarii. Zasady za-
rzadzania i ustroju zakltadow karnych zawarte w Urzadzeniu facza w sobie
rézne podejscia i koncepcje kary poprawczej, co $wiadczy o tym, ze ich
projektodawcy nie ograniczali sie do jednego Zrddta czy doswiadczen
jednego kraju.

Na podstawie francuskiego kodeksu karnego uchwalonego w lutym
1810 r. Ksiestwo Warszawskie opracowato wlasny projekt przepisow
prawa karnego. W oparciu o przedstawiony systemem kar Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowato Urzqdzenie wiezieri krajowych (projekt or-
dynacji wieziennej Ksiestwa Warszawskiego wraz z uzupetnieniem w sprawie
uregulowania finansow i etatow wieziennictwa) — obszerny akt prawny li-
czacy 331 artykuléw, bedacy w zasadzie kodeksem karnym wykonawczym,
ktory nie miat woéwczas rOwnego sobie. Panstwa Europy kontynentalnej,
ktore przeprowadzaly kodyfikacje prawa, nie dokonywaly w tym czasie
obszernych reform wigziennictwa. Regulacja prawna sfery wykonywania
kary 1 aresztu Sledczego ograniczala si¢ jedynie do krotkich instruke;ji.
Zwraca uwage fakt, ze autorzy Urzqdzenia dazyli do stworzenia aktu nor-
matywnego na wzor kodeksu. Moze to $wiadczy¢ nie tylko o nasladownic-
twie francuskiego podejscia do tworzenia prawa, lecz takze o kontynuacji
wlasnych tradycji prawodawczych.

Projekt uregulowat organizacje i funkcjonowanie zaktadéw karnych
(domy kary, domy poprawy, domy policji), doméw aresztu i domdw
sprawiedliwosci. Przewidywal rowniez pobyt skazanych w celach wielo-
osobowych jako standard, odosobnienie w celi pojedynczej miatoby by¢
uzywane tylko jako kara dyscyplinarna, podziat wiezniéw na klasy, zr6z-
nicowanie warunkow pobytu w wiezieniu 1 wynagrodzenia w zaleznosci
od klasy, opieke religijna, a takze nauke czytania i pisania. Zaktady karne
mialy by¢ utrzymywane z dochodéw uzyskiwanych z pracy wieznidw,
a skazani mieli otrzymywac cz¢S¢ zarobkow po zwolnieniu z wigzienia.

Co do ewentualnych Zrddet, z ktorych korzystali autorzy Urzgdzenia,
mozemy z calg pewnosciag méowié tylko o tych, ktore zostaly wskazane
w samym projekcie, s3 to: Kodeks postepowania karnego Francji, kore-
spondencja Heinricha Goldbecka z Ministrem Stanu Vossem oraz opisy
amerykanskich wigzien®.

8 Urzqdzenie wiezien krajowych..., s. 144,171, 181.
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Analiza poréwnawcza postanowien Urzgdzenia oraz innych podob-
nych projektoéw (pruski Generalny Plan®, kodeksy stworzone przez fran-
cuskiego prawnika Scipiona Bexona®) pozwala stwierdzi¢, ze autorzy
zapozyczyli z nich cze$¢ rozwiazan. Na przyktad z projektéw reform
pruskich (Zasad, wedtug ktorych majq funkcjonowac zaktady poprawcze?',
Generalnego Planu) zaczerpnigto przepisy dotyczace podziatu wigZnidw
na klasy i przechodzenia z klasy nizszej do wyzszej, obnizenia klasy jako
kara dyscyplinarna, nauki czytania i pisania jako jednego z warunkow
przejScia do klasy wyzszej, wykorzystywania wiezniOw klasy wyzszej do ro-
b6t gospodarczych lub w szpitalu, a takze okreSlenia liczby wieZniow
powierzonych jednemu straznikowi. Autorzy pruskiego planu reformy
z kolei zapozyczyli elementy angielskiego modelu poprawczo-karceral-
nego opisanego przez L.W. Kostera, C.E. Wichtera, H.B. Wagnitza.

Podobnie jak w Generalnym Planie, Urzqdzenie zaktada centralng
1 departamentowa strukture administrowania wieziennictwem. W prze-
ciwienistwie jednak do projektu pruskiego, ktory powierzat te funkcje
na poziomie centralnym ministerstwu, a na poziomie departamentow
specjalnym komisjom zaktadéw karnych?®?, rozwigzania zawarte w Urzg-
dzeniu bardziej przypominaty model zarzadzania anglo-amerykanskiego,
w ktorym kompetencje nadzorcze i zarzadcze zostaly przekazane pod-
miotom publicznym — wybieranym inspektorom. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze w Wielkiej Brytanii i USA nie bylo centralnego organu, ktory
zarzadzalby systemem wig¢ziennictwa. Zostal on jednak przewidziany
w projekcie Bexona. Urzqdzenie przejmuje dokladnie jego podejscie®;
na poziomie centralnym — dyrekcja naczelna wigzien krajowych, na po-
ziomie regionalnym — dyrekcja departamentowa, w sktad ktérej wchodzi-
li: biskup, prefekt, prezesi sadow, prokuratorzy oraz czterech cztonkow
wybranych z grona obywateli, ktorzy mieli sprawowac¢ ogdlny zarzad nad
wiezieniem na zasadzie wolontariatu. Procedura wyboru inspektoréw
zachowala tradycyjne polskie podejScie do ksztattowania stanowisk

¥ General Plan zur allgemeinen Einfiihrung einer besseren Criminal Gerichtsverfassung und zur Verbesserung
der Gefiingnisse und Straf Anstalten 16.09.1804 [in:] Die Strafanstalten und Gefingnisse in Preufsen. Erster Teil:
Anstalten in der Verwaltung des Ministeriums des Inneren, Hrsg. von C. Krohne und R. Uber, Berlin 1901.
30°S.J. Bexon, Application de la théorie de la législation pénale ou Code de la siireté publique et particuliére
[...] rédigé en projet pour les états de Sa Majesté le Roi de Baviére, Paris 1807.

31 Grundsitze, nach welchen die in der allerhéchsten Cabinets-Ordre vom 28 Februar 1801 befohlne Einrichtung
der in sammitlichen Preuflischen Staaten anzulegenden Besserungs-Anstalten zu bewerkstelligen [in:] Neues
Archiv der Preuflischen Gesetzgebung und Rechtsgelehrsamkeit, Bd. 2, Berlin 1803, s. 89-107.

32 General Plan..., s. XLII.

% S.J. Bexon, Application de la théorie..., p. 12-13, 17.
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elekcyjnych. Jednak w poréwnaniu z kodeksem Bexsona, Urzqdzenie
bardziej szczegdtowo regulowato sktad organu centralnego i kompetencije
inspektoréw wigziennych™.

Autorzy Urzqdzenia, zapoznajac sie i adaptujac miedzynarodowe
doswiadczenia i koncepcje kary poprawczej, stworzyli wlasny projekt
uwzgledniajacy realia sytuacji politycznej, prawnej 1 ekonomicznej kraju.
Jego gtéwna cechg byl brak przepiséw o budowie nowych wiezien oraz
humanitarne traktowanie: zakaz stosowania kar cielesnych, brak wiezie-
nia za dtugi 1 osadzania nieletnich z inicjatywy krewnych lub opiekundw,
a takze ograniczenie wykorzystywania wiezniow do prac publicznych jako
hanbiacych. Projekt w poréwnaniu z pruskim planem reform i mode-
lem angielskim bardziej skupia si¢ na poprawie niz na karaniu. Funkcje
personelu wieziennego polegajg bardziej na wplywie poprawczym niz
na nadzorze.

Projekt Urzqdzenia, podobnie jak kodeksu karnego i kodeksu postepo-
wania karnego, nie zostal przyjety. Jednak koncepcja polegajaca na wska-
zaniu potrzeby jednoczesnego wdrozenia przepisow z zakresu kodeksu
karnego, kodeksu postgpowania karnego oraz regut wykonywania kary
zostala w ten sposob utrwalona w polskim prawodawstwie.

Krolestwo Polskie: pragmatyczny projekt reformy wiezien

Podejscie to bylo kontynuowane takze w Krolestwie Polskim. Na ko-
nieczno$¢ uchwalenia jednoczes$nie kodeksu karnego i kodeksu poste-
powania karnego zwracali uwage postowie w kwietniu 1818 r. podczas
debaty sejmowej nad projektem kodeksu karnego®. Nie moéwiono
wowczas o odrebnej ustawie o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci,
lecz wielokrotnie podnoszono kwestie reformy wieziennictwa. W Ra-
porcie Rady Stanu odniesiono si¢ w szczegOlnosci do wigzien, ktore nie
otrzymaty odpowiedniego urzadzenia, oraz wskazano na brak srodkéw
finansowych. Okreslono takze zakres potrzebnych zmian: wprowadzenie
oddzielnego osadzenia poszczegdlnych kategorii wiezniow, zroznicowa-
nie reziméw w wigzieniach, rewizje zasad finansowania (chodzito o przy-
gotowany wspOlnie przez ministerstwa projekt zwrotu przez skazanych

3 Urzqdzenie wiezien krajowych..., s. 141-142, 143-146.
3 Dyaryusz Seymu Krolestwa Polskiego 1818. Warszawa [1818], t. I1, s. 62, 83.
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Srodkéw finansowych wydatkowanych na ich utrzymanie oraz stworzenie
specjalnego funduszu)?.

Podczas debaty nad projektem kodeksu karnego, ktory zawieral row-
niez przepisy dotyczace wykonywania kar (art. 30-33), postowie zwracali
uwage, ze wyrdznia on rodzaje miejsc pozbawienia wolnosci: wiezienie
warowne, wi¢zienie ci¢zkie oraz dom poprawy, ktorych w rzeczywistosci
w panstwie nie bylo. Podkreslano réwniez, ze funkcjonujace wiezienia nie
gwarantuja bezpieczenstwa i nie sg odpowiednio urzadzone. W zwiazku
z tym postowie sceptycznie odniesli sie do efektywnosSci pozbawienia
wolnosci w wigzieniu jako kary?’.

Adam Czartoryski w Zdaniu o Rapporcie Rady Stanu zauwazyt: ,,Z po-
ciechg musial Senat czyta¢ w Rapporcie wzmianke o urzadzeniu wiezien;
jest to ieden z owych przedmiotow [...] w szeregu swoich zatrudnien
Rzad winien daé pierwszenstwo. Bez nalezytego urzadzenia wigzien,
prawa karne nie sa uzupelnione, i po wigksz€y czesSci nie tylko do celu
swego poprawy powszechnéy nie dochodza, ale si¢ od niego nawet odda-
laig. Brak funduszow nie zdaie si¢ dostateczng przyczyna, aby to dzieto
tak gwaltownie od kraiu i ludzkoSci wymagane, niezostato rozpocze¢tém.
Kiedy zapatruiemy si¢ iz kassy publiczne zbywaigce okazuig zapasy iakze-
bySmy mieli powatpiewac ze Monarcha tchngcy sama ludzkoScia i checia
polepszen Moralnych nie rozkaze Rzadowi swemu odlozy¢ fundusze
na tak swiety przedmiot™®,.

Nieprzypadkowo Czartoryski miat nadzieje na sfinansowanie reform
wieziennych przez cara. Dyskusja o stanie wig¢ziennictwa w niematym
stopniu zwigzana byla z wizyta Aleksandra I w Warszawie na przeto-
mie marca i kwietnia 1818 r. Po dokonanych inspekcjach w tamtejszych
wiezieniach 1 zauwazeniu ich niezadowalajacego stanu car nakazat mini-
strom przygotowac plan ,,0gélnego i szczegldlnego ulepszenia systematu
administracyi i stanu wiezief publicznych w Warszawie i w catym kraju”.
Nalezy zaznaczyC, ze wlaSnie w tym czasie Aleksander I byt bardzo za-
interesowany problemem reformy wigziennictwa. BezposSrednio przed
wizyta w Krolestwie Polskim Walter Wenning przedstawit carowi Raport

% Dyaryusz Seymu Krélestwa Polskiego 1818. Warszawa [1818], t. 1, s. 31, 41.

37 Dyaryusz Seymu..., t. 11, s. 58, 84, 104-105.

3 Zdanie o rapporcie Rady Stanu z dwuletnich czynnosci w imieniu polgczonych Komissyi Seymowych Senatu,
przez Xiecia Adama Czartoryskiego Senatora Wojewode na posiedzeniu dnia 24 kwietnia czytane, [s.1.] 1818,
s. 26.

¥ Wola Najwyzsza co do ulepszenia stanu wiezieri 1818 r. [w:] K. Matkowski, Przepisy postegpowania sqdowego
w sprawach karnych, Warszawa 1865, s. 319-320.
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o stanie wigzien w Petersburgu oraz Notatke zawierajqcq ogdlne uwagi
dotyczqce lepszego utrzymania wiezien®.

Zatem koniecznoSC reformy wigziennictwa, a raczej stworzenia sys-
temu miejsc pozbawienia wolnosci oraz aktu prawnego regulujacego
ich organizacje, zasad zarzadzania i tryb odbywania kary wynikata, nie
tylko z niezadowalajacego stanu wiezien, ale przede wszystkim z przyje-
cia w 1818 r. Kodeksu Karzacego Krolestwa Polskiego, w ktérym kara
pozbawienia wolnoSci byta jednym z gtéwnych rodzajow kary.

Na poczatku marca 1819 r. deputacja Komisji Prawodawczej przed-
stawita Projekt Ogolnego i szczegolnego ulepszenia administracji i stanu
wiezien publicznych w Krélestwie Polskim (dalej: Projekt), ktory mial by¢
wniesiony do Sejmu wraz z Kodeksem postgpowania karnego (ten ostatni
bardziej szczegotowo regulowat kwestie proceduralne aresztu Sledczego).
W sktad deputacji wechodzili: Ksawery Potocki, Wincenty Ilnicki, Maciej
Rembowski, Onufry Grykolewski*'. Za wyjatkiem Wincentego Ilnickie-
g0, szefa departamentu ministerstwa, wszyscy inni byli prezesami sagdow
karnych w roznych wojewodztwach.

Projekt nie byt podobny ani do prac Niemcewicza, ani do Urzqdzenia,
cho¢ tak jak ten ostatni regulowat system zaktadow karnych, ich ustrgj,
zasady odbywania kary oraz zarzadzania. Jednak przepisy poszczegol-
nych artykutéw znacznie si¢ r6znily. Projekt przewidywal organizacje na-
stepujacych miejsc odbywania kary: wiezienia karne (wig¢zienie warowne
i wiezienie cigzkie), zaklady poprawcze (domy poprawy i domy aresztu
publicznego) oraz areszty policyjne. Ogolne zarzadzanie i nadzOor miaty
by¢ sprawowane przez organy administracyjne wojewddztwa, a na naj-
wyzszym poziomie przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji
oraz sady. Projekt, w poréwnaniu z Urzqdzeniem, bardziej szczegétowo
uregulowat wymogi dotyczace budynkéw wieziennych, uktadu cel, dozoru,
zakwaterowania w celach trzy, czteroosobowych z mozliwoscia osadzenia
w celach pojedynczych na podstawie postanowienia sadu lub jako kary
dyscyplinarnej. Skazani mieli pracowa¢ w warsztatach, jak i przy robo-
tach publicznych. Z zarobkéw skazanych potracano kwoty na utrzymanie

4 B. Hukurtun, Tropoma u ccoiaka, Canxr-ITetepOypr 1880 [Nikitin V., Tyurma i ssylka, Sankt-Peterburg
1880], s. 11, 13-21.

- A. Zarzycka, Proby zmian prawa rzeczowego z Kodeksu Napoleona w Krolestwie Polskim w latach 1815-1818,
,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2008, t. 2, s. 187.
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wiezienia, a ubodzy wieZniowie mieliby dostawaé pewna sume pieniedzy
przed zwolnieniem*.

W zaleznosci od typu wigzienia warunki odbywania kary byty zroznico-
wane. W przeciwienstwie do Urzqdzenia i wigkszoSci projektow reformy
wieziennej z poczatku XIX w., proponowane rozwigzania w wiezieniach
kryminalnych i domach poprawczych w Projekcie byty doS¢ surowe: wigz-
niowie musieli stale nosi¢ kajdany, w wigzieniu warownym i wiezieniu
ciezkim skazani byli wykorzystywani do najciezszych 1 hanbiacych robot,
wyposazenie celi oraz wyzywienie byly minimalne. Giéwna motywacja
skazanych do poprawnego zachowania i przestrzegania wieziennych re-
gulamindw byla perspektywa uzyskania przedterminowego zwolnienia,
a nie zlagodzenie warunkéw odbywania kary, jak w systemie klasowym
Urzqdzenia. Jesli ten ostatni akt prawny zostat sporzadzony zgodnie
z tendencjami humanistycznymi opartymi bardziej na angielskim mode-
lu poprawczo-karceralnym i czgSciowo jego amerykanskiej modyfikacji,
to Projekt taczyt surowe kary, tradycyjne karne praktyki karceralne wobec
przestepcOw skazanych za najgrozniejsze czyny oraz powszechne wow-
czas innowacyjne wymogi dotyczace warunkow wieziennych (higiena,
ogrzewanie, organizacja szpitali itp.).

Projekt w polskiej historiografii znajduje si¢ w pewnym ,,cieniu” doku-
mentu, ktory stanowit jego dopetnienie, a mianowicie Uwagi do projektu
ogolnego i szczegotowego ulepszenia administracji i stanu wiezieri (dalej:
Uwagi), podpisanych przez Potockiego. Dlatego badacze najczesciej
przypisuja mu wytaczne autorstwo samego Projektu. Uwagi sa podpisane
w nastepujacy sposob — X. Potocki, Radca Stanu nadzwyczajny, Sedzia
N. I. K. P.i Redaktor Projektu Systematu Wigzien*. Zatem co do samego
projektu, przygotowanego wspoOlnie przez cztonkéw deputacji, Potocki,
jak sam zauwaza, wystepowat jako redaktor. Potocki byt sedzia Sadu Naj-
wyzszego, Radcg Stanu, a wezesniej Prezesem Sadu Kryminalnego Lubel-
skiego. Kajetan Kozmian tak go scharakteryzowat w swoim Pami¢tniku:
,dobry i uczony prawnik i urzednik rzadu Austryackiego, cztowiek nawet
o$wiécony i prawy, lecz uprzedzony o doskonatos$ci praw Austryackich™*.

42 Projekt Ogolnego i szczegolnego ulepszenia administracji i stanu wiezieri publicznych w Krélestwie Polskim,
Warszawa 1819.

# K. Potocki, Uwagi do projektu ogdinego i szczegolnego ulepszenia administracji i stanu wiezieri publicznych
w Krélestwie Polskim, Warszawa 1819.

4 Pamietniki Kajetana Kozmiana obejmujgce wspomnienia od roku 1815, t. 3, Krakow 1865, s. 37.
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Osobowos¢ Potockiego wydaje sie by¢ wazna dla wyjasnienia kierunkéw
reformy wieziennictwa, Zrodet i tresci Projektu oraz Uwag.

Tradycyjnie przyjmuje si¢, ze Uwagi wyrazaly mysli 1 poglady Potoc-
kiego*®, na temat reformy wieziennictwa i ze byly one determinujace przy
tworzeniu artykutéw Projektu. Jednoczesnie Sliwowski i Senkowska zwra-
cali uwage na pewne ,,sprzecznosci wewnetrzne”* tez Uwag, rozbiezno$¢
mig¢dzy humanizmem postanowien Projektu, a do$¢ surowym (co do kar)
Kodeksem Karzacym z 1818 r., ktorego autorem i redaktorem réwniez
byl Potocki. Sliwowski wskazywat na dysonans miedzy progresywnymi
postanowieniami Projektu, a stanowiskiem Potockiego w czasie dyskusji
w Radzie Stanu w 1830 r., gdy toczyl sie spOr na temat zmiany sposobu
wykonania kary pozbawienia wolnosci, gdyz dotychczasowa praktyka
wykazata ich okrucienstwo zblizajace je de facto do powolnie wykonywa-
nej kary Smierci. Potocki miat powierzony przez Rade¢ Stanu koreferat.
Referat zasadniczy mial przygotowac Fryderyk Skarbek, reprezentujacy
umiarkowang tendencje postepowa, goracy zwolennik ztagodzenia nie-
ktorych okrutnych a zarazem zbednych rygoréw zwigzanych zwlaszcza
z wykonaniem surowszych kar pozbawienia wolnosci. Potocki natomiast
przeciwstawiat si¢ wszelkim wnioskom zgtaszanym przez Skarbka*’. W ar-
tykule z 1981 r. Sliwowski zwrécit uwage na deklaratywno$é niektérych
humanistycznych zapisow Uwag, za fasada, ktorych kryto si¢ przywiazanie
do surowych kar, a takze cynizm Potockiego w uzasadnianiu minimalnej
dziennej normy wyzywienia dla skazanych uzytecznoS$cia skromnych
positkow zgodnie z zaleceniami najlepszych lekarzy 1 praktyka miedzy-
narodowa*.

Jezeli odejdziemy od tezy, ze Uwagi sa ,,naswietlone szczerym du-
chem reformatorskim”, wyrazonej przez Rabinowicza®, i przeanalizu-
jemy strukture oraz tre$¢ tego dokumentu, biorac pod uwage nastroje
polityczne postow, zobaczymy, ze nie ma tu zadnego dysonansu. Wyniki
pracy deputacji (projekty kodeksu postepowania karnego oraz Ogolne-
go 1 szczegolnego polepszenia stanu i administracji wieziennej) miaty by¢

% H. Wapniarski, Penitencjaryzm polski w poczqtku XIX stulecia, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1933,
nr 5, s. 4-5; L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie. ..., s. 50; M. Senkowska, Kara wiezienia. .., s. 29-30;
J. Sliwowski, Proby reformy wieziennictwa..., s. 131-163; J. Bieda, Decyzje centralnych..., s. 11-29.

4 M. Senkowska, Kara wiezienia..., s. 33.

3. Sliwowski, Kodeks karzqcy Krolestwa Polskiego 1818 r.: historia jego powstania i préba krytycznej analizy.
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958, s. 49-50.

4 J. Sliwowski, Proby reformy wieziennictwa..., s. 148-149, 160-161.

# L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie..., s. 50.
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przedstawione carowi, ktoremu zalezato na reformatorskich pomystach
penitencjarnych, jak i postom, ktorzy — jak pokazata dyskusja nad pro-
jektem kodeksu karnego 1818 r. — byli dos¢ krytycznie nastawieni. Poset
Rajmund Rembieliniski, cytujac przepisy art. 31 kodeksu o warunkach
odbywania kary wiezienia warownego, zastanawial sie ,,dla czego takie
okrucienstwo ponosi¢ ma uwi¢ziony, ktorem warownie trzymany, iuz
spolecznosci szkodliwym bydz nie moze”.

Dlatego przed deputacja powstalo zadanie potaczenia: systemu za-
ktadow karnych, w ktorych Scisty rezim byt juz okreSlony w artykutach
kodeksu oraz 6wczesnych Swiatowych kierunkéw reformy wieziennictwa.
Warto zauwazy¢, ze postowie wykazywali znajomos$¢ idei Monteskiusza,
Beccarii, Filangeriego, Benthama oraz ustawodawstwa Francji, Austrii,
Prus i Bawarii, czesto powtarzajac, ze ,,Europa ma zwrdcone na nas
oczy”®!. Autorom projektu kodeksu karnego zarzucano, ze przygotowali
go w pospiechu, zapozyczyli normy z kodeksu austriackiego 1 pruskiego
— prawa panstw absolutystycznych i feudalnych, w odréznieniu od Kré-
lestwa Polskiego oraz nadmierna surowos¢ systemu karnego?. Poset
Dominik Krysinski, poddajac krytyce postanowienia projektu kodeksu,
zauwazyt, ze Potocki, ktory go wprowadzil ,,zednych, nam nie wystawit
prawodawczych pobudek, co jednak iego naypierwszym przy wprowadze-
niu proiektu bylo obowigzkiem”*.

Biorac pod uwage te krytyke oraz poglady osob, od ktorych zalezato
zatwierdzenie Projektu, mozna przypuszczac ze Uwagi zostaly przygoto-
wane dla teoretycznego uzasadnienia gldwnych jego przepiséw. Podobne
wprowadzenia znajdujemy we wczesniejszych pracach prawnikéw fran-
cuskich np. kodeksach Bexona**. Takie ,,uzasadnienie” mialo pokazac,
ze Projekt zostal przygotowany zgodnie z nowoczesnym dyskursem pe-
nitencjarnym, w oparciu o krytyczna analize doSwiadczen zagranicznych
1 oceng skutecznoSci wdrozenia w praktyce pewnych innowacji.

Uwagi sa skonstruowane w ten sposob, ze dla kazdego obszaru (bu-
dynki, urzadzenia, bezpieczefistwo wigzien, warunki pobytu, higiena,
odziez 1 wyzywienie, opieka medyczna, organizacja pracy i wynagrodze-
nie wigzniow, poprawa moralna, ¢wiczenia religijne itp.) przedstawiono

30 Dyaryusz Seymu..., t. 11, s. 61.

51 Ibidem, s. 102, 115.

52 Ibidem, s. 64, 87, 102, 103-104, 110-111.
33 Ibidem, s. 111.

3 S.J. Bexon, op. cit.
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doswiadczenia amerykanskie, idee Johna Howarda i Jeremy’ego Bentha-
ma, praktyke pruska, austriacka, a w podsumowaniu wskazuje sie rozdziat
Projektu regulujacy te zagadnienia. Autorskie idee w tej cz¢sci Uwag nie
sa zbyt liczne — to niewielkie akapity na poczatku kazdego obszaru. Wiek-
szo$¢ z nich juz wezesniej byla zawarta w pracach z zakresu wigziennictwa
lub w projektach reform. Wyjatkiem jest czeS¢ o ekonomice wiezien,
ktora opréocz doswiadczen miedzynarodowych zawiera analize przewidy-
wanych kosztow tworzenia warsztatow, zakupu materiatow, ksztatcenia
zawodowego, kalkulacj¢ przewidywanych zyskow na przyktadzie Domu
kary i poprawy w Warszawie, zréznicowanie wynagrodzenia za prace
uwzgledniajac status materialny wieznia®. Uwagi koncza sie wnioskami
w postaci wskazania przepisow, ktore zostaty zawarte w Projekcie™.

Analiza tekstu Uwag pozwala okre§li¢ Zrodta, ktorymi postugiwali si¢
autorzy przy opracowywaniu Projektu ijego teoretycznego uzasadnienia:
ksiazka Howarda O stanie wigzieri w Anglii i Walii (1777); prace Benthama
Panopticon i Panopticon. Postscriptum (1791); ustawodawstwo pruskie
i austriackie; opisy wiezien amerykanskich.

Jedli chodzi o Prusy, w tekscie wspomina si¢ zaréwno o Generalnym
Planie, jak i o doSwiadczeniach miejscowych wiezien. W odniesieniu
do Austrii konkretne regulacje nie sa wymieniane (w dziedzinie wy-
konywania kar przewazaly instrukcje, z ktorych czeS¢ zasad byta nieco
podobna do regut Projektu”’). Analiza poréwnawcza artykutéw Projektu
i przepisow Generalnego Planu prowadzi do wniosku, ze autorzy zwtasz-
cza w kwestii urzadzenia wiezien i zakwaterowania wiezniOw inspirowali
sie pruskim planem: artykuly 2-8 powtarzaja przepisy trzeciego dzialu
Generalnego Planu, s3 jedynie bardziej uporzadkowane i szczegdtowo
opisane’®. Regulacje dotyczace systemu finansowania wiezien takze byly
podobne do modelu z planu pruskiego®. Warto zauwazy¢, ze autorzy za-
rowno Urzqdzenia, jak i Projektu korzystali z Generalnego Planu z 1804 r.,
ale zapozyczali z niego rozne koncepcje: w pierwszym przypadku wiecej
elementéw modelu angielskiego, w drugim charakterystyczne pruskie
podejscie do zarzadzania i finansowania.

5 K. Potocki, Uwagi do projektu..., s. 70-74.

5 Ibidem, s. 85-94.

7 Instruction wie der nach kaiserl auch kaiserl konigl Majestdt allerhéchsten Befehl die zur Schanzarbeit
verurteilten Striflingen zu behandeln seien, Wien 1805.

8 Projekt Ogolnego..., s. 2-4. General Plan..., s. XLIII-XLIV.

3 Projekt Ogolnego..., s. 18-19; K. Potocki, Uwagi do projektu..., s. 57; General Plan..., s. XLVIII.
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Autorzy uwzglednili takze nowatorskie doSwiadczenia amerykanskie
zaczerpnigte z pracy Niemcewicza (wspomniano o tym w Uwagach)
oraz z opisu filadelfijskiego wig¢zienia z La Rochefoucauld (w Uwagach
nie ma wzmianki o tej publikacji, ale sa statystyki wiezienne Filadelfii
z lat 1787-1795 zawarte w tej pracy)®. W Projekcie zapozyczono réw-
niez elementy z praktyki wigzien Nowego Jorku i Filadelfii, na przyktad
w zakresie wyzywienia wieZzniow — zupe i piece Rumforda, utworzenie
latryn w kazdej celi, koncepcje segregacji, zasady organizacji przyjec
do wiezienia.

W Uwagach nie sa wymienieni pruscy teoretycy reformy wieziennictwa,
w szczegolnosci Justus Gruner 1 Heinrich Balthasar Wagnitz, ale niektore
tezy sa bardzo podobne do ich dziel. Na przyktad Uwagi poswiecaja sporo
miejsca statystyce, wyliczajac liczbe wigzien w panstwie, ich pojemnosci
w stosunku do liczby ludnosci oraz liczby przestepstw®!. Takie podejscie
jako jeden z pierwszych postulowat Wagnitz®2. Uwazat tez, ze blgdem
jest traktowanie pracy w wiezieniu jako elementu kary®. Zbiezne sta-
nowisko znajdujemy w Uwagach: iz nie chciano zatrudnienia i pracy
ktore sa naywickszem, ze tak rzeke dobrem wzyciu Ludzkiem wystawiac
iako kare, lecz iako konieczng uczciwego zycia potrzebe i ulge w ciggu
ponoszenia kary”®. Autorzy Uwag, podobnie jak Wagnitz®, twierdza,
ze wigzienie nie powinno by¢ przeksztalcone w dom opieki dla ubogich.
Projektodawcy uzasadniali w ten sposob dos¢ skromne racje zywnoSciowe
wieznidw, ktére nie powinny by¢ lepsze niz wyzywienie os6b wolnych®.
Tak okreSlone normy w zakresie wyzywienia sa wystarczajace, aby wigz-
niowie byli zdrowi i mieli sile do pracy. Bylo to zgodne z teza zawarta
w Uwagach, ze wigzienie jest mieszkaniem tych, ktdrzy zgodnie z prawem
zostali pozbawieni wolnosci; ,,prawo za$§ mi¢dzy rodzaiami kar nigdzie
ani moralnego uwiezionych zepsucia, ani uymy onym zdrowia, lub ukro-
cenia zycia nie mieSci. Dolegliwosci wiec tego rodzaiu bytyby bezprawne

%0 K. Potocki, Uwagi do projektu..., s. 26, 51; F.-A.-F. La Rochefoucauld, Des prisons..., s. 58.

1 K. Potocki, Uwagi do projektu..., s. 88-89.

92 H.B. Wagnitz, Ideen und Pline zur Verbesserung der Polizei- und Criminal-Anstalten, t. 1-2, Halle 1801/02,
s. 32-34.

% H.B. Wagnitz, Historische Nachrichten und Bemerkungen tiber die merkwiirdigsten Zuchthduser in Deutschland,
Halle 1791, s. 82-84.

% K. Potocki, Uwagi do projektu..., s. 38.

% H.B. Wagnitz, Ideen und Pline..., s. 65.

% K. Potocki, Uwagi do projektu..., s. 36.
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i celom kar przeciwne, a co do nadwere¢zenia zdrowia i ukrdcenia zycia
bylyby okrutne™®’.

Podobne podejscie do definicji wigzienia jako miejsca odbywania kary
znajdujemy u Grunera — stosowanie Srodkéw przymusu w wiezieniach
nie moze wykracza¢ poza cel, jakim jest wykonanie kary pozbawienia
wolnosci. Dziatanie wykraczajace poza tak okreslona norme byltoby trak-
towane jako nieuzasadnione okruciefistwo. W pracach pruskiego praw-
nika mozna znalez¢ wiele innych paraleli zawartych w Uwagach: cytaty
z Howarda, Benthama, opisy amerykanskich wigzien, tezy o pragnieniu
wolnosci i dazeniu do uwolnienia si¢ z niewoli, koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa oraz lokalizacji wiezien niedaleko miasta garnizonowego,
zapewnienia warunkow odbywania kary pozbawionych luksusow, okresle-
nia standardéw dotyczacych ogrzewania, odziezy i wyzywienia wieZniow,
krytycznego stosunku do systemu klasowego, a takze organizacji inspekcji
wigziennych®. Podobienstwo mozna dostrzec takze w koncepcji Grunera
i Projektu w aspekcie nie tyle humanizacji i liberalizacji, co utylitaryzmu
odbywania kary z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. W tym celu
nalezato tworzy¢ zaktady karne odpowiadajace wspotczesnym wymogom
oraz wlasciwie nimi zarzadzac i organizowaé kontrolg.

Podczas gdy system osamotnienia celkowego stawal si¢ coraz bardziej
popularny w Wielkiej Brytanii i USA, pruscy i austriaccy reformatorzy
byli sceptyczni wobec takiego podejscia, zarowno uwzgledniajac stan
psychiczny i moralny wieZniow, jak i dodatkowe wydatki z tym zwigzane.
Uwagi powtarzaja teze¢ austriackiego prawnika Franza Georga Rittera
von Keessa, ze pobyt wiezniow w celach pojedynczych doprowadzi ich
do rozpaczy®. Preferencje polskich reformatorow do zakwaterowania
w celach trzy, czteroosobowych Rabinowicz przypisywat ,,wnikliwosci”
Potockiego, ktory ,,nie podzielat ogélnego wowczas pogladu o systemie
pensylwanskim””. Wydaje si¢, ze najwazniejsze byly wzgledy ekonomicz-
ne (o czym wspomniano w Uwagach™). Pobyt w celach pojedynczych bylby
drozszy i wymagatby budowy nowych pawilonéw wigziennych.

7 Ibidem, s. 4, 6-7.

% J. Gruner, Versuch iiber die recht- und zweckmdfligste Einrichtung dffentlicher Sicherungsinstitute deren
jetzigen Mingel und Verbesserungen nebst einer Darstellung der Gefangen- Zucht- und Besserungshdiuser
Westphalens, Elinger, Frankfurt am Main 1802, s. 61, 82-83, 95, 112-118.

% G. Ammerer, A.S. WeiB, Zucht- und Arbeitshiuser in Osterreich um 1800 Recht, Konzepte und Alltag,
»Comparativ” 2003, nr 13(5-6), s. 154.

" L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie..., s. 50

"t K. Potocki, Uwagi do projektu..., s. 24.
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Zakwaterowanie w celach trzy, czteroosobowych, jako alternatywa
odosobnienia, bylo proponowane zaréwno w Generalnym Planie, jak
i w Panopticonie Benthama. Autorzy Projektu wybrali po prostu tanszy
i bardziej realny wariant, poniewaz oszczednos¢ byta jedna z gléwnych
zasad reformy.

W okresleniu przez polskich reformatorow ogolnych zasad funk-
cjonowania wieziennictwa: 1) zasada bezpieczenstwa, 2) zachowanie
moralnego i fizycznego zycia wigzniow w dobrym stanie, 3) ekonomia,
czyli oszczednos¢ skarbu, 4) ilo$¢, pojemnos¢ oraz lokalizacja wigzien
powinna odpowiadac skali przestepczosci i liczbie saddw, wida¢ rowniez
wplyw wczesniejszych prac teoretycznych. Podobne podejscie spotykamy
w planie Josefa Hopfauera dotyczacym przemian systemu penitencjar-
nego. W teorii wigzien wyrOznit on trzy gléwne czesci: 1) warunki, jakim
musza odpowiadaé zaktady karne; 2) sposoby postepowania z wieZniami
uwzgledniajac ich wyzywienie, ubranie i kierowanie do pracy; 3) meto-
dy zapobiegania degradacji moralnej i poprawy wiezniow’>. Bentham,
uzasadniajac system penitencjarny Panopticonu, takze wyodrebnit trzy
podstawowe zasady jego funkcjonowania: 1) zasade milosierdzia; 2) za-
sade surowosci; 3) zasade ekonomii”. Faktycznie w Uwagach widzimy
potaczenie gléwnych elementow systemu karnego Hopfauera, wezesniej
przypomnianych przepisow Wagnitza dotyczacych okreSlenia liczby wie-
zien w panstwie oraz podejScia Benthama z jego akcentem na zasadeg
ekonomii. Ta ostatnia byta tez jednym z gléwnych elementéw pruskiej
koncepcji reformy.

Jesli chodzi o Benthama, to w Uwagach po raz pierwszy w polskim dys-
kursie penitencjarnym znajdujemy wzmianke o projekcie Panopticonu.
Gdy idee Howarda sag przedstawione bardzo powierzchownie 1 krotko,
Bentham jest cytowany olbrzymimi fragmentami. Trudno stwierdzié,
czemu to stuzy, gdyz najczesciej po nich pojawia sie wniosek, ze ele-
menty systemu penitencjarnego Panopticon nie moga by¢ wprowadzone
w Krélestwie Polskim. Stwierdza sie, ze oprocz waznych postanowien,
na podstawie ktérych Bentham proponowat zarzadzanie wigzieniami,
,»,stawaia liczne niedogodnosci, ktore proiekt iego i powody przewazac
sie zdaig”’*. Rzeczywiscie, prowadzenie wigzien przez prywatnego pod-

72 J. Hupfauer, Abhandlung iiber Strafhduser mit besonderer Riicksicht auf die in den deutschen Provinzen
des osterreichischen Kaiserstaats, Linz 1814, s. 6.

% J. Bentham, Panopticon: Postscript, p. 11, London 1791, p. 7-9.

7 K. Potocki, Uwagi do projektu..., s. 60.
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najemce byto archaiczne zaréwno dla Anglii w czasach planu Panopticon,
jak i Krolestwa Polskiego w 1819 r. Podporzadkowanie wigzien organom
administracyjnym i nadzor sadowy byl bardziej zgodny z praktykami
kontynentalnymi, lecz nie z modelem angielskim, za ktorym podazat
Niemcewicz i autorzy Urzqdzenia, a takze zalecat go car Aleksander 7.

Tym samym w Uwagach przedstawiono doS¢ szczegotowa, uporzad-
kowana i krytyczna analize zagranicznych praktyk w zakresie gléwnych
aspektow funkcjonowania wieziennictwa, a takze idei Howarda i Bentha-
ma, co stanowi bez watpienia ich wartos¢ dla historii europejskiej mysli
penitencjarne;j. Jesli autorzy Urzgdzenia korzystali wlasciwie ze wszyst-
kich Zrédet nowatorskich (oryginalnych lub w wersji autoréw pruskich),
jakie istnialy w czasie jego opracowywania, to Potocki 1 cztonkowie
deputacji positkowali si¢ gtéwnie Zrodlami powstatymi 15-20 lat wcze-
Sniej. Natomiast w latach 1818-1819 europejskie 1 amerykanskie dyskursy
penitencjarne znacznie si¢ rozwinely: powstaty nowe prace teoretyczne,
np. T.E. Buxtona, J. Elmesa, opisy wieziei poprawczych autorstwa J. Neil-
da, E.C. Rinkoliniego, N.J. Rouppe; w Londynie otwarto nowy typ domu
penitencjarnego Millbank, a w USA krytycznie zrewidowano éwczesne
modele karceralne i dyskutowano nad podstawami przyszlych systemow
penitencjarnych.

Analiza Projektu i Uwag prowadzi do wniosku, ze ich autorzy wi-
dzieli swoje zadanie nie tyle w humanizacji wiezien, ile w zapewnieniu
bezpiecznego funkcjonowania, zarzadzania i kontroli nad procesem
odbywania kary. To, co badacze nazywali nowoczesnymi rozwigzaniami
Projektu, pionierskie idee Potockiego (segregacja wiezniow, humanitarne
traktowanie, ¢wiczenia religijne 1 nauka moralna, zapewnienie Srodkow
finansowych po zwolnieniu z wiezienia, skrocenie dlugosci kary, organi-
zowanie warsztatow’®) zostaly zapisane w aktach prawnych juz pod koniec
XVIII w., a na poczatku XIX w. staly si¢ standardem wieziefi popraw-
czych. Rowniez w Polsce wigkszo$¢ z nich byla wczesniej wygltaszana:
w Urzqdzeniu, pracach Juliana Niemcewicza, J6zefa Pawlikowskiego,
Antoniego Matakiewicza, a takze na Sejmie 1818 roku”’.

Jesli poréwnacé gléwne postanowienia Projektu z 1819 r. z innymi pro-
jektami w Europie czy Stanach Zjednoczonych, to w zadnym z nich nie
zobaczymy tak szerokiego zastosowania wobec wiezniow kajdan i robot

 Wola Najwyzsza co do ulepszenia stanu wigzier 1818 r. [w:] K. Matkowski..., s. 319-320.
7 L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie..., s. 51; M. Senkowska, Kara wiezienia..., s. 31-33.
" Dyaryusz Seymu ..., t. 1,s. 31, 41.
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publicznych. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze Projekt zawierat rOwniez
pewne nowatorskie rozwigzania w funkcjonowaniu zaktadow karnych,
na przyklad: zastosowanie kanalizacji w celach 1 ogrzewania rurami
utozonymi w $cianach, okien w drzwiach cel dla zapewnienia obserwa-
cji, co bylo juz praktykowane w Pensylwanii 1 Anglii, a takze zapisane
w pruskim Generalnym Planie z 1804 r. i Instrukcji austriackiej z 1805 r.7.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ani Projekt, ani Uwagi nie
zawieraly zdecydowanie nowatorskich pomystow w dyskursie peniten-
cjarnym poczatku XIX w. Autorzy Projektu byli pragmatycznymi prak-
tykami. To réwniez stanowi o jego wyjatkowosci, gdyz wigkszos¢ tego
typu dokumentéw programowych byta opracowana przez filantropoéw
lub prawnikow, ktdrzy nie mieli praktycznego doswiadczenia w dziedzinie
sadownictwa karnego.

Projekt nie zawieral eksperymentalnych rozwiazan, lecz byl planem
reformy wieziennictwa zgodnym z systemem kar Kodeksu Karzacego
z 1818 r., z uwzglednieniem $wiatowych innowacji w zakresie wymagan
dotyczacych wiezien i warunkéw odbywania kary, dostosowanym do re-
aliow ekonomicznych i administracyjnych Krolestwa Polskiego. Bedac
niewielki objetosciowo (73 artykuly), kompleksowo regulowat sfere
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W swojej formie byt raczej in-
strukcja postepowania. Takie podejScie bylo bardziej rozpowszechnione
w aktach ustawowych regulujacych wykonywanie kar i urzadzanie wigzien
w Austrii, Prusach i Francji.

Podsumowanie

W latach 1807-1819 w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Polskim
opracowywano rézne projekty reformy wieziennictwa: dzieta Niemcewi-
cza opisujace doswiadczenia zakladu karnego Newgate w Nowym Jorku
z raportu jego dyrektora T. Eddy’ego z propozycjami jego zapozyczenia,
co ukazuje w innym Swietle wktad Niemcewicza w rozw0j mysli peniten-
cjarnej; Urzqdzenie wiezien krajowych Ksiestwa Warszawskiego to komplek-
sowy akt o formie bliskiej kodeksowi, opracowany przez Biuro Ministra
Sprawiedliwosci, ustanawiajacy system zaktadow karnych i poprawczych,
regulujacy sfere wykonywania kar 1 aresztow Sledczych, unikalny w tresci

8 General plan..., s. XLIV; Instruction wie der nach kaiserl..., s. 5.
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i formie, poniewaz podobnych aktow nie byto w zadnym innym panstwie;
Projekt Ogolnego i szczegolnego ulepszenia administracji i stanu wiezier
publicznych w Krolestwie Polskim, na wzor instrukcji wieziennych, regu-
lowatl wylacznie wykonywanie kary pozbawienia wolnosci. Opracowane
do niego Uwagi do projektu ogélnego i szczegolnego ulepszenia administra-
cji i stanu wigzien publicznych byly uzasadnieniem gléwnych przepisow,
przegladem i krytyczna analiza praktyk innych krajow oraz koncepcji
teoretycznych.

Memorial, O wiezieniach publicznych oraz Urzqdzenie bardziej sktanialy
sie ku angielskiemu modelowi poprawczo-karceralnemu (u Niemcewicza
byla to wersja amerykanska) z wazna rola czynnika spotecznego w zarza-
dzaniu, organizacja warsztatOw wieziennych, wynagrodzeniem wigzniow,
naukg czytania i pisania oraz szkoleniem zawodowym. Natomiast w Pro-
jekcie z 1819 r. bardziej widoczne sg wplywy pruskie i austriackie — czy-
telna regulacja funkcjonowania zaktadow karnych, wprowadzenie nowo-
czesnych standardow wieziennych przy zachowaniu surowych warunkéw
dla skazanych za powazne przestepstwa, wobec ktorych kara nie miata
celu poprawczego, organizacja robot publicznych, podporzadkowanie
wiezien organom administracyjnym i nadzorowi sgdowemu, finansowa-
nie wigziennictwa przez skarb panstwa z ewentualnym zwrotem czesSci
poniesionych wydatkow z organizacji zatrudnienia wieZniow.

Idee kary poprawczej pod koniec XVIII w. i na poczatku XIX w. ulegly
procesowi konceptualizacji: zapoczatkowane w Europie, znalazty swoje
urzeczywistnienie i reinterpretacje w praktykach Nowego Swiata, ktérego
doswiadczenie zostato tworczo wykorzystane w tworzeniu krajowych sys-
temoOw penitencjarnych. Polska, mimo utraty suwerennosci, byla czescia
Swiatowego ruchu penitencjarnego w tym okresie. Projekty te s3g pomni-
kami Swiatowej mysli penitencjarnej, gdyz facza w sobie r6zne koncepcje
i podejScia do ksztaltowania systemu wieziennictwa i wykonywania kary
poprawczej w warunkach izolacji.

Polskie projekty z poczatku XIX w. pokazuja, ze cho¢ reformy wie-
zienne byly zjawiskiem globalnym, to na poziomie krajowym nie wystapit
proces automatycznego kopiowania tego czy innego systemu (jak to sie
stalo w drugiej potowie XIX w.). Autorzy reform korzystali z licznych
zrodet: opisow nowoczesnych amerykanskich wigzien, prac teoretycz-
nych, a takze ustawodawstwa i projektow reform wieziennych panstw
europejskich. Angielski model poprawczo-karceralny oraz jego amery-
kanska modyfikacja zostaly zasadniczo zapozyczone ze Zrodet wtdrnych
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(dziel autoréw pruskich i francuskich, Generalnego Planu z 1804 r.,
opis6w wizytatoréw lub raportéw dyrektoréw) i byly postrzegane jako
wzorcowe, chociaz brano réwniez pod uwage lokalne uwarunkowania.
Pruskie i austriackie projekty, akty prawne oraz praktyki i koncepcje
teoretyczne mialy takze duzy wplyw na projekty reform wigziennictwa
w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim.
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