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Polityka Urzedu do Spraw Wyznan
w kontekscie konferencji kadry kierowniczej
wieziennictwa z lutego 1983 r.

The Policy of the Office for Religious Affairs
in the Context of the Prison Management
Leadership Conference of February 1983.

Urzad do spraw Wyznan to typowa instytucja panstwowa powotana
do realizacji zalozen polityki wyznaniowej w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowe;j. Silnie zideologizowany zajmowat si¢ kontrola funkcjonowania
przede wszystkim KosSciota Rzymskokatolickiego. Mial wptyw na funk-
cjonowanie wszystkich organéw panstwowych, takze Stuzby Wiezienne;.
W okresie stanu wojennego probowano wplyna¢ na ksztaltowanie whasci-
wych propanstwowych postaw funkcjonariuszy wi¢ziennictwa odpowia-
dajacych linii partii i rzadu. W tym celu organizowano odprawy stuzbowe,
podczas ktorych kadra kierownicza Stuzby Wieziennej byta zapoznawana
z zatozeniami Swiatopogladowymi materializmu i krytyka wobec dziatan
organdw i przedstawicieli zwigzkow wyznaniowych dziatajacych w socja-
listycznym spoleczenstwie.

Stowa kluczowe: Urzad do spraw Wyznan, polityka wyznaniowa Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, Stuzba Wiezienna.

The Office for Religious Denominations is a typical state institution
established to implement the assumptions of the religious policy of the
Polish People’s Republic. Strongly ideologized, he dealt with the control
of the functioning of, above all, the Roman Catholic Church. The func-
tioning of all state organs, including the Prison Service, had an impact.
During the martial law period, he tried to influence the formation of
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appriopate pro-state attitudes of prison officers corresponding to the
party and government lines. For this purpose, official briefings were
organized during which the management staff of the Prison Service was
familiarized with the assumptions of materialistic worldview and the crit-
icism of actvities of organs and representatitives of religious associations
operating in a socialist society.

Key words: the Office for Religious Denominations, the religious
policy of the Polish People’s Republic, the Prison Service.

Wprowadzenie

Stuzba Wigzienna w okresie stanu wojennego byta formacja silnie
zideologizowana. Nie wynikato to jednak wprost z postanowien usta-
wy o Stuzbie Wieziennej', lecz z praktyki wykorzystywania tej stuzby
dla zapewnienia interesu bezpieczefistwa panstwa. W 1983 r. w wielu
zaktadach karnych i aresztach Sledczych funkcjonowaly jeszcze (przy-
najmniej w pierwszej potowie roku) oSrodki odosobnienia wiezniow
a osoby internowane podlegaty formalnej wladzy administracji wiezien-
nej 1 faktycznej — ze strony funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa.
W kazdym wigzieniu utworzono komorki partyjne a przynaleznos¢ funk-
cjonariuszy do PZPR traktowano jako regule. Nawet opinie stuzbowe
zawiera¢ musialy adnotacje miejscowych (zaktadowych) sekretarzy POP
dotyczace §wiadomosci politycznej opiniowanych funkcjonariuszy?.
Od kadry kierowniczej Ministerstwo Sprawiedliwosci (Wydziat Politycz-
ny) oraz Centralny Zarzad Zaktadéw Karnych (takze jego Wydziat Poli-
tyczny) wymagaly nie tylko realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem
kary pozbawienia wolnosci i postanowien o tymczasowym aresztowaniu,
lecz takze akceptacji dla porzadku i ustroju socjalistycznego®. Dlatego
oprocz odpraw i konferencji merytorycznych (fachowych) organizowane
byly przewaznie doroczne odprawy ideologiczne, czasami tagczono obydwa

I W ustawie przyjeto zatozenie, ze Stuzba Wigzienna ma by¢ formacja jednolita, uzbrojona i umundurowana
(art. 2). I jako taka miata ,stuzy¢é PRL, sta¢ na strazy ustroju ludowo-demokratycznego oraz ustalonego
przez prawo tadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego” (art. 21). Zob. ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r.
o Shuzbie Wigziennej, Dz. U. Nr 69, poz. 436, z pdzn. zm.

2 K. Keller, Czas skoriczy¢ z dziedzictwem PRL, ,Na Wokandzie” nr 4/2011, s. 6. Gen. Krzysztof Keller
w dacie publikacji tego artykutu byl zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;j.

3 K. Pawlak, Za kratami wiezier i drutami obozow. Zarys dziejow wieziennictwa w Polsce, Kalisz 1999, s. 134.
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zatozenia i taka ,,}aczona” konferencja odbylta sic w Popowie k. Serocka
w lutym 1983 r. w oSrodku ministerstwa zarzadzanym faktycznie przez
Stuzbe Wiezienna*.

Przebieg odprawy zostat zarejestrowany w formie ksiazkowej (druko-
wanej) wydanej przez Wydziat Polityczny Centralnego Zarzadu Zaktadow
Karnych 1 zatytutowany ,,Konferencja ideologiczna kadry kierowniczej
wieziennictwa (Materialy)”. Autor bedac w posiadaniu egzemplarza nu-
mer 502 (ewidencjonowanego) oraz dofaczonej pod tym samym numerem
,» Wktadki do materialow z konferencji kadry kierowniczej wigziennictwa”
—na tych dwdch gtéwnie pozycjach opart swoje dalsze rozwazania. Zasad-
niczo wykorzystano dwa wystapienia 6wczesnego ministra — kierownika
Urzedu do spraw Wyznan (dalej: UdsW lub Urzad). Pierwsze pod tytu-
tem ,,Polityka wyznaniowa w Polsce™ i drugie (pochodzace z tzw. wktadki)
nazwane ,,Polityka wyznaniowa PRL’. Ro6znig sie one szczegétowoscia
przekazu i objetoscia (w materialach konferencyjnych wystapienie mini-
stra zawarto na czterech stronach, a wktadka to juz dwanascie stronic).
Obydwa wystgpienia A. Lopatki mozna scharakteryzowac jako krotki
wyktad quasi akademicki uwzgledniajacy konstytucyjne zasady korzysta-
nia z wolnosci religijnej w formie wspdlnotowej i indywidualnej, dane
statystyczne dotyczace funkcjonujacych w panstwie kosciotéw i innych
zwiazkOw wyznaniowych oraz dominujacy motyw wystapienia, czyli
,krytyke” postaw duchowienstwa, zwlaszcza katolickiego, pozostajacego
w opozycji wobec poczynan rzadu i partii socjalistycznej. Prof. Lopatka
dokonat tez swoistej oceny ,,kulejacych” relacji panstwo-kosciot, obar-
czajac wing strone koScielna i takie stanowisko zaprezentowal wysokim
oficerom wigziennictwa obecnym na konferencji ideologicznej’.

W zwigzku z tym moze rodzi¢ si¢ pytanie zwigzane z celowoscia
podjetej przez ministra tematyki, tym bardziej ze w trakcie konferen-
cji 1 w zalaczniku ttumaczono podstawowe pojecia z zakresu wolnoSci
sumienia 1 religii, adresujac je do pracownikOw wieziennictwa, podczas

* Osrodek w Popowie funkcjonuje do dzi$ i ma identyczny status jak ten z 1983 r.

> A. Lopatka wystapit zaraz po ministrze sprawiedliwosci prof. Sylwestrze Zawadzkim a przed przedstawi-
cielami innych resortéw rzadowych, co §wiadczy¢ moze o randze Urzedu i jego szefa. Na podstawie analizy
uczestnikéw konferencji mozna wyprowadzic takze wnioski dotyczace oséb uznawanych za kadre kierownicza
wigziennictwa, czyli dyrektorow Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych, naczelnikéw wydzialow wigzienne;j
centrali, naczelnikéw zaktadéw karnych, aresztéw Sledczych i oSrodkéw przystosowania spotecznego,
komendanta O$rodka Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu i komendantéw O$rodkéw Doskonalenia
Kadr Stuzby Wigziennej. W konferencji uczestniczyli w sposob bierny takze cztonkowie Biura Politycznego
KC PZPR, petnomocnik Komitetu Obrony Kraju, przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych
a konferencje zakonczyt 6wczesny szef wigziennictwa polskiego gen. Stanistaw Jabtonowski.
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kiedy nie wspomniano w ogdle o uprawnieniach osadzonych w tym za-
kresie, mimo obowigzywania juz stosownych przepiséw ministerialnych®.
Stad tez charakter wypowiedzi A. Lopatki nalezy traktowac jako swoiste
signum temporis stanowiska éwczesnych wtadz panstwowych wobec re-
ligit w panstwie o ustroju zdecydowanie niedemokratycznym. Dlatego
zdecydowano si¢ na podjecie tematyki awizowanej w tytule 1 poprzez
pryzmat w zasadzie jednostkowego wydarzenia na wskazanie generalnych
pryncypioéw realizowanych przez urz¢dnikéw wyznaniowych (UdsW)
w zakresie polityki wyznaniowej 1 prezentowanych wobec okreslonego
Srodowiska zawodowego (zreszta bardzo specyficznego i zamknietego).

Organy panstwa i partii realizujace
polityke wyznaniowa PRL

Podstawowym organem panstwowym powotanym do realizacji zadan
z zakresu polityki wyznaniowej byt Urzad do spraw Wyznan jako cen-
tralny organ administracji wyznaniowej PRL’. Rada Ministrow nadata
mu tzw. tymczasowy statut okreslajacy jego strukture oraz zadania®.
Stad tez Urzedem kierowat dyrektor odpowiadajacy za catoksztatt spraw
tego organu, chociaz formalnie mogl korzysta¢ z pomocy wicedyrektora
(obu powolywat i odwotywat Prezes Rady Ministréw). Dyrektor Urzedu
zostal upowazniony do zatwierdzania statutOw i praw wewnetrznych:
Polskiego Autokefalicznego KosSciota Prawostawnego, Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;,
KoSciota Metodystycznego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Staro-
katolickiego Kosciota Mariawitow w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Ludowej,

® Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 1981 r. w sprawie szczegétowych zasad
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych, aresztach sledczych
i o§rodkach przystosowania spotecznego, Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 27.

7 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz pafistwowych w zakresie
gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz. U. Nr 19, poz. 156.

8 Uchwata Rady Ministrow z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statutu Urze¢du do spraw
Wyznan, M.P. Nr 58, poz. 905. Formalnie przepisy tej uchwaly zostaty uchylone 7 grudnia 1981 r., czyli tuz
przed wprowadzeniem stanu wojennego w Polsce.
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Wschodniego KoSciota Staroobrzedowego nieposiadajacego hierarchii
duchownej, Kosciota Starokatolickiego, Kosciota Polskokatolickiego
w Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej, Polskiego Kosciota Chrzescijan
Baptystow oraz Kosciota Adwentystow Dnia Sidédmego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej’.

Budzet Urzedu byt czeScia budzetu Prezydium Rady Ministrow
i od poczatku byl budzetem zadaniowym. Wewnetrzna struktura Urzedu
to podzial na wydzialy i referaty. Poczatkowo byly to 3 wydziaty (Og6lny,
Wyznania Rzymsko-Katolickiego i Wyznan Nierzymsko-Katolickich)
oraz 2 referaty (Samodzielny Referat Nadzoru Stowarzyszen Wyznanio-
wych i Samodzielny Referat Nadzoru Koscielnego). Wydziatami mieli
kierowac naczelnicy wydziatow, a na czele samodzielnych referatow stali
kierownicy tych referatow. I10S¢ i zakres dziatania referatow okreSlona
miata by¢ w regulaminie wydanym przez dyrektora Urzedu zatwierdza-
nym poézniej przez Prezesa Rady Ministrow.

Wydziat Ogdlny (w sktad ktérego wechodzita takze Kancelaria Urzedu)
obok spraw o charakterze organizacyjnym (formalnym) zatatwia¢ miat
takze sprawy merytoryczne, takie jak koordynowanie spraw wyznaniowych
zwiazanych z dziatalno$cig innych resortéw, sprawy prawne i projektow
legislacyjnych regulujacych stosunek Panistwa do poszczegdlnych wyznan
1 uznawania statutow wewnetrznych czy sprawy ewidencji obiektow wy-
znaniowych. W Wydziale Og6lnym ustanowiono inspektoréw nadzoru,
do ktorych zadan miala naleze¢ inspekcja administracji wyznaniowej oraz
obiektow wchodzacych w sktad funduszu koScielnego w ramach potrzeb
wydziatéw i samodzielnych referatow!!.

Natomiast zakres dziatania Wydziatu Wyznania Rzymsko-Katolic-
kiego zostal mocno rozbudowany i1 podzielono go na zadania ogolne
i szczegdtowe. Do zadan ogdlnych zaliczono ,,nadzor nad prawidtowym
wykonywaniem przepisoOw odnoszacych si¢ do zwiagzkdw wyznaniowych,
nadzor nad realizacja wolnoSci wyznaniowej, nadzor nad szkolnictwem
wyznaniowym oraz sprawy subsydiéw i dotacji na zaspokojenie potrzeb
wyznaniowych”. W szczegdlnosci wydzial ten mial zaymowac si¢ sprawa-
mi zabezpieczenia praw oraz obowiazkow duchowienstwa i personelu

K. Brzechczyn, Koscioly mniejszosciowe w polityce wiadz PRL, ,, Przeglad Religioznawczy” nr 3(229)/2008,
s. 140.

10 Zarzadzenie wewnetrzne nr 1 Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan z dnia 7 kwietnia 1965 r. w sprawie
nadania Urzedowi do spraw Wyznan Tymczasowego Regulaminu, AAN, UdSW, sygn. 144/2.

11 P, Raina, Kosciét-paristwo w Swietle akt wydziatu ds. wyznarn 1967-1968, Warszawa 1994, s. 44.
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pomocniczego, sprawami zwigzanymi z ustrojem i dzialalnoscia wyzna-
nia, jego instytucji i zaktadow. Do zadan Wydziatu Rzymsko-Katolickiego
zaliczono takze ,,sprawy osobowe, opiniowania podan i zgtoszeri ogniw
organizacyjnych, wyznaniowych i wystapien indywidualnych do innych
wladz i urzedow panstwowych, sprawy opiniowania zgromadzen i zbi6-
rek zwiazanych z wykonywaniem kultu religijnego”. Inne zadania tego
wydziatu to sprawy dotyczace nadzoru nad dziatalnoscig wyzszego szkol-
nictwa wyznaniowego, seminariow duchownych i zakonnych, szkét po-
mocniczych, pracownikow kultu religijnego, sprawy zwiazane z ustrojem
i dziatalno$cig szkolnictwa wyznaniowego, sprawy programéw i planéw
dziatania w szkotach wyznaniowych. Osobne kompetencje sprowadzono
do zalatwiania wnioskow o rozdziat i subsydiow oraz dotacji rzadowych
na zaspokojenie istotnych potrzeb wyznania (§ 4 Statutu)'.

Natomiast w § 5 Statutu przyjeto rozwigzanie polegajace na tym,
ze ,,do zakresu dzialania Wydziatlu Wyznan nie-Rzymsko-Katolickich
naleza sprawy, o ktorych mowa w § 4 w odniesieniu do innych wyznan,
poza wyznaniem rzymsko-katolickim oraz sprawy zwiazane ze zglasza-
niem 1 rejestracja zwigzkow religijnych nieuznanych”. Taka redakcja
tego przepisu wskazuje na to, ze rzeczywista intencjg prawodawcy byto
rozgraniczenie zwigzkOw wyznaniowych na uznane przez panstwo i te,
ktorych dziatalnosc byta jedynie przez nie tolerowana. Natomiast poSrod
zwiazkoéw religijnych Kosciot rzymskokatolicki zostat ,,wytaczony przed
nawias” po to, zeby nada¢ mu cechy dominujacego w spoteczenstwie pol-
skim i jednoczes$nie traktowac go jako najbardziej zagrazajacego zasadom
tzw. demokracji ludowe;j".

Z kolei zakres zadan Samodzielnego Referatu Nadzoru Stowarzyszen
Wyznaniowych mial obejmowac sprawy zwiazane z rejestracja, ewidencja,
ustrojem, sprawami osobowymi i nadzorem dziatalnosci stowarzyszen
wyznaniowych, zakondw, kongregacji zakonnych i fundacji wyznaniowych
oraz opiniowanie wnioskéw o zapomogi 1 dotacje z funduszy panstwo-
wych i innych. W praktyce funkcjonowanie tego referatu sprowadzato
sie do dazenia do bezwzglednego podporzadkowania sobie zgromadzen
zakonnych poprzez traktowanie ich jak stowarzyszenia wyznaniowe.
Dlatego pracownicy tego referatu domagali sie od strony koScielnej,
azeby ta powiadamiata wladze panstwowe, np. o zalozeniu nowego domu

12 P, Kadziela, Kosciot a Paristwo w Polsce 1945-1960, Wroctaw 1990, s. 17-18.
13 B. Gorowska, G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce, Warszawa 1992, s. 105.
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zakonnego. Innym przejawem ,,aktywnosci” tego referatu byta konse-
kwentna odmowa rejestracji kot Katolickiego Stowarzyszenia Mtodziezy
1 okresSlanie wnioskodawcow tego stowarzyszenia jako przedstawicieli
,band lesnych”!4,

Dalej, samodzielny referat Nadzoru Funduszu Koscielnego zostat po-
wolany do wykonywania Scistego nadzoru nad tym funduszem w oparciu
o art. 10 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panistwo dobr
martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego®. Zadania tego referatu byly szcze-
g6lne wobec czynnosci podejmowanych w innych wydziatach i referatach
nie tylko ze wzgledu na specyfike i majatkowy wymiar samego Funduszu
Koscielnego, lecz takze z uwagi na to, ze decyzj¢ o przejeciu dobr mar-
twej reki podjat osobiscie premier Jozef Cyrankiewicz i on sam wczes$niej
referowat projekt tej ustawy na forum parlamentarnym®.

Biorac pod uwage dzisiejsze standardy funkcjonowania centralnych
urzedow administracji panstwowej UdsW nie spetniat tych kryteridw.
Po pierwsze, funkcjonowanie Urzedu opieralo si¢ na podstawie wielu
rozproszonych aktow wewnetrznych, czesto ze sobg niespojnych. Po wto-
re, stosowanie tych przepisOw bylo niejasne i nieczytelne. Po trzecie,
jesli nawet Urzad staratl sie dziala¢ jak praworzadny organ, to zawsze
w swoich rozstrzygnieciach powotywat si¢ na ogdlne, a nie konkretne
normy prawne, czyniac z tego w zasadzie niepisana regute. Po czwarte,
strony postepowania administracyjnego przed tym organem pozbawio-
no de facto mozliwosci aktywnego udziatu w zakresie postgpowania
dowodowego, gdyz postepowanie z reguly byto niejawnym. Po piate,
opinie eksperckie i analizy podpisywane byly przez ich autoréw jedynie
inicjatami (byt to wyjatek w stosunku do innych opinii w postgpowaniu
administracyjnym i sagdowym). Po szdste, UdsW angazowat si¢ aktywnie
we wszystkie sprawy, w ktorych strong mogly by¢ osoby duchowne oraz
organy zwiazkow wyznaniowych (np. podatki, cta, pozwolenia budow-
lane). Po siddme, Urzad uzurpowal sobie uprawnienie do wydawania
wszelkiego rodzaju aktéw prawa wewngtrznego (typu okolniki, zarzadze-
nia, wytyczne) nigdzie niepublikowanych, ale za to wigzacych dla innych

4 M. Ordon, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykoscielnej polityki wladz komunistycznych w okresie
Polski Ludowej — zarys problemu, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” t. IV/2002, s. 102n.

5 Dz. U.Nr 9, poz. 87.

16 D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota katolickiego w postepowaniu przed Komisjq Majqtkowq,
Lublin 2008, s. 139.
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organdOw panstwa, w tym ministerstw. Z tych tez wzgledéw trudno mowic
o0 rozstrzyganiu spraw wyznaniowych (szeroko rozumianych) opierajac
sie na jakichkolwiek kryteriach praworzadnosci. Jedynym zas wyznaczni-
kiem decyzyjnym byla uznaniowos¢ organu, a ta byta przeciez pochodna
realizowanej przez panstwo aktualnej polityki wyznaniowej'”.

Trzeba zauwazyC, ze wspotpraca UdsW z poszczegdlnymi resortami
byla dzialaniem o specyficznej naturze oraz specjalnej strukturze, ktora
moze by¢ thumaczona jedynie wzgledami pozamerytorycznymi. Faktycz-
nie, bowiem organ administracyjny nizej zhierarchizowany w strukturze
organOw panstwowych niz wlasciwe ministerstwo ingerowat i to w sposéb
zasadniczy w funkcjonowanie poszczegOlnych dziatow administracji pan-
stwowe;j. Na przyktad wspotpracujac z ministerstwem wiasciwym do spraw
zagranicznych tak naprawde chodzito o inwigilacje (monitoring) ze strony
pafistwa wszelkich kontaktéw koscielnych z zagranica. Swiadczy o tym za-
kres ,,ingerencji” UdsW w dziatalnoS¢ MSZ w sprawach wyjazdow za gra-
nice i przyjazdow do Polski ksiezy, zakonnikéw oraz §wieckich dziataczy
wyznaniowych, tzw. rozeznanie stanowiska PRL ze strony Watykanu,
episkopatéw poszczegdlnych pafistw, rozeznanie dziatalnosci Swiatowej
i Europejskiej Rady Kosciotow (nierzymskokatolickich), zjazdy i roze-
znanie dziatalnosci koScioléw prawostawnych, kosciotow protestanckich,
w tym Metodystow, Baptystow, Adwentystow Dnia Siodmego, Chrzesci-
janskiej Konferencji Pokojowej, zbieranie informacji i materiatoéw o waz-
niejszych wydarzeniach z zakresu dziatalnoSci wyznaniowej za granica
dotyczacej stosunkow z PRL 1 koSciotow, a takze sytuacji wyznaniowe;j
w osrodkach polonijnych w USA, Kanadzie, krajach Ameryki Lacinskiej
iw Europie Zachodniej oraz legalizacja dokumentéw w sprawach spad-
kow zagranicznych dla instytucji koScielnych 1 oséb duchownych. Cate
to spectrum oddziatywania UdsW na MSZ swiadczy wymownie o niefor-
malnej, lecz znaczacej pozycji Urzedu wobec ministerstwa realizujacego
zadania rzadu i partii w stosunkach miedzynarodowych'®.

Przyktad relacji UdsW — Ministerstwo Spraw Zagranicznych wzorcowo
okresla takze znaczenie i pozycjonuje ten organ wobec innych resortow
rzadowych, takze konstytucyjnych. Chodzi tu o ministerstwo wlasciwe

7 H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu do Spraw Wyzna#, [w:] A. Me-
zglewski (red.), Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiatly 11 Ogolnopolskiego Sympozjum
Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004 r.), Lublin 2005, s. 69.

18 K. Krasowski, Paristwo a kosciot katolicki w Polsce Ludowej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995,
nr 1-2, s.45.
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do spraw finansOw, zdrowia, spraw wewnetrznych, obrony narodowe;j,
szkolnictwa wyzszego, sprawiedliwosci, budownictwa, tacznosci i innych
ministerstw oraz organy administracyjne (np. Urzad Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk). Za kazdym razem merytoryczne rozstrzygniecia
tych organow mialy by¢ ,,konsultowane” z Urzedem, nie tylko w sprawach
zastrzezonych dla wlasciwosci UdsW, lecz takze wtedy, gdy strona byly
organy koScielne lub osoba duchowna reprezentujaca wtasne interesy,
a nie zwiazku religijnego, ktorego byta cztonkiem, a nie zawsze jej przed-
stawicielem'’.

Urzad wedtug stusznej opinii M. Krawczyka nie byt ,,ani jedynym ani
nawet najwazniejszym podmiotem wytyczajacym i realizujacym polityke
wyznaniowq panstwa”. Takie stwierdzenie moze by¢ odbierane jako teza
zupetnie przeciwna temu co zostato wczesniej przeze mnie zaprezento-
wane. Sprzeczno$¢ taka wystepuje jedynie pozornie, zwlaszcza wtedy,
jesli wezmie sie pod uwage znaczenie decyzji Biura Politycznego PZPR
podejmowanych od samego poczatku istnienia tej partii i jego organow
w celu ustalenia ,,linii wobec kleru”. Stad tez jedna z pierwszych decyzji
wiladz partyjnych (PZPR) byto utworzenie komisji o szerokim sktadzie
(pdzniej jednak ograniczonej personalnie) do spraw relacji z koSciotami,
gléwnie kosciotem dominujacym. Od lipca 1958 r. byta to stata Komisja
Partyjna do spraw Kleru przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR,
ktérej odpowiedniki zostaty utworzone w terenie (KM PZPR i KW
PZPR). Po zastapieniu w 1971 r. tej Komisji Zespotem do spraw Polityki
Wyznaniowej przy Wydziale Administracyjnym KC PZPR, nie zmienity
sie zadania tego organu, a jedynie dyrektor UdsW zostal zaszeregowany
,po nowemu” teraz jako minister-kierownik UdsW?.

Jednak najsilniejszy wplyw na realizacje polityki wyznaniowej PRL
mialo ministerstwo wtasciwe do spraw wewnetrznych i kolejno funk-
cjonujacy w jego strukturach Urzad Bezpieczenstwa, a potem Stuzba
Bezpieczenstwa. Mimo znaczacych zmian w strukturze ministerialne;j
i w zakresie szczeg6towych zadan tych stuzb, az do 1989 r. organy bez-
pieczenstwa staraly si¢ w zupetnosci i na zasadzie wylacznosSci kontro-
lowac dziatalnoS$¢ zwiazkéw wyznaniowych jako wspolnot religijnych
i czynnosci o charakterze takze osobistym ich duchownych, zwlaszcza

19 J. Zaryn, Kosciot w PRL, Warszawa 2004, s. 63.

2 M. Krawczyk, Organy paristwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie i realizowanie polityki wyznaniowej
PRL, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja
i Zarzadzanie” nr 89/2011, s. 218.
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Kosciota katolickiego. Praca operacyjna funkcjonariuszy bezpieczenstwa
politycznego w kwestiach wyznaniowych byta rozwini¢ta do tego stopnia,
ze ci byli nawet ,,delegowani” (czgsto niejawnie) do pracy w UdsW, wy-
konujac niejako ,,wewnetrzna” kontrole w tym panstwowym urzedzie®..
Wskazywalo to na swoista forme ,,ubezwlasnowolnienia” tego i tak silnie
upolitycznionego organu i na wyzszoSc celow ideologiczno-partyjnych po-
nad sferg rzadowa i administracyjna. Powodowato to wysoki dyskomfort
kierownictwa Urzedu, takze tych osob, ktérych pozycja, tak jak w przy-
padku Adama Lopatki (o ktérym nizej) byta dos¢ znaczaca, jednak nie
na tyle, aby sami mogli ustala¢, a potem realizowac polityke panstwa
w kwestiach wyznaniowych?.

Adam Yopatka — kierownik UdSW

Profesor Adam Lopatka sprawowat funkcje ministra — kierownika
UdsW w latach 1982-1987 i w takim charakterze zostat zaproszony
do udziatu w konferencji kadry kierowniczej Stuzby Wieziennej do Po-
powa w lutym 1983 r. Kierowanie Urzedem rozpoczal w maju 1982 r.,
stad tez miat niewielki staz zawodowy na tym stanowisku, lecz wczesniej
zajmowat rozne kierownicze stanowiska a jego biografia zawodowa, takze
pOZniejsza, rdznita si¢ od biogramow innych towarzyszy partyjnych. Uro-
dzony w Wielkopolsce w rodzinie chtopskiej miat zapewne utatwiony start
w podjeciu studiow (punkty za pochodzenie), ale o jego osiagnigciach
nie decydowato wytacznie pochodzenie spoteczne. Zwigzany naukowo
gtéwnie z Uniwersytetem w Poznaniu (najpierw jako student, potem
pracownik naukowy) byt kolejno prodziekanem, a potem dziekanem
wydziatu prawa, dyrektorem Instytutu Nauk Politycznych UAM, dyrekto-
rem Instytutu Nauk Prawnych (Panstwa i Prawa) UAM. Pracowat tez jako
kierownik dziatlu w Instytucie Podstawowych Probleméw Marksizmu-
-Leninizmu KC PZPR. W 1983 r. (data konferencji w Popowie) byt
delegatem Polski do Komisji Praw Cztowieka Narodow Zjednoczonych.
U schytku PRL (1987-1990) prof. Lopatka zostal powotany na I Preze-
sa Sadu Najwyzszego i przewodniczacego (prezesa) Trybunatu Stanu,

2 A. Chabasinska, Polityka wtadz wobec mniejszosci wyznaniowych w Polsce w latach 1945-1956, ,Studia
Lubuskie” t. V/2009, s. 46.

2 H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z KoSciotem katolickim 1944-1990. W swietle dokumentow
MSW, Warszawa 2000, s. 24.
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a w latach 1976-1985 byl aktywnym postem dwoch sejmowych kadencji
(w VII kadencji Sejmu PRL kierowat Komisjq Ustawodawcza, a w czasie
VII kadencji byl przewodniczacym sejmowej Komisji do Spraw Samorza-
du Przedsiebiorstw). Zdazyt jeszcze by¢ prezesem Zarzadu Gtéwnego
Zrzeszenia Prawnikow Polskich i wraz upadkiem PRL przestat angazo-
wac si¢ politycznie. Kontynuowat natomiast prace naukowaq i dydaktyczng
oraz legislacyjno-konsultacyjng (od 1973 r. byt profesorem zwyczajnym
nauk prawnych) takze na forum mi¢dzynarodowym (wspoéttworzyt Kon-
wencje o Prawach Dziecka). Uznawany jest za specjaliste z zakresu teorii
panstwa i prawa (w tym zakresie doktoryzowat sie i pisat habilitacje). Jego
dorobek naukowy powstaly takze duzo wczesniej jest wykorzystywany
rOowniez przez wspolfczesnych teoretykOw prawa i specjalistow z zakresu
prawa wyznaniowego. Jeszcze w 1987 r. prof. A. Lopatka wydal w War-
szawie monografi¢ zatytutowana ,,Zasady polityki wyznaniowej Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej”, a tezy ideologiczno-polityczne zawarte w tej
pozycji wykorzystal wczesniej podczas konferencji w Popowie w 1983 .
Juz po transformacji ustrojowej (poniewaz w 1995 r.) opublikowat ,,Prawo
do wolnosSci mysli, sumienia i religii”, pozycje¢ czesto i chetnie cytowana
w publikacjach z zakresu prawa wyznaniowego, zupetnie pozbawiona
zabarwienia ideowego pochodzacego z czaséw PRL.

Na podstawie powyzej przedstawionych analiz biogramu Adama t.o-
patki, czyli przedostatniego szefa UdsW (po nim byto dwuletnie kierowa-
nie Urzedem przez Wtadystawa Loranca) widoczna jest posta¢ dziatacza
partyjnego, urzednika panstwowego i uczonego (autorytetu prawnicze-
go) dobrze ,,wpisanego” w rzeczywisto$¢ okresu PRL. Jego wypowiedzi
jako ministra odpowiedzialnego za tzw. polityke wyznaniowa w Polsce
w okresie stanu wojennego nalezy traktowac z wlasciwa dla tego czasu
domieszka schlebiania, ale 1 krytyki wobec Kosciota, zwtaszcza katolickie-
go. Takie mato racjonalne, lecz poprawne ideowo zachowanie A. Lopatki
w 1983 r. nalezy skonfrontowac takze z kontekstem planowanej wizyty
papieskiej i obowigzywania jeszcze w Polsce przepisow wprowadzonych
na podstawie dekretu o stanie wojennym?.

# Biogram A. Lopatki opartem na: T. Moldawa, Ludzie wladzy 1944-1991: wladze paristwowe i polityczne
Polski wedtug stanu na dzieri 21 I 1991, Warszawa 1991, s. 389.

389



Jerzy Nikotajew

Wystapienie prof. A. Lopatki w ramach
konferencji z 24-26 lutego 1983 r.

Podczas konferencji ,,wigziennej” w Popowie prof. Adam Lopat-
ka wystapil jako drugi prelegent zaraz po Ministrze SprawiedliwoSci
prof. Sylwestrze Zawadzkim. Swiadczy to nie tyle o pozycji kierownika
Urzedu do spraw Wyznan w strukturze organdéw dwczesnej wladzy, lecz
bardziej wskazuje na ideologiczny charakter odprawy z udziatem kadry
kierowniczej wieziennictwa i zaangazowaniu wladzy panstwowej i poli-
tycznej w ksztattowaniu wsrod wieziennikoéw postaw zblizonych do linii
prezentowanej przez czynniki partyjne. Z utrwalonego na kilku stroni-
cach wystapienia A. Lopatki wynika, ze zasadnicza jego intencja byto
krotkie przedstawienie aktualnych kwestii polityki panstwa w kontekscie
zblizajacej sie drugiej pielgrzymki Ojca Swietego do Polski. Dlatego tez
odpowiedzialny za polityke wyznaniowa w calym kraju Adam Lopatka nie
tylko przedstawit dane statystyczne dotyczace koSciotéw i innych zwiaz-
kow wyznaniowych w Polsce, lecz takze ,,wrzucit kamyczek do ogrodka”
Kosciota katolickiego. Zanim jednak sprecyzowat swoje ,,zarzuty” A. L.o-
patka w formie wyktadu przekazat uczestnikom konferencji, ze w rocz-
niku statystycznym za 1982 r. znajduje si¢ rozdzial poSwigcony wyzna-
niom religijnym i ze w Polsce dziata 37 uznanych kosciotow i zwiazkéw
religijnych a osiem zrzeszonych jest w Polskiej Radzie Ekumeniczne;j.
Poinformowat tez o istnieniu 27 diecezji i 7299 parafii, liczbie ok. 21 tys.
ksiezy, 84 biskupach diecezjalnych, 45 zakonach meskich zrzeszajacych
9603 zakonnikow, 104 zakonach zenskich 1 27 429 zakonnic. Wedlug rela-
cji A. Lopatki liczba 6wczesnie istniejgcych kosciotow i kaplic to 14 644,
a do tej liczby minister dodal rowniez uczelnie i system szkolnictwa
wyznaniowego. Jednak uznatl, Ze system szkolnictwa jest rozbudowany
1,,posiada dobra organizacje 1 wysoki stopien dyscypliny, cho¢ dyscyplina
ta szczegblnie w okresie ostatnich lat nie jest idealna”. Minister referujac
te dane, musial byC sfrustrowany ,,ideowo”, o czym Swiadczy ton jego
wypowiedzi, cho¢ wydaje sie, ze wiecej powodow do zmartwienia powi-
nien mie¢ z powodu liczby oséb duchownych i liczby §wiatyn katolickich
w zlaicyzowanym panstwie socjalistycznym, nieporéwnywalnie wysokiej
w zestawieniu z innymi tzw. pafistwami demokracji ludowe;j. Jednoczesnie
podkreslil, ze w latach 1971-1980 wiadze panstwowe wydaty 1 072 zgody
na budowe obiektow sakralnych, a zebranych na konferencji w Popowie
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poinformowat tez o ,,wprowadzonej obecnie zasadzie, ze budowa obiek-
tow sakralnych o powierzchni do 600 mkw. wymaga zgody naczelnika,
a powyzej tej powierzchni zgody wojewody” (informacja zupetnie nie-
przydatna ,,klawiszom”, gdyz w tym czasie na terenie wiezieni nie budo-
wano zadnych obiektow o przeznaczeniu sakralnym). Przy tym dodat
komentarz sprowadzajacy sie do tego, ze ,,inaczej niz w innych krajach
w Polsce zwigksza si¢ znacznie ilo$¢ kosciotow. Wiaze sie to z cytowana
juz zasada wolnosci sumienia i wyznania i swobodnego wykonywania
przez koSciot swojej dziatalnosci religijnej”. Minister uzupetnit swoja wy-
powiedZ w ten sposdb, ze ,,koszty budownictwa koscielnego ponosi sam
kosciot [rzymskokatolicki: podkreslenie: J.N.] z funduszéw pochodzacych
przede wszystkim ze sktadek wiernych”.

Adam Lopatka jednoczes$nie przedstawil zebranym w Popowie cele
polityki wyznaniowej, lecz zanim to uczynil, zastrzegt, ze ,,wbrew obie-
gowym opiniom istnieje w naszym kraju polityka wyznaniowa” (tak jakby
sam nie dowierzal temu, co pozniej uparcie referowat). Wedlug niego
pierwszym celem polityki wyznaniowej PRL byta ,likwidacja zjawisk
zaangazowania antysocjalistycznego 1 akceptacja wartosci przez wszyst-
kie zwiazki wyznaniowe”. Za drugi cel uznano ,,petne przestrzeganie
zasad konstytucyjnych dotyczacych religii i zwiazkow wyznaniowych”.
Trzecie pryncypium polityki wyznaniowej panstwa to wedlug A. Lopatki
,stworzenie klimatu wzrastania tych zwigzkdw wyznaniowych w nasza
socjalistyczng rzeczywisto$¢”. Minister polityke wyznaniowa panstwa po-
wigzal tez z koniecznoScia przestrzegania trzech zasad konstytucyjnych,
czyli rowno$ci wobec prawa bez wzgledu na wyznanie, wolnosci sumienia
i wyznania oraz swobody wykonywania funkcji religijnych przez kosciot.
W tym kontekscie kierownik UdsW arbitralnie stwierdzil, ze ,,panstwo nie
interesuje si¢ dogmatami i zasadami religijnymi”, ale to kosciét katolicki
jest ,,ekspansywny” w stosunku do wtadzy, gdyz zajmuje sie problematyka
niezwigzang z religig i wykracza poza ramy swobody wykonywania swo-
ich funkcji. Jako przyktadem postuzono si¢ tu ,,organizowaniem zbiorek
na demonstracje skierowane przeciwko panstwu”. Dalej zarzucono ko-
Sciotowi (katolikom) tamanie zasady oddzielenia KoSciota od pafistwa
poprzez zmuszanie obywateli do uczestnictwa w obrzedach religijnych
oraz nieprzestrzeganie tego, ze ,instytucje panstwowe powinny byc
wolne od emblematow i symboli religijnych, czego koSciot w ostatnim

2 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 20.
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czasie nie przestrzegat i to zaréwno w odniesieniu do zaktadéw pracy
jakido szkot”. Wedtug A. Lopatki ,,obowiazuje réwniez zasada rownego
traktowania wszelkich zwiazkéw wyznaniowych 1 koSciotow, spotyka sie
jednak proby tamania tej zasady”. Minister odniost si¢ rowniez do ko-
lejnego celu polityki wyznaniowej, ktory okreslit jako ,,stopniowe zakon-
czenie stanu przejSciowego w stosunkach miedzy panstwem i zwigzkami
wyznaniowymi”. Réwnocze$nie zauwazyl, ze ,,koSciot rzymsko-katolicki
byl zaangazowany w dziatalnos$¢ antysocjalistyczng, poniewaz uwazat
ten ustroj za przejSciowy”. W tej samej wypowiedzi minister wykorzystat
niczym niepotwierdzong hipoteze (raczej zyczeniowa), jakoby ,,obecnie
kosciot ma swiadomos¢ trwatosci tego ustroju”. Natomiast za spotecznie
pozadane (wedtug A. Lopatki) nalezy traktowac oczekiwanie wladz,
ze ,,w polityce wyznaniowej przyjmuje si¢ obecnie, ze koSciol bedzie
trwalym elementem ustroju socjalistycznego”. Jednak takie oczekiwanie
(presja) rzadzacych nie mogta by¢ zrealizowana, chociazby ze wzgledu
na diametralne i trudne do pogodzenia réznice doktrynalne i spoteczne
(katolicka nauka spoteczna versus komunizm) gloszone przez Kosciot
katolicki wobec zatozen marksistowskich®.

Jednoczesnie A. Lopatka wyjasnil stuchaczom, ze koSciot rzymsko-ka-
tolicki postawil przed sobg trzy misje (w nawigzaniu do trzech celéw poli-
tyki wyznaniowej pafistwa) i sprowadzit je do misji religijnej, dziatalnosci
charytatywnej i dzialalnoSci nauczycielskiej. Skomentowat je we wasciwy
sobie sposob i stwierdzil, ze ,,wykonujac misje nauczycielska, nie jest
w istocie organizacja religijna lecz partia polityczna™ i tu upatrywat pod-
toza konfliktow w relacjach panstwo-kosciol. Wedtug niego ,,wtadze stoja
na stanowisku, ze katolicy moga aktywizowac si¢ w istniejacych partiach
1 stowarzyszeniach bez tworzenia wlasnej partii”. Minister okreslit takze
oczekiwania wladz co do wspotpracy koSciota i panstwa jako podstawy
wzajemnych relacji pomiedzy obydwoma podmiotami, lecz na warunkach
okreSlonych przez silniejszego, czyli ,,w zakresie zachowania niepodlegto-
Sci panistwa, utrwalania pokoju, wzmacniania patriotyzmu, umacniania
postaw moralnych, pomnazania dostatku narodowego, walki z plagami
spotecznymi (alkoholizm)”. Wspotpraca taka miata dotyczy¢ takze in-
nych obszaréw zycia spolecznego, np. umacniania wtasnosci spotecznej,
indywidualnej i osobistej, trwatosci rodziny, szacunku do pracy, posza-
nowania dla panstwa 1 prawa, rozszerzania dzialalnosci opiekunczej,

% J. Godlewski, Zafozenia polityki wyznaniowej w PRL, Warszawa 1984, s. 6.
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roztadowywania napie¢ spotecznych oraz utrzymania wiezi z Polakami
przebywajacymi za granica. W tym miejscu A. Lopatka wyartykutowat
szczerze (aczkolwiek chyba nieSwiadomie) dazenie rzadu i partii, Zeby
,przenie$¢ zwierzchnictwo nad duchownymi przebywajacymi za granica
z Watykanu do Polski”. Takie oczekiwanie wladz panistwowych pozosta-
walo w jawnej opozycji wobec kolejnej tezy ministra wypowiedzianej
zaraz potem, a dotyczacej przygotowan do drugiej wizyty Jana Pawta 11
w swojej Ojczyznie®.

Jednoczesnie kierownik UdsW oficjalnie powiadomit uczestnikow
konferencji o stanie wezesniejszych ustalen rzadowo-koScielnych i o tym,
ze Ojciec Swiety (cho¢ min. Lopatka konsekwentnie uzywat okreslenia:
papiez) przybedzie do Polski 16 czerwca 1983 r. A. Lopatka podkreslit,
ze ,,wedtug zamierzen koSciota wizyta papieza ma by¢ zwigzana z 600-le-
ciem obrazu Matki Boskiej Czestochowskiej, z zyciem i dziatalnoScia
Sw. Ojca Kolbego, z beatyfikacja trzech nowych Polakéw, z 300-leciem
zwyciestwa pod Wiedniem”. Ponadto zapowiedziat na przyszly rok (czyli,
rok 1984) ,,dwa istotne wydarzenia o charakterze religijno-politycznym:
40-lecie powstania w Getcie Warszawskim 1 500-lecie narodzin Lutra”.
Umniejszenie znaczenia wizyty Papieza-Polaka w swojej ojczyZnie poprzez
jedynie wzmiankowanie o tym wydarzeniu byto dzialaniem $wiadomym
1zamierzonym, tym bardziej, ze w tym wystapieniu ministra odnoszacym
sie do zasad realizowanej przez panstwo polityki wyznaniowej podkre-
Slit on, ze ,,nasza konstytucja wyklucza istnienie konkordatu, jest jednak
porozumienie z Watykanem dotyczace stosunkow mie¢dzynarodowych,
ktore powinno by¢ przestrzegane”. Takie stanowisko wtadz (nazwijmy
je szeroko — religijnych) nie mogto by¢ obiecujacym dla strony koScielnej
prognostykiem przed zapowiedziang wizyta papieska i realnie oddalito
podpisanie konkordatu ,,polskiego” na okres mniej wiecej dziesieciu
lat, ale realizowanego juz w zupetnie nowych i sprzyjajacych realiach
spoteczno-politycznych?.

Minister Lopatka podkreslit tez, ze ,,sposrdd wszystkich koScioléw naj-
wieksza role odgrywa oczywiscie kosciot rzymsko-katolicki”. Tego rodzaju
wyrOznik wcale nie byl wyrazem szacunku dla tej wspoOlnoty religijnej, lecz
wprowadzeniem stuchaczy w rozwiniety pdzniej nurt krytyki wynikajacej
z antysocjalistycznej postawy duchownych i wiernych. Wedtug niego ,,nie

% R. Latka, Propaganda wtadz PRL wobec drugiej wizyty Jana Pawla I na przyktadzie ,, Gazety Krakowskiej”,
~JKomunizm: System-Ludzie-Dokumentacja. Rocznik Naukowy” 2013, nr 2, s. 104.
27 J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 72.
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obserwuje si¢ przejawow polityki antysocjalistycznej w innych wyznaniach
niz rzymsko-katolickie i to zaréwno wsrdd duchownych, jak i wyznawcow.
W kosciele rzymsko-katolickim natomiast istniejg takie zjawiska, cho¢
nie mozna tego generalizowac. Byly przypadki udzielania poparcia nawet
skrajnym elementom Solidarnosci czy dziataczom KOR-u i to nawet wow-
czas, gdy nie byli katolikami. Okoto 8% duchownych naduzywa ambony
dla wystgpien antysocjalistycznych. Dotyczy to réwniez 11-14 biskupow.
Nie jest to natomiast stuszny poglad, ze cate duchowienstwo angazuje
sie w polityke antysocjalistyczng. Okoto bowiem 12-14 duchownych ak-
ceptuje czynnie ustroj socjalistyczny, a pozostata grupa nie angazuje si¢
w polityke™?.

W wystapieniu A. Lopatki do kadry kierowniczej Stuzby Wieziennej
wybrzmiat rOwniez akcent wyraZznego powigzania dziatalnoSci religijnej
z polityka wewnetrzng panstwa i miedzynarodowa. Szef UdsW stusznie
zauwazyl, ze ,kazdy ze zwiazkéw wyznaniowych jest nosicielem okreslo-
nych wartosci”. Jednak ministrowi chodzito tu gtéwnie o rozpowszechnia-
nie tych wartosci dla dobra Polski a jako przyktad wskazal, ze ,,zwigzek
muzutmanski ma pewien wplyw na nasze stosunki z krajami arabskimi,
natomiast wyznawcy mojzeszowi, cho¢ nieliczni w naszym kraju sa bardzo
wplywowi i moga oddziatlywac¢ na stosunki z innymi pafistwami”. W tym
samym wystapieniu minister ostroznie (cho¢ w zasadzie krytycznie) ocenit
,,bliskie kontakty miedzy episkopatem polskim i niemieckim” i jednocze-
Snie podkreslil, ze wladza bedzie ich bezwzglednym cenzorem, co zostato
wyartykulowane w ten sposob, ze ,,te lini¢ bedziemy bacznie obserwowac,
gdyz nie mozna dopuscié, aby pojawily sie¢ w niej elementy antypolskie
i sprzeczne z nasza polityka” .

Polityka wyznaniowa PRL — wktadka
do materialéw z konferencji

W tzw. wkladce do materialow konferencyjnych A. Lopatka szerzej
rozwinat i uscislil niektére kwestie polityki wyznaniowej PRL, ktérych
nie poruszyl w wystapieniu plenarnym podczas konferencji w Popowie.

2 J. Eisler, Zarys dziejow politycznych Polski 1944-1989, Warszawa 1992, s. 94.
¥ A. Paczkowski, Pot wieku dziejow Polski, Warszawa 2005, s. 161.
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Stad tez w pierwszej kolejnosci podkreslil, ze w Polsce dziataja 34 koscioty
1 zwiazki wyznaniowe 1 opatrzyl to komentarzem: ,,tak wiec Polska jest
krajem, gdzie dziata wiele wyznaii”. Zauwazyt tez aktywnos¢ Swiadkow
Jehowy (wedlug A. Lopatki skupiajacych w Polsce ok. 60 tys. wyznawcow)
jako wspdlnoty religijnej niezarejestrowanej, lecz ,,dziatajacej bez prze-
szkod ze strony wladz panstwowych”. Wytlumaczyt w swoim referacie,
ze zwiazek wyznaniowy Swiadkowie Jehowy . nie jest zarejestrowany dla-
tego, ze pewne zasady dogmatyczne tego zwiazku sg sprzeczne z naszym
porzadkiem konstytucyjnym, np. jego wyznawcy ze wzgledu na zakaz bra-
nia do reki broni czy przetaczania krwi wchodza w konflikt z porzadkiem
prawnym obowiazujacym w PRI

Nastepnie minister Lopatka krotko scharakteryzowat poszczegdlne
koscioty i zwiazki wyznaniowe, zaczynajac od Kosciota rzymskokatolic-
kiego jako najliczniejszej wspOlnoty religijnej w panstwie. Nie potrafit
jednak wskaza¢ doktadnej liczby wiernych wyznania rzymskokatolickiego
a wytlumaczyl to tym, Ze ,,panstwo nie prowadzi statystyki wyznaniowej
a kosciot [rzymskokatolicki: J.N.] tez nie ustala w sposob naukowy ilo-
Sci swoich wyznawcOow. Kosciot rejestruje jedynie iloS¢ chrztow, w jego
rozumieniu katolikiem jest ten, kto jest ochrzczony, niezaleznie od tego
co potem robi. Z tego punktu widzenia prawie 97% obywateli PRL jest
katolikami”. Minister (prawdopodobnie sam tez ochrzczony, inaczej
trudno byloby wéwczas okresli¢ dane dotyczace daty jego urodzenia i to,
ze urodzil sie w 1928 r.) przytoczyt réwniez te same statystyki dotyczace
liczby 0os6b duchownych i1 obiektoéw sakralnych nalezacych do Kosciota
katolickiego, ktére zaprezentowal wczesniej podczas konferencyjnego
wystapienia i uzupehit je o informacje dotyczace klerykéw (,,nowe ka-
dry duchownych ksztalca si¢ w 46 wyzszych seminariach duchownych,
gdzie w roku 1981/82 przebywato 7225”). Dodat jeszcze dane zwigzane
z katolickimi Srodkami przekazu i w ten sposéb odniost sie do 60 tytutow
0 jednorazowym naktadzie 1 825 000 egzemplarzy i radiowej transmisji
Mszy $w. z koSciota §w. Krzyza w Warszawie w kazda niedziele i wieto?.

Dalej, scharakteryzowat ,,druga grupe wyznan, ktora stanowia wyznania
skupione w Polskiej Radzie Ekumenicznej”, do ktorej A. Lopatka zaliczyt

3% A. Stelmachowski, Regulacja stosunkéw prawnych miedzy paristwem a Kosciotem, [w:] A. Kawecki, K. Ko-
walczyk, A. Kubaj (red.) Spoteczeristwo-Paristwo-Kosciot (1945-2000). Materialy z ogolnopolskiej konferencji
naukowej, Szczecin 15-16.06.2000 r., Szczecin 2000, s. 28.

31 'W. Bar, Prawo wyznar religijnych do posiadania wlasnych i korzystania z publicznych Srodkéw masowego
przekazu, [w:] H. Misztal, P. Stanisz (red.), Prawo wyznaniowe, Lublin 2003, s. 373-374.
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8 kosciotéw chrzescijanskich. Kolejno zwiezle podat dane dotyczace
poszczegblnych wspdlnot w rozbiciu na liczbe duchownych, wyznawcow
1liczbe jednostek organizacyjnych oraz obiektow kultu religijnego. I tak,
Polski Autokefaliczny KosSciol Prawostawny wedtug A. Lopatki posiadat
320 duchownych, 233 parafie i ok. 480 tys. wiernych, Kosciolt Ewangie-
licko-Augsburski [pisownia oryginalna: J.N.] (92 duchownych, 122 zbory,
352 Swigtynie i 72 tys. wiernych), Kosciol Ewangielicko-Reformowany
[pisownia oryginalna: J.N.] (4 duchownych, 8 zboréw, 13 doméw modli-
twy, ok. 4,5 tys. wiernych), Kosciét Metodystyczny (36 duchownych, 60
zboréw, 56 domow modlitwy, 4 tys. wyznawcow), Kosciot Polsko-Katolic-
ki** (116 duchownych, 98 parafii, 93 koscioty, 3,5 tys. wiernych), Kosciot
Starokatolicki Mariawitow (29 duchownych, 42 parafie, 55 koSciotow,
2,5 tys. wyznawcdow), Kosciot Chrzescijan Baptystow (60 duchownych,
128 zbordéw, 56 diecezji, 6 tys. wyznawcow), Zjednoczony Kosciot Ewan-
gieliczny [pisownia oryginalna: J.N] (256 duchownych, 124 zbory, 79
doméw modlitwy, 10 tys. wiernych). Dalej, w swoim referacie kierownik
UdsW uzyt okreslenia ,,trzecia grupa to pozostate wyznania” i do tej kate-
gorii zaliczyl ,, KoSciot Adwentystow Dnia 7-mego” z 64 duchownymi, 118
zborami, 118 domami modlitw i siedmioma tysigcami wiernych. Wedtug
A. Lopatki ,,istnieje jeszcze kilka zwigzkéw wyznaniowych skupiajacych
po 2 lub 3 tys. wyznawcow 1 na uwage zastuguja niechrzeScijanskie wy-
znania takie jak muzutmanski zwiazek wyznaniowy czy zwigzek wyznania
Mojzeszowego. Mamy tez w Polsce wyznawcdéw buddyzmu. Sa oni zor-
ganizowani w dwa zwigzki a obecnie powstaje trzeci. Zwiazki religijne
mogg powstawac lub zanika¢ a nawet sie rozwigzywac” (sic!). Dokonujac
podsumowania dotyczacego funkcjonowania nierzymskokatolickich
zwiazkow religijnych w PRL, minister przytoczyl liczbe

1 900 duchownych, 113 jednostek organizacyjnych, 1 138 kosciotow
i doméw modlitwy oraz ok. 660 tys. wyznawcow (ok. 2% ogdtu ludnosci),
a takze 21 tytuléw prasowych wydawanych przez te wspolnoty w nakladzie
84 tys. egzemplarzy. Wedlug prof. Lopatki ,,sytuacja wyznaniowa w Polsce
jest stabilna od czasOw wojny, a zmiany i przesunigcia nieznaczne”.

Po dokonaniu tzw. iloSciowego spojrzenia na sytuacje wyznaniowa
w Polsce (okreslenie uzyte przez A. Lopatke) minister postawit ,,jako-
Sciowe” pytanie zawarte w tym ,,co poszczegOlne zwigzki religijne wniosty

32 Wedhug A. Lopatki ,.kosciot Polsko-Katolicki rozni sig od rzymskokatolickiego tym, ze nie uznaja papieza
i celibatu”. Zob. Wkiadka, s. 2.
3 A. Sowa, Historia polityczna Polski 1944-1991, Krakéw 2011, s. 125.
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i wnosza do ksztaltowania postaw obywateli, jakie majg tradycje?”. Sam
udzielil sobie odpowiedzi, zaczynajac od tego, ze ,,Zwigzek Mojzeszowy
pozostawit w naszej kulturze silne §lady” a kontynuujac swoje dywagacje,
zauwazyl, ze ,,Zydzi sa mocno przywiazani do swojego wyznania, bardzo
sa solidarni w skali Swiatowej, a stosunki nasze z tymi krajami musza
uwzgledniac i uwzgledniaja sytuacje tej gminy wyznaniowe]”. Ta wypo-
wiedZ powinna by¢ analizowana w szerszym kontekscie historycznym
zwigzanym z obchodami 40-rocznicy wybuchu powstania w warszawskim
getcie. W zwiazku z 500-leciem urodzin Marcina Lutra minister odwotat
sie w swoim referacie takze do tego, ze ,,jest tez wyrazny wplyw lutera-
nizmu na naszg kulture narodowa”. Szerzej odnoszac si¢ do ,,wszystkich
nierzymsko-katolickich kosciotéw i zwigzkoéw wyznaniowych”, A. Lopat-
ka przypochlebit si¢ im za ,,pewne elementy odmiennosci, pewne wartosci
szczegOlnie cenne dla zycia narodowego, panstwowego”. W przypadku
kosciotow zreformowanych do tych wartosci zaliczyt wprost takie cechy
jak: skromnos¢, pracowitos¢, oszczednos¢ i poszanowanie wladzy?*.

Jako trzeci, po jakoSciowym i iloSciowym aspekcie polityki wyzna-
niowej panstwa A. Lopatka scharakteryzowat jej znaczenie w wymiarze
miedzynarodowym. Tu wskazat na kontakty z panstwami, w ktérych
strukturze wyznaniowej dominuja wierni kosciotow protestanckich oraz
wyznawcy religii muzulmanskiej czy judaistycznej. Powiazat to z sytuacja
tych wiernych w Polsce, gdyz np. ,,przywddcy panistw arabskich zawsze si¢
dopytuja i przygladajg sie nam, jaki jest nasz stosunek do ich wyznawcow,
do ich tradycji. Ma to pewne znaczenie dla sytuacji mi¢dzynarodowej
i naszych stosunkéw z nimi”.

Jednak w referacie A. Lopatki wyraznie zdominowany zostat problem
realizacji wewnetrznej polityki wyznaniowej, lecz w bezposredniej korela-
cji ze Zwiazkiem Radzieckim i innymi panstwami bloku socjalistycznego.
Referent wprost zaznaczyl, ze umacnianie przyjazni i wspOtpracy z tymi
narodami oraz utrwalanie pokoju i uniemozliwianie agresji uznano
za priorytety w polskiej polityce miedzynarodowej, a ,,wolno$¢ wyzna-
nia i wolno$¢ uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych lub innych
przekonan jest wartoscia, ktora ma znaczenie gtownie w sferze tej poli-
tyki”. W tym miejscu prof. Lopatka zdefiniowat istote wolnoSci religij-
nej w oparciu gléwnie o brzmienie art. 9 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, gdyz uznal, ze ,,wolnoS¢ sumienia, czyli posiadania przekonan

3 J. Osuchowski, Stosunki wyznaniowe na tle transformacji ustrojowej, Warszawa 1996, s. 29.
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religijnych lub innych przekonan filozoficznych, zmienianie tych prze-
konan, wybieranie przekonan innych jest sprawa wewnetrzng cztowieka
i nie podlega ograniczeniom spotecznym”¥. Zdefiniowat tez uzewnetrz-
nianie przekonan religijnych jako ,,modly, uczestniczenie w obrzedach
1 praktykach religijnych oraz nauczanie religii lub innych pogladow
filozoficznych”. Przy tym zwrdcit uwage na dopuszczalne ograniczenia
w zakresie uzewngtrzniania przekonan religijnych i wskazat tu na wzgledy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdrowia publicznego i moral-
nosci oraz prawa innych osob. A. Lopatka potwierdzit tez powszechnie
szanowane reguly limityzacyjne zwigzane z ich ustawowg podstawa oraz
wynikajace z regulacji konstytucyjnej, a takze ratyfikowanych przez
Polske uméw migdzynarodowych (w tym przypadku odniost si¢ do Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych*). Osobno
tez zauwazyl, ze ,polityka wyznaniowa, tak jak polityka gospodarcza,
spoteczna, kulturalna musi liczy¢ si¢ z tymi wartoSciami” a wczesSnie]
skonstatowal, ze ,,wolno$¢ uzewng¢trzniania swoich przekonan nie jest
wartoscia bezwzgledna i podlega pewnym ograniczeniom”.

Referat Adama Lopatki to rowniez odwotanie si¢ do postanowien
Konstytucji PRL z 1952 r., zwlaszcza do koniecznosci realizacji zasady
rownosSci praw i obowiazkéw obywateli bez wzgledu na ich wyznanie
lub przekonania®. Minister podkreslit, ze ,,realizacja tej zasady na ogot
nie napotyka na trudnoSci w praktyce”, ale jednoczesnie kasliwie za-
uwazyl, ze ,istnieje niewielkie uprzywilejowanie osob duchownych, ktére
nie budzi powazniejszych zastrzezen spotecznych i nie mamy zamiaru
go likwidowac”. Do tych ,,przywilejow” zaliczyt: warunki mieszkaniowe,
odbywanie stuzby wojskowej, ulgi o charakterze finansowym czy ,,pewne
odstepstwa od ogdlnych zasad w postepowaniu karnym, cywilnym i ad-
ministracyjnym”¥.

Zarzucit tez Kosciotowi rzymsko-katolickiemu ,,najwieksza sklonno$¢
do nietolerancji”’, cho¢ wczesniej stwierdzil, ze ,,w Polsce osiagneliSmy
wysoki stopiefi tolerancji religijnej”. Minister Lopatka uznat, ze ,,kosciét

¥ Europejska Konwencja z dnia 4 listopada 1950 r. o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z protokotami uzupetniajacymi.

% Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. Dz. U. z 1977 r.,
Nr 38, poz. 167.

37 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1978, s. 83.

¥ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 1., t.j. Dz. U. 2 1976 1., Nr 7, poz. 36
z pdzn. zm.

¥ K. Krzysztofek, Wplyw prawodawstwa okresu Polski Ludowej na przepisy prawa wyznaniowego I11 Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2018, t. 21, s. 303.
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ten stosuje rézne formy nacisku na osoby niewierzace lub ich dzieci,
ktore nie uczestnicza w obrzedach religijnych lub nauce religii”. Nadto
A. Lopatka wyrazit pretensje o to, ze mimo ze koScioty korzystaja z petne;j
wolnosci to ,,koSciot rzymsko-katolicki ze swoimi obrzedami wychodzi
daleko poza koScielne mury”. W tym miejscu wymienit przyktady takiego
zachowania, do ktorych zaliczyl przede wszystkim pielgrzymki. Praw-
dopodobnie gtéwnie chodzito tu o piesze pielgrzymki na Jasna Gore
organizowane przez wszystkie katolickie diecezje w Polsce w okresie
wakacyjnym. Ale przedmiotem ,,zarzutow” byla nie tylko organizacja
pielgrzymek, takze ,,imprezy o charakterze politycznym”, czyli wedtug
A. Lopatki ,,manifestacje zaczynajace si¢ w koSciele lub koScioly stuzyty
za miejsce schronienia manifestantow, kiedy ich rozpedzono”. Ponadto
za naduzywanie wolnoSci sumienia uznawano gromadzenie w ko$ciotach
emblematéw i ulotek antypanstwowych oraz organizowanie w nich od-
czytow o charakterze politycznym ,,nie majace nic wspolnego z religia
a tego typu imprezy nie mieszcza si¢ w granicach obrzedéw koscielnych”.
Adam Yopatka podkreslil, ze zwlaszcza w ostatnich dwoch latach nasility
si¢ takie ,,imprezy koScielne”, nie wyttumaczyl jednak tego aktywna dzia-
talnoscia opozycji politycznej i delegalizacja ,,Solidarnosci”.
Kierownik UdsW wyraznie zaznaczyt rOwniez koniecznosc¢ realiza-
cji zasady SwieckoSci szkot 1 miejsc pracy w kontekscie pojawiajacych
sie tam coraz cze¢sciej emblematow religijnych. Wypowiedziat sie w ten
sposob, ze ,,tego rodzaju zjawisko jest niedopuszczalne, ludzie mogg si¢
modli¢ w kosciele albo u siebie w domu, tam maja swobode dzialania™.
Zapowiedziat takze konsekwentne przywracanie Swieckiego charakteru
panstwa, gdyz ,.instytucje panstwowe nie sa dla celow kultowych”. Zaraz
potem przytoczyt dane dotyczace budownictwa sakralnego w Polsce, czyli
wskazatl te miejsca kultu religijnego, w ktérych obywatele mogli swobod-
nie praktykowac religijnie i korzystac z postug o charakterze religijnym.
Wedlug A. Lopatki ,,intensywne budownictwo wyznaniowe” rozpocze-
fo sie zaraz po wojnie i w latach 1944-1970 odbudowano ze zniszczen
wojennych 912 kosciotow i zbudowano 445 nowych kaplic i koSciotow.
Natomiast w okresie 1971-1980 wydano 741 zezwolen na budowe i roz-
budowe obiektow o przeznaczeniu religijnym. W samym tylko 1981 r.

4 J. Durka, Sprawy wyznaniowe wojewddztwa czestochowskiego na podstawie sprawozdan Wydziatu do spraw
Wyznahi Urzedu Wojewdédzkiego w Czestochowie i Urzedu do Spraw Wyznai z lat 1982-1984, [w:] J. Durka
(red.), Paristwo-religia. Instytucje paristwowe i obywatele wobec religii w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX
wieku, Kalisz 2014, s. 273.
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wladze panstwowe wydaty 331 zezwoleni na budowe kosSciotéw i kaplic
1 dodatkowo 5 zezwolen na budowe seminariow duchownych. W 1981 r.
weszly w zycie przepisy Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 listopada 1981 r. i to one wedlug A. Lopatki umozliwity usprawnienie
budownictwa sakralnego i budowe obiektow koscielnych o powierzchni
ponad 600 mkw. oraz kaplic i tzw. punktéw katechetycznych. Referent
,Polityki wyznaniowej PRL’ zaznaczyt ,,ped” duchownych do budowli
gigantow, jednak stwierdzit stanowczo, ze ,,dzi$ ze wzgledu na trudnosci
gospodarcze wiele projektow ulega zmianie, bo nie sta¢ wiernych na tego
typu budowle”. Natomiast trudnoSci dotyczace budowy kosciotéw wyttu-
maczyt nie niechecig urzednikéw panstwowych (tzw. ,,wyznaniowcow”),
lecz ,.konfliktami migdzy wiernymi a inwestorami koScielnymi”.

A. Lopatka konsekwentnie podnosit (tak samo jak podczas wysta-
pienia konferencyjnego) ,,potrzebe wyeliminowania elementow antyso-
cjalistycznego 1 antypanstwowego zaangazowania si¢ oséb duchownych
iSwieckich”. Swoje pretensje wyrazal w stosunku do Kosciota rzymsko-ka-
tolickiego, szczegOlnie po wprowadzeniu stanu wojennego i internowaniu
przedstawicieli opozycji solidarnosciowej. Dokonat nawet wyliczenia,
wedlug ktorego ,,12-14 biskupow oraz 2-3% duchownych nizszych szcze-
bli zajmuje pozycje antysocjalistyczng” i osoby te ,,popieraja podziemie,
rOzne awantury, organizuja w kosciotach akcje polityczne oraz swoimi
wypowiedziami atakuja ustrdj i przedstawicieli panstwa, a takze pod-
wazaja nasze sojusze miedzynarodowe”. Minister dla uwiarygodnienia
swojego stanowiska stwierdzit nawet, ze ,,tego rodzaju postepowanie jest
potepiane zaréwno przez panstwo, jak i przez prymasa a czesto rowniez
przez samych wiernych”. Wyrazit tez przekonanie, ze przygotowanie
do wizyty Jana Pawla II w Polsce ,,catkowicie wyeliminuje tego rodzaju
fakty a stosunki pomiedzy panstwem a koSciotem nie beda zakidcane
przez awanturnikéw politycznych wsréd duchownych”. Po takim agre-
sywnym 1 mocnym sformutowaniu zarzutow wobec duchowienstwa A. L.o-
patka ze skruchg przyznat, ze ,,wladze panstwowe po 40 latach dochodza
do przekonania, ze potrzeby religijne ludzi oraz istnienie koSciolow
1 zwiazkOw religijnych nie sa zjawiskiem przemijajacym i nie znikng one
w procesie budowy socjalizmu”. PodkreSlit, ze ,,proces laicyzacji jest spo-
wolniony i nie ma podstaw do przypuszczenia, ze w socjalizmie koScioty
przestang funkcjonowac (tak samo potrzeby osob wierzacych”)*.

4 E. Grzelak, U podstaw polityki wyznaniowej, Warszawa 1980, s. 212.

400



Polityka Urzedu do Spraw Wyznan w kontekscie konferencji kadry kierowniczej wieziennictwa...

W swojej wypowiedzi minister zawart tez passus dotyczacy stosunku
Kosciota katolickiego do wtadz panstwowych po 1944 r., ktory wedlug
A. Lopatki ewaluowat az do 1982 r. Najpierw byl zdecydowanie negatyw-
ny, gdyz kosSciot ,,popierat zbrojne podziemie, Mikotajczyka i byl przeciw-
ny reformie rolnej i nacjonalizacji”. Minister wypomnial tez koSciotowi
poparcie udzielone ,,Solidarnosci” a wezeSniej Komitetowi Obrony Ro-
botnikéw oraz Konfederacji Polski Niepodlegtej oraz to, ze do listopada
1982 r. kierownictwo koSciota i papiez udzielili poparcia podziemnej
1 zagranicznej ,,Solidarnosci”. Natomiast poczawszy od listopada 1982 r.
kierownik UdsW stwierdzit zmiane jakoSci we wzajemnych panstwowo-
-koscielnych relacjach za sprawa kard. Jozefa Glempa i to, ze ,,kosciot
odciat si¢ od podziemia i zagranicznych ugrupowan opozycyjnych, nie
czyni jednak tego z cata konsekwencja”. Zaryzykowat nawet niczym
nieuprawnione stwierdzenie, ze ,,wSrdd dostojnikow i duchowienstwa
utrwalita si¢ refleksja, Ze nie ma sily zdolnej do obalenia wladzy ludowe;j
w Polsce a kosciot nastawit si¢ na wpisanie si¢ w ustrdj socjalistyczny”*.

A. Lopatka przekazal tez stanowisko partii (IX Nadzwyczajnego Zjaz-
du PZPR) dotyczace potrzeby normalizacji stosunkéw panstwo-kosciot
poprzez nawigzanie ,normalnych stosunkéw dyplomatycznych z Waty-
kanem i bedzie to korzystne, gdyz dzisiaj stosunki utrzymuje prawie wy-
facznie przez prymasa a wowczas bedziemy miec szersza game Srodkow
dzialania niz obecnie”. Takie stanowisko rzadowe i polityczne miato zwia-
zek z planowana wizyta Ojca Swictego a wizyta papieska w zachodniej
czeSci kraju wedlug zamystu rzadzacych miata by ,,forma poparcia dla
decyzji podjetych w Jalcie i Poczdamie w sprawach Polski” oraz ,,odpo-
wiedzig papieza na niebezpieczne, rewizjonistyczne poczynania nowych
wladz RFN”. Minister L.opatka uwypuklit rowniez planowane spotkanie
Papieza z gen. W. Jaruzelskim sprawujacym wowczas wszystkie mozliwe
do obsadzenia najwazniejsze funkcje, stanowiska i stopnie wojskowe
w PRL*%.

Jednoczes$nie min. A. Lopatka uznal potrzebe wspotpracy rzadowo-
-koscielnej w przedmiocie dziatalnosci charytatywnej, walki z narkomania
1 alkoholizmem, a takze tacznoSci z Polonig zagraniczng, lecz wedtug
wskazan panstwowych. Wyrazem takiego stanowiska byto stwierdzenie,
ze ,,koSciot musi odejs¢ od dziatalnoSci, ktora prowadzil dotychczas,

2 J. Krukowski, Stolica Apostolska i Polska po Il wojnie Swiatowej (1945-1989), [w:] J. Krukowski, F. Lempa,
F Mazurek (red.), Kosciét i prawo, Lublin 1993, s. 76.
# W. Gora, Polska Ludowa 1944-1984, Lublin 1986, s. 693.
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a ktéra w wielu wypadkach byta skierowana przeciwko panistwu”. Rzad
PRL oczekiwat od strony koScielnej (rozumiane;j tu jako Kosciot katolic-
ki), zeby ksi¢za pracujacy poza granicami PRL (w liczbie 4 600 w 2 600
parafiach) ,,dzialali w interesie Polski a nie przeciwko niej”. Za wzor
do nasladowania wskazat ,,Zydéw dzialajacych dla swego pafistwa i na-
rodu”*,

Z.akonczenie

Zorganizowana w lutym 1983 r. konferencja ideologiczna z udzialem
kadry kierowniczej wieziennictwa byla kolejna z cyklu dorocznych spo-
tkan stuzbowych, podczas ktérych dokonywano podsumowania istotnych
wydarzen mijajgcego okresu. Ta z 1983 r. réznita sie od poprzednich
tym, ze odbyta sie w okresie trwania jeszcze stanu wojennego i przygo-
towan do planowanego na czerwiec przybycia Ojca Swigtego do Polski.
Dlatego tez wladze ministerialne i wigziennictwa zdecydowaly o tym,
ze dla uksztattowania wilaSciwych postaw ideowych funkcjonariuszy
potrzebna jest im znajomoS¢ zasad polityki wyznaniowej w PRL. Tym
bardziej ze Stuzba Wiezienna byta przeciez jednym z filarow bezpieczen-
stwa pafstwa, a cze¢S¢ osadzonych w oSrodkach odosobnienia wigzniow
podlegata administracji wieziennej, jakkolwiek obok naczelnikéw wigzien
powolywano takze komendantow osrodkéw internowania®.

Za kazdym razem organizacja odpraw stuzbowych funkcjonariuszy
wieziennictwa zajmowat sie Wydzial Polityczny Centralnego Zarzadu Za-
ktadow Karnych, ktory wezesniej przygotowywat odpowiednie materiaty
w formie zwartej (ksiazkowej) dla jego uczestnikow a dodatkowo jeszcze
do materiatéw konferencyjnych dotaczono tzw. wktadke. Konferencja
w Popowie zostala przygotowana i przeprowadzona wedlug wytycznych
zawartych w publikacji wydanej przez Studium Organizacji Zarzadzania
Kadry Kierowniczej i Rezerwowej Resortu Sprawiedliwosci, a Stuzba

4 E. Grzelak, Stosunek paristwa socjalistycznego do religii, wierzeri religijnych obywateli oraz kosciolow i zwigzkéw
wyznaniowych, [w:]J. Grudzien (red.), Wybrane problemy marksistowskiego religioznawstwa, Warszawa 1973,
s.214.

% J. Nikotajew, Duszpasterstwo wsréd internowanych na Lubelszczyznie, [w:] J. Switka, M. Kué (red.)
Wieziennictwo na Lubelszczyznie w okresie stanu wojennego, Lublin 2008, s. 129-130.
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Wiezienna byla przeciez cze¢$cia Ministerstwa Sprawiedliwosci*’. Chodzi-
to gtéwnie o to, zeby przekonac kadre dowddcza, a za jej poSrednictwem
szeregowych funkcjonariuszy zaktadow karnych i aresztow Sledczych oraz
osrodkéw przystosowania spotecznego*’, o zagrozeniu dla bytu ustroju
panstwowego ze strony przedstawicieli duchowienstwa wspierajacego
opozycjonistow politycznych, ktorych czes¢ byta izolowana w wiezieniach
i oS§rodkach internowania. Dlatego organizowano tego typu odprawy
o czysto ideowym zabarwieniu, wykorzystujac przy tym obiegowe slogany
dotyczace np. polityki wyznaniowej wladz PRL, podczas kiedy faktycznie
przez caly okres powojenny az do przetomu roku 1989/1990 stosunek
wladz do religii, zwigzkéw wyznaniowych, duchowienstwa i wiernych
nacechowany byl represjami i szykanami. Dlatego tez wystapienie w Po-
powie ministra odpowiedzialnego w 1983 r. za tzw. sprawy wyznaniowe
dobrze wpisato sie w klimat deprecjacji instytucji i wartosci szczeg6lnie
Kosciota Katolickiego traktowanego jako ,,wroga publicznego” ustroju
panujacego wtedy w Polsce®.

Gléwne tezy wystapienia A. Lopatki w Popowie to otwarta krytyka
Kosciota Katolickiego i jego duchowienstwa oraz wytykanie katolikom
braku pozytywnych cech wystepujacych u wyznawcow innych religii,
co w konsekwencji prowadzi¢ mogto (miato?!) do kolejnych podziatéw
w spoteczenstwie i dalszego poglebiania trudnosci w oficjalnych relacjach
panstwowo-koscielnych. Wtadzom PRL, w tym UdsW i funkcjonariuszom
Stuzby Bezpieczenstwa trudno byto uznac (,,przetknaé”) dane statystycz-
ne dotyczace liczby 0sOb ochrzczonych po latach nieudanej walki ide-
ologicznej komunistycznego panstwa z religia i ,,ciemnota wierzacych”.
Minister odwotywat sie co prawda do praw osob wierzacych formalnie
zagwarantowanych w Konstytucji PRL, ale sam musiat mie¢ Swiadomos¢
funkcjonowania w Polsce systemu administracyjnego (UdsW, ktorego
byt szefem) i politycznego (Biuro Polityczne KC PZPR), ktory wolnosé
sumienia i religii swoich obywateli jedynie deklarowal w formie aktow

% Zob. M. Jetowicki, S. Wej-Osiecka, J. Zapasiewicz, Teoria i praktyka zarzqdzania. Material przeznaczony
dla kadry kierowniczej i rezerwowej Resortu Sprawiedliwosci, Warszawa 1976, s. 99. Nalezy zauwazy¢,
ze jeszcze do 1994 r. Dyrektor Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych miat swoja siedziba przy Alejach
Ujazdowskich, czyli w siedzibie ministerstwa, podczas kiedy centrala wi¢ziennictwa miescita si¢ na Mokotowie
przy ul. Rakowieckiej 37a, gdzie obecnie znajduje si¢ Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej i ma siedzibe
Dyrektor Generalny Stuzby Wigzienne;.

47 Osrodki przystosowania spotecznego (OPS) zostaly zlikwidowane w 1990 r. (ustawa z dnia 23 lutego
1990 r. o zmianie Kodeksu karnego i niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 19, poz. 84).

# P, Stanisz, Ideologiczne podstawy polityki wyznaniowej w PRL, ,,Resovia Sacra. Studia Teologiczno-Filozoficzne
Diecezji Rzeszowskiej” 2000, nr 7, s. 262.
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prawnych i partyjnych wystapien. Zreszta organy tzw. administracji wy-
znaniowe] zajmowaly si¢ gléwnie totalna inwigilacja oséb duchownych
1 ,utrudnianiem” realizacji wolnoSci sumienia i wyznania w wymiarze
wspolnotowym oraz indywidualnym. Takze wystapienie ministra A. Lo-
patki do kadry kierowniczej wieziennictwa nalezy traktowac jako kolejny
element ideowego ,,urabiania” kolejnych grup spotecznych. Poza tym
wydaje sie, ze tzw. wkladka do materiatéw konferencyjnych z Popowa
byla wktadka ,,wielokrotnego uzytku” przygotowana przez kierownictwo
UdsW do stuzbowego wykorzystania na innych podobnych rodzajowo
odprawach stuzbowo-partyjnych®.

Na koniec jeszcze jedna uwaga o charakterze ogélnym. Trudno mowic
o polityce wyznaniowej w okresie PRL, cho€ pojecie tak skonstruowane
czesto wykorzystywano w literaturze i praktyce, gdyz polityka tego rodza-
ju powinna uwzglednia¢ przede wszystkim wzajemne relacje pomiedzy
strong panstwowa i koScielng oraz interesy obydwu stron. W realiach
socjalistycznego panstwa Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe z zasady
dyskryminowano lub co najwyzej tolerowano. Z tego tez wzgledu pozycja
zwiazkow wyznaniowych byla marginalizowana i wysoce nierébwnorzedna
w stosunku do organéw wiladzy panstwowej. Polityka stosowana przez
Urzad w okresie prawie czterdziestu lat byta potwierdzeniem tak sfor-
mulowanej tezy.

4 M. Kossakowska-Winiarczyk, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999,
s. 15.

404



Polityka Urzedu do Spraw Wyznan w kontekscie konferencji kadry kierowniczej wieziennictwa...

Bibliografia

Bar W., Prawo wyznan religijnych do posiadania wlasnych i korzystania z publicznych
Srodkow masowego przekazu, [w:] H. Misztal, P. Stanisz (red.), Prawo wyznaniowe,
Lublin 2003.

Brzechczyn K., Koscioly mniejszoSciowe w polityce wladz PRL, ,,Przeglad Religioznaw-
czy” 2008, nr 3(229).

Chabasinska A., Polityka wtadz wobec mniejszosci wyznaniowych w Polsce w latach
1945-1956, ,,Studia Lubuskie” 2009, t. V.

Dominiczak H., Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciotem katolickim 1944-1990.
W swietle dokumentéw MSW, Warszawa 2000.

Durka J., Sprawy wyznaniowe wojewédztwa czestochowskiego na podstawie sprawozdar
Wydziatu do spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Czestochowie i Urzedu do spraw
Wyzna# z lat 1982-1984, [w:] J. Durka (red.), Paristwo-religia. Instytucje paristwowe
i obywatele wobec religii w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX wieku, Kalisz 2014.

Eisler J., Zarys dziejow politycznych Polski 1944-1989, Warszawa 1992.
Godlewski J., Zatozenia polityki wyznaniowej w PRL, Warszawa 1984.
Gora W., Polska Ludowa 1944-1984, Lublin 1986.

Gorowska B. Rydlewski G., Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce,
Warszawa 1992.

Grzelak E., Stosunek paristwa socjalistycznego do religii, wierzen religijnych obywateli
oraz kosciolow i zwigzkow wyznaniowych, [w:] J. Grudzien (red.), Wybrane problemy
marksistowskiego religioznawstwa, Warszawa 1973.

Grzelak E., U podstaw polityki wyznaniowej, Warszawa 1980.

Jetowicki M., Wej-Osiecka S., Zapasiewicz J., Teoria i praktyka zarzqdzania. Materiat
przeznaczony dla kadry kierowniczej i rezerwowej Resortu Sprawiedliwo$ci, Warszawa
1976.

Kadziela P, Kosciot a Paristwo w Polsce 1945-1960, Wroctaw 1990.
Keller K., Czas skoriczy¢ z dziedzictwem PRL, ,,Na Wokandzie” 2011, nr 4.

Kossakowska-Winiarczyk M., Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyj-
nej, Warszawa 1999.

Krasowski K., Paristwo a kosciot katolicki w Polsce Ludowej, ,,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 1995, nr 1-2.

Krawczyk M., Organy paristwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie i realizowanie
polityki wyznaniowej PRL, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Huma-
nistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie” 2011, nr 89.

Krukowski J., Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993.

405



Jerzy Nikotajew

Krukowski J., Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005.

Krukowski J., Stolica Apostolska i Polska po Il wojnie swiatowej (1945-1989), [w:]
J. Krukowski, F. Lempa, F. Mazurek (red.), Kosciét i prawo, Lublin 1993.

Krzysztofek K., Wplyw prawodawstwa okresu Polski Ludowej na przepisy prawa wy-
znaniowego 111 Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2018, t. 21.

Latka R., Propaganda wiadz PRL wobec drugiej wizyty Jana Pawta II na przyktadzie
,» Gazety Krakowskiej”, ,Komunizm-Ludzie-Dokumentacja. Rocznik Naukowy”
2013, nr 2.

Misztal H., Mezglewski A., Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu do spraw
Wyznan, [w:] A. Mezglewski (red.), Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej.
Materialy 11 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dony,
26-28 pazdziernika 2004 r.), Lublin 2005.

Motdawa T., Ludzie wltadzy 1944-1991: wiadze paristwowe i polityczne Polski wedtug
stanu na dzien 21 II 1991, Warszawa 1991.

Nikotajew J., Duszpasterstwo wsréd internowanych na Lubelszczyznie, [w:] J. Switka,
M. Ku¢ (red.), Wieziennictwo na LubelszczyzZnie w okresie stanu wojennego, Lublin
2008.

Ordon M., Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykoscielnej polityki wiadz
komunistycznych w okresie Polski Ludowej — zarys problemu, ,,Studia z Prawa Wy-
znaniowego” 2002, t. IV.

Osuchowski J., Stosunki wyznaniowe na tle transformacji ustrojowej, Warszawa 1996.
Paczkowski A., Pot wieku dziejow Polski, Warszawa 2005.

Pawlak K., Za kratami wiezien i drutami obozéw. Zarys dziejow wieziennictwa w Polsce,
Kalisz 1999.

Pietrzak M., Prawo wyznaniowe, Warszawa 1978.

Raina P, Kosciot — paristwo w swietle akt wydziatu ds. wyznan 1967-1968, Warszawa
1994.

Sowa A., Historia polityczna Polski 1944-1991, Krakéw 2011.

Stanisz P, Ideologiczne podstawy polityki wyznaniowej w PRL, ,,Resovia Sacra. Studia
Teologiczno-Filozoficzne Diecezji Rzeszowskiej” 2000, nr 7.

Stelmachowski A., Regulacja stosunkow prawnych miedzy paristwem a KoSciotem,
[w:] A. Kawecki, J. Kowalczyk, A. Kubaj (red.), Spoteczeristwo-Paristwo-Ko-
Sciot (1945-2000). Materialy z ogolnopolskiej konferencji naukowej. Szczecin
15-16.06.2000 ., Szczecin 2000.

Walencik D., Rewindykacja nieruchomosci Kosciota katolickiego w postepowaniu przed
Komisjg Majgtkowq, Lublin 2008.

Zaryn J., Kosciot w PRL, Warszawa 2004.

406



Polityka Urzedu do Spraw Wyznan w kontekscie konferencji kadry kierowniczej wieziennictwa...

AKkty prawne:

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.,
Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

Europejska Konwencja z dnia 4 listopada 1950 r. o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnodci, Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z protokotami uzupetniajacymi.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 1. t.j. Dz. U.z 1976 1.
Nr 7, poz. 36, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki, po-

reczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego, Dz. U. Nr 9, poz. 87.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz panistwo-

wych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz. U. Nr 19,
poz. 156.

Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. Nr 69, poz. 436, z poZn.
zm.

Ustawa z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie Kodeksu karnego i niektérych innych ustaw,
Dz. U. Nr 19, poz. 84.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 27 maja 1950 r. w sprawie tymczasowego statutu
Urzedu do spraw Wyznan, M. P. Nr 58, poz. 905.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 1981 r. w sprawie szczego-
towych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
w zaktadach karnych, aresztach §ledczych i osrodkach przystosowania spotecznego,
Dz. Urz. MS Nr 5, poz. 27.

Zarzadzenie wewnetrzne nr 1 Dyrektora Urzedu do spraw Wyznan z dnia 7 kwietnia

1965 r. w sprawie nadania Urzedowi do spraw Wyznan Tymczasowego Regulaminu,
AAN, UdsW, sygn. 144/2.

407






