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Szlachta mazowiecka wobec koncepcji
wladzy wykonawczej w okresie
reform ustrojowych 1788-1792

Masovian nobility towards the concept of executive
power in the period of systemic reforms 1788-1792

Autor na podstawie instrukcji sejmikowych z czaséw Sejmu Czterolet-
niego analizuje postulaty szlachty mazowieckiej wobec reformy koncepcji
wladzy wykonawczej w Rzeczypospolitej. Omawia, poréwnuje i stara sie
wyjasni€ przyczyny postaw politycznych szlachty z poszczegdlnych ziem
Mazowsza. Przedstawia oryginalne projekty reformy rzadu proponowane
przez szlachte mazowiecka. Autor nieche¢ sejmikéw mazowieckich do po-
wolania Strazy Praw uzasadnia motywacjami zmierzajacymi w kierunku
zapewnienia stanowi szlacheckiemu dominujacej pozycji w systemie
ustrojowym, poprzez rozszerzanie kompetencji wykonawczych na Sejm.
Szczegoblnie interesujace wydaje si¢ przedstawienie postawy sejmikow
mazowieckich na tle wybranych sejmikow litewskich czy ziemi dobrzyn-
skiej co pozwala lepiej poznac kulture polityczno-prawng tego okresu.

Stowa klucze: Reformy Sejmu Wielkiego, Straz Praw, rzad, sejmiki
mazowieckie XVIII w., szlachta mazowiecka.

The author analyses, on the basis of the dietines instructions, the
postulates of the Masovian nobility towards a reform of the concept of
executive power in the Republic of Poland. He discusses, compares and
attempts to explain the reasons for the political attitudes of the nobility
from the various lands of Masovia. He presents the original government
reform projects put forward by the Masovian nobility. The author justi-
fies the reluctance of the Masovian regional assemblies to establish the
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Guard of Laws, motivations aimed at ensuring a dominant position for
the nobility in the political system, by extending executive competences
in the parliament. It seems particularly interesting to present the attitude
of the Masovian regional assemblies against the background of selected
Lithuanian dietines or the Dobrzyn Land, which allows a better under-
standing of the political and legal culture of this period.

Key words: Reforms of the Great Sejm, Guard of Laws, government,
Masovian regional assemblies of the 18th century, Masovian nobility.

Wprowadzenie

Artykut jest wynikiem poddanych analizie postulatéw szlachty ma-
zowieckiej wobec reformy koncepcji wladzy wykonawczej, jakie zostaly
kierowane na Sejm Wielki (1788-1792). Pod pojeciem szlachta mazo-
wiecka rozumiem obszar trzech mazowieckich wojewddztw, ktore nie po-
krywaja si¢ z obecnym stanem podziatu administracyjnego. Staropolskie
Mazowsze bylo bowiem duzo rozleglejsze i obejmowato wojewddztwa
mazowieckie, rawskie i ptockie. Odwotatem si¢ przy tym do geografii
sejmikowej Mazowsza, w ujeciu Jolanty Choinskiej — Miki'.

Sprébuje ustalié motywacje, jakimi kierowano si¢ w stosunku do pro-
ponowanych zmian w instytucjach ustrojowych.

Niewatpliwie, jednym z najwazniejszych tematow tego okresu podje-
tych przez sejmiki jest projekt powotania Strazy Praw i ogdlne zagadnie-
nie ksztaltu reformy wladzy wykonawczej. W instrukcjach sejmikowych
mozna zauwazyC¢ wyrazne przesuwanie przez szlachte mazowiecka wladzy
wykonawczej w strone Izby Poselskiej. Pokazuje to przejaw obrony swego
interesu stanowego w tych jakze burzliwych dyskusjach politycznych.

Podstawa pracy sg instrukcje sejmikowe, ktdre wobec braku innych
Zrodel, sa podstawowym materialem do badan nad opiniami szlachty?.
Wykorzystane w pracy instrukcje znajduja w Tekach Pawinskiego Biblio-
teki w Dziale Rekopisow PAU 1 PAN w Krakowie. Dostepne sa w posta-
ci mikrofilméw w Bibliotece Narodowej. W celu poréwnania odnosze
si¢ rowniez do innych sejmikow, opublikowanych w wydawnictwach

! J. Choinska-Mika, Sejmiki mazowieckie w dobie Wazéw, Warszawa 1998.
2 J. Choinska-Mika, Miedzy spoleczeristwem szlacheckim a wladzq. Problemy komunikacji spotecznosci
lokalne- wladza w epoce Jana Kazimierza, Warszawa 2002, s. 11.
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zrodtowych. Szczegodlnie ciekawa jest edycja instrukcji litewskich z lat
1788-1792% czy tez lauda ziemi dobrzynskiej*. W bogatej literaturze
dotyczacej Sejmu Czteroletniego czy tez Wielkiego, niewiele miejsca
poswiecono samym sejmikom mazowieckim, dlatego uwazam ten temat
za interesujacy.

Rozw0j wtadzy wykonawczej do czasu reform
podjetych przez Sejm Czteroletni

Ustrd) Rzeczypospolitej] Obojga Narodow, uksztattowany zasad-
niczo w dobie Unii Lubelskiej i I bezkrdlewia byl odmienny od wielu
owczesnych monarchii europejskich. Trwajg spory czy bylo to panstwo
wyjatkowe pod wzgledem ustrojowym® czy tez moze da sie¢ doszukaé
licznych analogii do monarchii angielskiej czy niektorych ksiestw Rzeszy
Niemieckiej, jak to wykazywat na przyklad Antoni Maczak®. Od czasu
wydawania pierwszych przywilejow szlacheckich w XIV stuleciu istniaty
normy prawa stanowionego, regulujace pozycje i zakres wiadzy krola
w roznych obszarach jak na przyktad w zakresie podatkoéw od szlachty czy
dowodzenie pospolitym ruszeniem. W XVI wieku ich liczba zaczeta si¢
zwieksza¢. Mam tu na mysli postanowienia trzech Statutéw Litewskich,
regulujace takze kwestie ustrojowe Wielkiego Ksiestwa, akt Unii Lubel-
skiej 1 Artykuly henrykowskie, a takze konstytucje sejmowe, jak chocby
te powotujace Trybunaty Koronny i Litewski. Jednakze znaczna cze$¢
zasad ustrojowych w tym wzgledzie wyrazala si¢ nie tyle w precyzyjnych
przepisach aktéw prawnych, co w rzeczywistym uktadzie stosunkéw’. Gdy
idzie o zakres wladzy krélewskiej, to z jednej strony ocierat si¢ on o sze-
roko i ogdlnie jeszcze pojmowany koncept znanego juz wowczas prawa
natury. Jednak wladza krolewska, ktora uznawano 1 respektowano byta
takze zwyczajem prawnym. Same za$ zwyczaje i wspOtistniejace z nimi

3 Lietuvos didzZiosis kunigaikstystés seimeliy intrukcijos (1788-1790), oprac. R. Jurgaitis A. Stankevi¢
A. Verbickiené, Vilnius 2015.

¢ Lauda sejmikéw ziemi dobrzyniskiej, wyd. F. Kulczycki, Krakow 1887.

> A. Manikowski, Czy siedemnastowieczna Rzeczpospolita byta anomaliq wsréd innych paristw europejskich?,
,,Odrodzenie i Reformacja w Polsce” 1993, nr 37, s. 79-87.

®  A. Maczak, Jedyna i nieporéwnywalna? Kwestia odrebnosci Rzeczypospolitej w Europie XVI- XVII wieku,
~Kwartalnik Historyczny” 1993, nr 100, z. 4, s. 121-136.

7 A. Sucheni-Grabowska, Wolnos¢ i prawo w staropolskiej koncepcji paristwa, Warszawa 2009, s. 129-130.
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symbole nadawaly wprawdzie wtadzy monarszej dostojefistwa i splen-
doru, przydawaly znamiona trwatosci i dawnoSci®. Istota definiowania
zakresu wladzy monarszej po 1573 roku bylo faczenie trzech elementow:
prawa stanowionego, prawa natury i prawa zwyczajowego’. Druga cecha
trudng do jednoznacznego zdefiniowania jest zakres wtadzy monarsze;j.
W staropolskich rozwiazaniach ustrojowych z oczywistych wzgledow nie
stosowano monteskiuszowskiego tréjpodziatu wtadzy'®. Wrecz przeciw-
nie, mieszano i uzupeiniano r6zne kompetencje organow ustrojowych,
co miato stuzy€ ich wzajemnym ograniczeniu, co gwarantowa¢ miato
wieksza niz w innych krajach Europy rownowage sit politycznych'!.

Generalnie, od czasu wprowadzenia elekcyjnosci tronu krol w Rze-
czypospolitej] uwazany byl za dzierzyciela wladzy najwyzszej. Szlachta
za$ mowita i pisata o nim pater patriae, ale zarazem miata Swiadomos¢,
ze to ona jest w najwiekszym stopniu suwerenem panstwa. Dobrze ten
stan rzeczy ujat Witold Uruszczak: ,, Krol polski i wielki ksigze litewski
sprawowat wladze z woli narodu szlacheckiego, ktéra uzyskiwal w dro-
dze elekcji viritim, po zaprzysi¢zeniu Artykutow henrykowskich i paktow
konwentow. Byt wiec swego rodzaju mandatariuszem, pomimo ze w tytu-
laturze swej uzywat nadal zwrotu Dei gratia. Zrédtem wtadzy krélewskiej
byla wola szlachty”!%.

U progu epoki stanistawowskiej rodzaj statego rzadu, z wszystkimi
poczynionymi wyzej zastrzezeniami, sprawowat krdl z radg senatoréw
i urzednikami centralnymi. Kompetencje kanclerzy, marszatkéw, pod-
skarbich, hetmanow, referendarzy, sekretarzy wielkich nadwornych,
a takze doraznie powotywanych regimentarzy byly regulowane catym
szeregiem aktow prawnych®. Tytutem przyktadu mozna tu wskazac ogra-
niczenia zwigzane z faczeniem urzedow w jednym reku, czyli tak zwane
incopatibilia. Po raz pierwszy sformutowano je w przywileju czerwifiskim
juz w 1422. Zakres tych ograniczen rozszerzono znacznie w przywileju

8 U. Augustyniak, Wazowie i ,,krélowie rodacy”. Studium wiadzy krélewskiej w Rzeczypospolitej XVII wieku,
Warszawa 1999, s. 67-79.

* D. Makilta, Krél w prawie ustrojowym rzeczypospolitej po 1573 roku. Proba systematyki, [w:] Nad spoteczeni-
stwem staropolskim, t.1: Kultura- instytucje-gospodarka w XVI- XVIII stuleciu, red. K. Lopatecki W. Walczak,
Biatystok 2007, s. 24-32.

10 D. Makilta, Wiadza wykonawcza w Rzeczypospolitej od potowy XVII wieku do 1763 roku. Studium histo-
ryczno-prawne, Torun 2003, s. 110.

W E. Opaliniski, Sejm srebrnego wieku 1587-1652. Miedzy glosowaniem wigkszoSciowym a liberum veto,
Warszawa 2001, s. 22.

12°W. Uruszczak, Historia paristwa i prawa polskiego, t.1 (966-1795), Warszawa 2015, s. 204.

13°S. Kutrzeba, Historia ustroju Polskie w zarysie. Korona, Warszawa 1949, s. 330-331.
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radomskim z 1504 roku. W dobie ruchu egzekucyjnego, konstytucja
w 1563 roku urzednikom centralnym zabroniono takze piastowania
jakichkolwiek urzedéw ziemskich'. Poza urzedem hetmana do czasow
stanistawowskich w kompetencjach omawianych urzedéw nie zaszly
powazniejsze zmiany. Senatorowie rezydenci powotywani byli na mocy
Artykutow henrykowskich, ale realnie zaczeli funkcjonowaé na dworze
dopiero od roku 1613. Poczatkowo na kazdym sejmie walnym powoly-
wano 16 senatorow, ktorzy przy dworze rezydowac mieli po p6t roku.
Sejm 1641 roku zwigkszyt ich liczbe do 28". Nie zwigkszyto to jednak ich
skutecznosci, co wywotywato liczne dyskusje na sejmach.

Z czasem senatorowie rezydenci weszli w sktad rad senatorskich. Two-
rzyli je obecni na dworze senatorowie rezydenci oraz inni senatorowie
zaproszeni przez krola, wedle jego upodobania'®. W wieku XVIII sena-
toréw rezydentdéw zaczeto wprost utozsamiac z radami senatu, co byto
nadinterpretacja zapisu pierwotnie ich powotujacego. Rady takie stano-
wily doraznie zbierane przez krola ciato, petniac role osrodka decyzyjno-
-doradczego, z biegiem czasu coraz wazniejszego, ze wzgledu na rosnacy
paraliz sejmu walnego. Drugg forma ciat wykonawczych powolywanych
przez sejm stawaly si¢ komisje!’.

Projekty reformy wladzy centralnej pojawialy sie w potowie XVIII
wieku, ale nie udato si¢ ich przeforsowac'®. Dazenia Augusta II, stara-
jacego sie wzmocnié pozycje krdla starali sie na przykiad krytykowac
zwolennicy koncepcji republikanskich rzadu. Pogladéw takich mozna
si¢ doszukac tatwo w koncepcjach Stanistawa Dunin Karwickiego,
Jana Stanistawa Jabtonowskiego i Stanistawa Szczuki’®. W roku 1775,
pod dyktat ambasadora rosyjskiego Ottona Magnusa von Stackelberga
zniesiono rady senatorskie 1 urzad senatorow rezydentow. Na wzor kon-
trolowanej przez Rosjan szwedzkiej Rady Panstwa powotano wowczas
Rade Nieustajaca®. Rada byta wspdlnym organem dla Korony i Litwy.
Stanowita tez, przynajmniej formalnie, krok zmierzajacy do stworzenia

14 Z. Goralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1998, s. 33-34.

15 H. Olszewski, Sejm w dawnej Rzeczypospolitej. Ustrdj i idee, t. 1: Sejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii
(1652-1763). Prawo — praktyka — teoria — programy, Poznan 2002, s. 261-266.

16 1. Lewandowska-Malec, Sejmy nadzwyczajne w dziejach polskiego parlamentaryzmu, ,Studia z Dziejow
Panstwa i Prawa Polskiego” 2007, nr 10, s. 59-60.

7 M. Markiewicz, Rady senatorskie Augusta Il (1697-1733), Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.6dzZ
1988, s. 9.

18 'W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajqcej, Krakoéw 1917 (reprint Warszawa 2014), passim.
19°W. Bernacki, Mysl polityczna I Rzeczypospolitej, Krakow 2011, s. 250-261.

2 VL, t. 8, s. 66-73: Ustanowienie Rady Nieustajqcej.
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jednolitej, centralnej administracji panstwowej. W jej sktad wchodzit krol,
i 36 konsyliarzy, wybieranych przez Sejm: po 18 z Senatu (3 biskupéw,
4 ministréw, 11 wojewoddéw). Kadencja trwatla 4 lata, ale aby zapewnic
ciaglos¢ prac, co dwa lata wymieniano 2/3 sktadu konsyliarzy. Natomiast
1/3 sktadu (z zachowaniem wszystkich parytetéw) pozostawala na swo-
ich stanowiskach. Na czele Rady stat wybierany spoSrod przedstawicieli
Izby Poselskiej Marszalek. Sprawowat on swoja funkcje przez dwa lata
1 nastepny raz mogt by¢ wybrany dopiero po uptywie kolejnych czterech.
Nie mogt jednoczesnie piastowaé zadnego urzedu ministerialnego, ani
senatorskiego. W sklad rady wchodzito 5 departamentéw: Interesow
Cudzoziemskich, Sprawiedliwosci, Wojskowy, Skarbu i Policji, czyli Do-
brego Porzadku?'. W roku 1776 Rada otrzymata dodatkowa kompetencje
do tlumaczenia obowiazujacego prawa®. Ow ,rzad parlamentarny”,
jak go okresla Rostworowski, miat jednak po pierwsze stabe oparcie
w Sejmie, co czynito go mato funkcjonalnym. Po drugie 1 wazniejsze,
Rada Nieustajaca faktycznie kierowana byta przez Stackelberga i ste-
rowanych przez niego, ptatnych agentow. Tak tez byta odbierana przez
wielu 6wczesnych. Nazywano ja przeSmiewczo: zdradg nieustajaca, zwada
nieustajaca, rana nieustajaca, matka nietadu i corka ruskiej gwarancji’*.
Poglady takie wypowiadali Hugo KoHataj, Stanistaw Staszic, Joachim
Lelewel. Dopiero w okresie pOzniejszym historycy zaczeli dostrzegac
takze pozytywne aspekty dziatalnosci Rady. W gronie tym znajdowali sie
Jozef Szujski, Tadeusz Korzon i Walerian Kalinka®. Bardziej wywazone
stanowiska prezentuja za$ wspoOtczesni badacze na czele z Aleksandrem
Czaja, doceniajac chocby jej dorobek w zakresie administracji’®.
Podczas Sejmu Wielkiego o Radzie Nieustajagcej] mowiono niemal
od poczatku 1 to gldwnie negatywnie. Poczatkowo bardziej aktywna w tym
wzgledzie byta nawet opozycja. Wigzalo sie to z wazkim dla stronnictw po-
litycznych problemem kontroli nad armia, po uchwaleniu aukcji wojska.

2L T. Srogosz, Zakres dziatalnosci Rady Nieustajgcej w systemie politycznym Rzeczypospolitej w latach 1775-1788,
,Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Czestochowie” 1998 nr 5, s. 187-196.

2 M. Gtluszak, Rezolucje interpretacyjne rady Nieustajqcej, ,,Czasopismo Prawno- Historyczne” 2013, nr, 65,
z.2,s.73-101.

% E. Rostworowski, Historia powszechna. Wiek XVIII, Warszawa 1977, s. 692.

2 J. 1. Kraszewski, Polska w czasie trzech rozbioréw, t. 2, Warszawa 1902, s. 137.

» M. Gluszak, Rada Nieustajgca — badawcze osiggniecia i perspektywy, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego” 2016, nr 19, s. 127-128.

% A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajqcej 17861789, Warszawa
1988.
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W dniu 3 listopada zlikwidowano Departament Wojskowy?’, a nieco pozniej
Departament Spaw Zagranicznych. Ostatecznie zaatakowano Radg, jako
taka, argumentujac, ze jest to obce cialow systemie wladzy Rzeczypospolitej,
a whadciwa wladza powinna naleze¢ do Sejmu, ktory miatby by¢ staty
lub zawsze gotowy do zebrania si¢. To z kolei doprowadzito do rozdz-
wicku migdzy zwolennikami koncepcji republikanskich, a stronnikami
krola gltoszacymi potrzebe podziatu wltadzy na ustawodawcza oraz silng
wykonawczg. Ostatecznie doszto do kompromisu i w dniu 16 stycznia
1789 roku udalo si¢ przegtosowac likwidacje Rady Nieustajacej. Funkcje
rzadu parlamentarnego przejat teraz skonfederowany Sejm, takze przez
powolywane komisje skarbowe i wojskowe?.

Postepowi mysliciele polskiego oSwiecenia zdazyli juz do tego czasu
opracowac projekty reformatorskie takze w zakresie ksztattu wladzy wyko-
nawczej. Jej przemyslana i rozbudowana koncepcje przedstawit Stanistaw
Konarski w, monumentalnym dziele O Skutecznym rad sposobie. Podkre-
Slat on konieczno$¢ funkcjonowania w zreformowanym ustroju Rzeczypo-
spolitej wladzy, ktora by: ,, prawa i rzeczy na sejmach ustanowione przez
powinnoS¢ swoja utrzymywata, przypilnowata, dogladata i do egzekucji
skutecznie przyprowadzata miedzy sejmem a sejmem”?’. Organem takim
wedtug Konarskiego miata by¢ Rada Rezydentéw. Oprocz zdefiniowa-
nych powyzej kompetencji wladzy wykonawcze] Rada miataby si¢ zajmo-
wac takze reprezentowaniem Rzeczypospolitej w relacjach dyplomatycz-
nych z obcymi panistwami. Za okres swej dzialalnoSci miedzy sejmami
Rada, wedlug koncepcji Konarskiego, bytaby zobligowana do sktadania
sprawozdan na forum sejmowym. Sktad takiego gremium przewidywat
Konarski nastepujaco: krdl jako przewodniczacy, prymas, 12 senatoréw
(po 4 z kazdej prowincji), 24 postéw (po 8 z kazdej prowincji) oraz mini-
strowie w liczbie 8. Dodatkowo dwdch senatoréw powotywatoby, zgodnie
z ich merytorycznymi kompetencjami, jako odpowiadajacych za sprawy
wojskowe, wykluczajac w ten sposob z Rady hetmandow. Cztonkow Rady
ze swego sktadu powotywaé miat Sejm. Jej kadencja miala trwaé az
do momentu powotania cztonkéw nowej Rady przez nowy Sejm, jednak
co roku sktad Rady miat by¢ odnawiany. Organ miat by¢ wewnetrznie

27 K. Bucholc-Srogosz, Departament Wojskowy Rady Nieustajgcej w latach 1775-1789 i 1793— 1794, Poznan
2007.

% A. Czaja, op. cit.

» 8. Konarski, O skutecznym rad sposobie albo O utrzymaniu ordynaryjnych sejmow., oprac. zb., Warszawa
1923, s. 165.
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podzielony na cztery sekcje (departamenty), zgodnie z kompetencjami
zasiadajacego w kazdej z nich ministra: sprawiedliwosci, Politem, albo
porzadku publicznego, skarbu i wojny. W stworzonym przez Konarskie-
go modelu krél mial odgrywac role drugoplanowa, a jego kompetencje
zostaly niejako wkomponowane w gléwny system, zaktadajacy ewolucje
w kierunku systemu rzadéw parlamentarnych™®.

Bardziej teoretyczny model zaproponowat Jozef Wybicki. Nie wierzyt
on w mozliwo$¢ dokonania reformy przez Sejm w jego Owczesnym stanie.
Proponowal powotanie Rady Dziewieciu, ztozonej z szeSciu postow, 2
senatoréw i jednego ministra. Rada taka miataby opracowaé i czuwaé
nad wdrazaniem projektu reformy ustrojowej Rzeczypospolitej. Nie po-
stulowat przy tym autor Listow patriotycznych jakiej$ radykalnej zmiany
organéw wladzy wykonawczej, ale postulowal nieco inne rozwigzanie.
Wybicki zaktadal, ze w takim projekcie winno si¢ znalez¢ miejsce dla
czterech, powolywanych przez sejmy cenzoréw nadzorujacych przestrze-
ganie prawa i ciganie famiacych je. Szczegdlnie w obszarze magistratury
centralnej i lokalnej cenzorzy mieli Sciggac nie tylko wystepki, ale tez
lenistwo i zaniedbania urzednikow?".

Sposréd publicystow doby Sejmu Wielkiego wspomnie¢ trzeba o kon-
cepcji H. Kolfataja. W wydanych w 1788 roku Listach anonima pojawia
sie koncepcja wladzy wykonawcze] w postaci rzadu, ztozonego z szeSciu
departamentow lub Komisji: Skarbu, Wojskowej, Interesoéw Cudzo-
ziemskich, Policji, Edukacji oraz Duchownej. Na czele kazdej z nich
mial sta¢ minister, powotywany przez Sejm. Zwierzchnikiem ministrow
i podleglych im urzednikéw miat by¢ krol*%. Byt to projekt republikanski.
Podobnie radykalng forme wladzy wykonawczej postulowal Stanistaw
Staszic w Uwagach nad zyciem Jana Zamoyskiego. Wedtug niego to Sejm
miatby realizowa¢ uprawnienia wykonawcze, przybierajac forme Komisji
badz Rady. Obradowalby wowczas pod przewodnictwem krola, wyposa-
zonego w prawo podwojnego glosu. W przerwach pomiedzy obradami
Sejmu taka Rada czy Komisja, w okrojonym juz sktadzie, miataby stale
przebywac u boku kréla. Mysl te, w nieco tylko zmienionym ksztalcie,
powtorzyl potem Staszic w Przestrogach dla Polski, w rozdziale zatytulo-
wanym Ustawa rzqdu w Polsce®. Jego ogélne odzwierciedlenie znalazto

3 W. Bernacki, Mysl polityczna I Rzeczypospolitej, op. cit., s. 314-316.

31 Ibidem, s. 326-327.

32 Ibidem, s. 339.

3 J. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, Krakéw 2008, s. 99-100.
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sie potem w opracowywanych pod kierownictwem Ignacego Potockiego
Zasadach do formy rzqdu z 1789 roku i Projekcie do formy rzqdu, uchwa-
lonym 5 sierpnia 1790 roku. W tym drugim organom wykonawczym po-
Swigcono az 5 z 11 rozdzialéw. Rozdziat 5. Straz przewidywata powstanie
organu zlozonego z krola i 12 panoéw radnych wybieranych przez Sejm
na dwuletnia kadencje, w liczbie po 4 z kazdej z prowincji. Straz miata
nadzorowa¢ prace komisji policji, wojska, skarbu oraz edukacji narodo-
wej. Zalozono, ze co dwa lata na sejmie sktadac bedzie sprawozdanie
ze swej dziatalnosci. Jak wiemy, koncepcje republikanskie legly w gru-
zach jesienia 1790 roku. Za autora zasadniczej koncepcji organu wladzy
wykonawczej, to jest Strazy Praw, w jej ksztalcie znanym z Konstytucji 3
Maja uznac trzeba za Rostworowskim Stanistawa Augusta Poniatowskie-
go**. Koncepcja powotania organu, ktéry nie tyle byt rzadem w Scistym
tego stowa dzisiejszym rozumieniu, co dziatajacym pod kierownictwem
krola centralnym organem zarzadu panstwem. Jej zadaniem miato by¢
ustalanie gléwnych kierunkéw polityki panstwa. Za administrowanie
i techniczne zarzadzanie poprzez podejmowanie szczegétowych decy-
zji wykonawczych odpowiada¢ mialy komisje z kompetencjami wedle
resortOw: spraw wewnetrznych, zagranicznych, policji, wojny i skarbu.
Wchodzacy w sktad Strazy prymas byl zas zwierzchnikiem KEN>.

W legacji na sejmiki 1790 roku wspomniano og0lnie o reformie rzadu,
wymieniajac z nazwy, jako projektowany w tym zakresie organ Straz Praw.
Generalnie szlachta w instrukcjach odniosta sie do tej propozycji niezbyt
entuzjastycznie, dajac wyraz swemu konserwatywnemu nastawieniu.
W ocenie Jozefa Wojakowskiego w obszarze problematyki ustrojowej
instrukcje poselskie wykazaly niczym jeszcze nieporuszony konserwatyzm
spoleczny. Taka postawa dotyczyla takze propozycji krolewskiej odnosnie
reformy wladzy wykonawczej. Czasami wynikato to wprost ze ztych sko-
jarzen z Radg Nieustajaca, ktorej nawrotu w nowej formie nie chciano®.
Dobrze to stanowisko ilustruje instrukcja sejmiku wilenskiego ,,Na ozy-
wienie Rady Nieustajacej pod nazwiskiem Strazy postowie nie pozwola,
lecz w miejscu jej Senatus Consilium niech zostanie, w liczbie pewne;]
przez sejm wybranej, przy boku krolewskim, z moca tylko zwotywania

3 Z. Szczgska, Ustawa Rzqdowa z 1791 r, [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego
konstytucjonalizmu, t.1, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 40.

¥ J. Wojakowski, Straz Praw, Warszawa 1982, s. 51-62.

3 Ibidem, s. 62.
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gotowego sejmu w przypadkach opisanych™’. Sejmik lidzki, wobec 0gol-
nikowosci projektu, wykazat z kolei nieufnosc zalecajac: ,,przeto takowa
forma rzadu w projekcie dotad bedaca nie pierwej w prawo zmieniona
by¢ powinna, az wojewddztwom i powiatom komunikowana zostanie™,
Szlachta kowiefiska wysuneta ciekawy projekt polegajacy na redukeji
dotychczasowych ministerstw. Kanclerzy i podkanclerzych chciano za-
chowad, ale ze zmienionymi poborami. Marszatkow miato zostac tylko
dwdch, po jednym dla Korony i dla Litwy. Wszystkie urzedy hetmanskie
1 podskarbiowskie szlachta kowienska chciala za$ znies¢, jako zbyteczne
po ustanowieniu komisji skarbowo-wojskowych®’. Niemal identyczne sta-
nowisko zajat sejmik trocki®’. Natomiast sejmikujaca w Stonimiu szlachta
w calym projekcie reformy rzadu dopatrywata si¢ proby wzmocnienia
Senatu i krola kosztem Izby Poselskiej i kategorycznie zalecita swoim
postom: ,,azeby prerogatywa stanu rycerskiego, wolno$¢ narodowa et iura
haereditaria dominiorum circa antiqua tenor byly zachowane™*..

Debata 1 postulaty szlachty mazowieckie]

Nie wszystkie sejmiki mazowieckie wypowiedzialy si¢ wprost w kwestii
Strazy Praw. Te zas, ktore zabraty glos, ogolnie mowiac, wkomponowaty
sie w przedstawiony powyzej nurt wypowiedzi. Postulowali Mazurzy albo
konserwatywnie powrdt do dawnych rozwigzan, ale w skuteczniejszej
formie, albo tez odnosity si¢ do projektu Strazy Praw nieufnie.

Sejmik ciechanowski w ogole nie podjat watku Strazy praw. Opowie-
dziat si¢ za zachowaniem obowigzujacej wowczas liczby urzednikéw mini-
sterialnych koronnych 1 litewskich. Poruszono tez kwesti¢ pensji ministe-
rialnych. Ministrowie wielcy mieli otrzymywac uposazenie nadwornych,
nadworni za$ pozostawac bez wynagrodzenia. Urzednicy nadworni mogli,
wedle propozycji ciechanowskiej szlachty, petni€ rolg zastepcow i tylko
z takiego tytulu mogli by¢ nagradzani®.

Calkowicie odrzucata wszelkie reformy urzedéw tak szczebla central-
nego, jak i lokalnego szlachta ziemi gostyninskiej. Z jej instrukcji przebija

37 Lietuvos didziosis kunigaikstystés seimeliy intrukcijos (1788-1790), op. cit., s. 51.

3 Ibidem, s. 69.

3 Ibidem, s. 149.

40 Ibidem, s. 98.

4 Ibidem, s. 246-247.

42 Bibl. PAN/PAU Krakéw, Rkps 8318, TP nr 1: Akta Sejmikowe Ziemi Ciechanowskiej 1608- 1795, k. 367.
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wyraznie ton ochrony interesu stanowego szlachty i to raczej tej drobnej,
obawiajacej si¢ konkurencji ze strony lepiej wyksztalconych mieszczan.
Czytamy bowiem w instrukcji gostyninskiej z 1790 roku: ,,Projekt do for-
my rzadu przez deputacj¢ ulozony, poniewaz w wielu punktach jako
to wzglednie tworzenia nowej magistratury pod imieniem strazy, przy-
puszczenia stanu miejskiego do prerogatyw stanowi tylko szlacheckiemu
przyzwoitych, wzglednie sukcesji tronu i nareszcie wzglednie egzaminow
czyni¢ mianych przed rektorami i prorektorami przez obywateli do urze-
dow krajowych ubiegajacych sie¢ majacych i w wielu innych punktach jako
przeciwnych wolnosci krajowej dawnym prawom i przeswiadczeniom
naszym by¢ upatrujemy, tak aby zupelnie przez stany sejmowe zostat
odrzucony”*®.

Szlachta nurska odebrata propozycje wylacznie, jako projekt redukcji
dotychczasowych urzedow ministerialnych i analogicznie do instrukcji
kowienskiej, proponowata dalsze ograniczenia w tym wzgledzie: ,,pra-
wo zapadle na egzystujacym sejmie o umniejszenie ministrow, Panowie
Postowie nasi nie tylko popieraé beda, lecz nadto aby hetmani i podskar-
biowie, jako w swych urz¢dach przez komisje objeci skasowani zostali”*.
O Strazy Praw zebrani w Nurze panowie bracia nie chcieli nawet styszec.
Wedtug nich dla dobrego sprawowania rzadu wystarczaly powotane juz
komisje. Domagano si¢ tylko powotania dodatkowej komisji, ktora prze-
jetaby kompetencje marszatka wielkiego®.

Sejmikujacy w Rozanie dostrzegali potrzebe reformy rzadu, ale ogra-
niczyli si¢ jedynie do wydania swym postom nakazu w tonie ponaglaja-
cym, stwierdzajac, ze od omdwienia tej kwestii nalezy rozpocza¢ obrady
sejmu.

Autorski pomyst kwestii Strazy Praw przedstawila natomiast szlachta
sejmikujaca w Wiznie. Nie przeciwstawila si¢ ona powotaniu Strazy, czy
podobnego jej organu, ale ciezar jej funkcjonowania przeniosta na grunt
Izby Poselskiej. Wywodzac z prerogatywy do zwolywania obrad sejmu
pozostajacego w gotowosci szlachta wiska domagata si¢, by w sktad Strazy
wchodzili wybrani przez Sejm deputaci, oraz, takze z prawem glosu, wszy-
scy postowie, ktory zechca w obradach uczestniczy€. Za to: ,,Ministrowie,

# Bibl. PAN/PAU Krakéw, Rkps nr 8346, TP nr 29, Akta sejmikowe wojewddztwa rawskiego 1593, 1657-1790.
Akta sejmikowe ziemi gostyniriskiej 1668-1790. Akta sejmikowe ziemi sochaczewskiej I: 1658-1699, k. 39v-40.
# Bibl. PAN/PAU Krakéw, Rkps nr 8335, TP nr 18, Akta sejmikowe ziemi nurskiej 1624 — 1794, k. 408.

4 Ibidem, s. 406v.

% Bibl. PAN/PAU Krakéw, Rkps nr 8337, TP nr 20, Akta sejmikowe ziemi rozariskiej 1574-1790, k. 637.
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jako po wigkszej czeSci wiadomi intereséw zagranicznych do tej magistra-
tury wybierani by¢ nie moga i nie powinni, tylko cum voceinformativa
na sesjach tej magistratury znajdowac si¢ by¢ obligowani”¥. Pierwotny
projekt zostat, wiec zastgpiony koncepcja powotania organu bedacego de
facto instytucja ztozong z postow i bedaca forma miniaturowej czy moze
raczej kadlubowej Izby Poselskie;.

Reformie rzadu przeciwna nie byla szlachta zakroczymska. Nie przed-
stawita w tym wzgledzie wtasnych projektow, niczego tez z gory nie od-
rzucita. Najwazniejsze dla niej bylo uzyskanie pewnosci, ze nic z wolnosci
szlacheckich przy okazji powolywania rzadu nie zostanie uszczkniete.
Dlatego zalecano: ,,postowie, gdy przystapia do uktadania formy rzadu
najmocniej wglada¢ beda w projekta do tejze reformy przygotowane,
ktére gdy beda wyrazy stow obojetnych lub z istoty wolnosci szkodliwe
i onez nadwatlajace odrzuca, zdrozne poprawia, zgadzajace si¢ z wolno-
Scig obywateli przyjma”*.

Z.akonczenie

Tak, wigc tylko 6, spoSrod 14 mazowieckich sejmikow bardziej szcze-
gotowo 1 bezposrednio odniosto si¢ do propozycji powotania Strazy
Praw. Byly to sejmiki: ciechanowski, gostyninski, nurski, r6zanski, wiski
1 zakroczymski. Tylko szlachta zebrana w Rézanie i w Zakroczymiu nie
wyrazita sprzeciwOw 1 opowiadata si¢ za dalszymi pracami sejmowymi
nad reforma rzadu.

W opinii szlachty rézanskiej byla to sprawa naglaca i potrzebna, ale juz
zakroczymianie za wazniejsze uwazali pilne baczenie, by przy tej okazji
w zaden sposob nie naruszy¢ praw i wolnoSci szlacheckich. Sejmikujacy
w Ciechanowie i Nurze zredukowali projekt do propozycji ograniczenia
liczby ministerstw, podobnie jak to postulowata szlachta kowienska.
Zebrani na sejmiku w WizZnie wysuneli natomiast autorski projekt, we-
dle ktorego Straz Praw stac si¢ miala ztozonym z postow organem Izby
Poselskiej, dziatajacym w okresie gdy Sejm nie obradowal. Nie ufajac mi-
nistrom, mogacym reprezentowac zagraniczne interesy, w takim modelu
przyznano im tylko gtos o charakterze informacyjnym, obligujac wszelako

47 Bibl. PAN/PAU Krakéw, Rkps 8351, TP nr 34, Akta sejmikowe ziemi wiskiej 11I: 1703-1794 , k. 417 v.
# Bibl. PAN/PAU Krakéw, Rkps nr 8354, TP nr 37, Akta sejmikowe ziemi zakroczymskiej 1I: 1707-1793, k.
334y.
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do udziatu w posiedzeniach. Sejmik ziemi gostyninskiej catkowicie pro-
jekt odrzucil.

Generalnie na Mazowszu szlachta nie wsparta powotania Strazy Praw.
Zndw skupita sie na motywacjach i uzasadnieniach zmierzajacych raczej
w kierunku zapewnienia stanowi szlacheckiemu dominujacej pozycji
w systemie ustrojowym, poprzez rozszerzanie kompetencji wykonawczych
na Sejm (Senatus Consilia lub ,,projekt wiski”). W kontekscie ostabienia
magnaterii wzgledem szlachty nalezy tez, moim zdaniem, odczytywac
proponowang redukcje stanowisk ministerialnych i przystugujacych mi-
nistrom wynagrodzen. Najdalej idacy w negacji reformy zapis instrukcji
gostyninskiej wprost wyraza obawe stanowa, ze do urzedéw dopuszczeni
zostana mieszczanie, a 0 nominacjach beda decydowac weryfikowane
na egzaminach wyksztatcenie i kwalifikacje, a nie pochodzenie ze sta-
nu szlacheckiego. Warto jeszcze zauwazyC, ze zaden z sejmikOw nie
wspomnial nic o pozycji krola w kontekscie jego wladzy wykonawczej,
co by¢ moze da sie wytlumaczy¢ checig zachowania dawnych uprawnien
monarchy w duchu trwalej na Mazowszu regalistycznej postawy tutej-
szej szlachty. Nigdzie tez nie podniesiono chocby cienia nowoczesnej,
oSwieceniowej argumentacji o potrzebie trojpodziatu wladzy. Stosowny
artykutl Konstytucji 3 Maja o wtadzy wykonawczej: VII. Krol, wltadza
wykonawcza® chyba tylko w niewielkim stopniu wychodzil naprzeciw
oczekiwaniom szlachty mazowieckie;.

¥ VL, 1.9, Petersburg 1860, s. 222-224.
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