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Amnestia z roku 1945

Amnesty of 1945

Ponizszy tekst prezentuje zagadnienie dotyczace amnestii oglo-
szone] w sierpniu 1945 r. przez komunistyczne wladze w Polsce
Ludowej. Amnestia ta byta pierwsza z kilku ogtaszanych pierwszej
dekadzie funkcjonowania komunistéw w Polsce. W ponizszej pracy
w sposob syntetyczny przedstawiono okolicznosci zwigzane z wydaniem
dekretu o amnestii, tryb ustawodawczy wykorzystany do przyjecia dekre-
tu 0 amnestii oraz tres¢ dekretu.

Stowa kluczowe: amnestia, abolicja, dekret, Polska ludowa, 1945.

The text below presents the issue of the amnesty announced in August
1945 by the communist authorities in People’s Poland. This amnesty was
the first of several announced in the first decade of communist activity
in Poland. The following work synthetically presents the circumstances
related to the issuance of the amnesty decree, the legislative procedure
used to adopt the amnesty decree and the content of the decree.

Key words: amnesty, abolition, decree, People’s Poland, 1945.

Wprowadzenie

Przejecie wladzy w Polsce przez komunistow po 1944 r. bylo ztozonym
procesem politycznym, ktOry rozgrywat sie na kilku ptaszczyznach. Nie
mniej problematyczna byta jednak kwestia zwiazana z utrwaleniem wia-
dzy komunistycznej w Polsce w 11 potowie lat czterdziestych. W tym celu
zbudowano rozlegly aparat terroru oraz stworzono nowy restrykcyjny
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system prawa karnego. W latach 1944-1947 to organizacje konspiracyjne
wywodzace si¢ ze struktur Armii Krajowej czy tez tych o profilu narodo-
wym jak Narodowa Organizacja Wojskowa czy Narodowe Sit Zbrojnych
byly gtéwnymi wrogami komunistow i zwalczano je w kazdy mozliwy
sposOb. Jedna z takich prob likwidacji konspiracji niepodleglosciowe;
po 1945 r. byla ogloszona w sierpniu 1945 r. amnestia. W ponizszym
tekscie chciatbym oméwié okoliczno$ci wydania dekretu o amnestii z dnia
2 sierpnia 1945 r.!, tryb jego uchwalenia, budowe, zasadniczg tres¢ oraz
przedstawic statystyczne wyniki amnestii z 1945 roku. Jednak zanim
w szczegOlach przejde do tej kwestii chcialbym nakresli¢ ogélne tto hi-
storyczne, poprzedzajace ogloszenie dekretu.

Tto historyczne

Od wrzes$nia 1939 r., poczatkowo we Francji nastepnie w Wielkiej
Brytanii, istnial i funkcjonowat rzad polski, nazywany czesto w litera-
turze przedmiotu rzadem na uchodzstwie lub rzadem emigracyjnym.
Byt to legalny organ publiczny dziatajacy na podstawie konstytucji RP
z 1935 r. powotany przez Prezydenta RP. Rzad ten posiadal szerokie
uznanie mi¢dzynarodowe jako organ uprawniony do reprezentowania
panstwa polskiego w stosunkach miedzynarodowych. Od lipca 1941 r.
rowniez ZSRR nawigzal stosunki dyplomatyczne z rzadem polskim znaj-
dujacym si¢ w Londynie. Jednak juz w kwietniu 1943 r. stosunki te zostaty
zerwane z powodu ujawnienia przez wladze niemieckie tzw. zbrodni
katynskiej. Jozef Stalin wykorzystat ten fakt do tego, by juz w otwarte;j
formule zacza¢ wspiera¢ polskich komunistow w dazeniu do zdobycia
wiladzy w Polsce po zakoniczeniu dziatan wojennych.

Na przetomie listopada oraz grudnia 1943 r. odbyta si¢ konferencja
teheranska, pierwsze osobiste spotkanie Franklina Roosevelta, Winstona
Churchilla oraz Jozefa Stalina. W trakcie spotkania przywddcow koalicji
antyhitlerowskiej zostata poruszona kwestia przysztosci Polski. Alianci
zachodni zgodzili si¢ na zmiane powojennych granic Polski, ustalajac
ich przebieg wedlug tzw. linii Curzona®. Liderzy mocarstw zgodzili
sie rOwniez w kwestii podziatu pokonanych Niemiec na strefy okupacyjne.

! Dekret z dnia 2 sierpnia 1945 r. o amnestii, Dz. U. 1945, nr 28 poz.172.
2 A. Nowak, Pierwsza Zdrada Zachodu. 1920 — zapomniany appeasement, Krakéw 2016, s. 155-157.
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Obszar sowieckiej okupacji miat przylega¢ do przysziej granicy polsko-
-niemieckiej. Te ustalenia de facto przesadzilty o oddaniu Polski w strefe
wplywow sowieckich.

W trakcie roku 1944 rzad polski w Londynie usitowal za posrednictwem
swoich sojusznikOw nawigzac stosunki z ZSRR. Dochodzito do r6znego
rodzaju spotkan i1 rozméw, ale nie przyniosly one zadnego wymiernego
efektu. Przedstawiciele ZSRR oczekiwali uznania linii Curzona jako
powojennej polskiej granicy wschodniej, zmian w sktadzie wladz emigra-
cyjnych oraz dokooptowania przedstawicieli Krajowej Rady Narodowej?
do przysztego polskiego rzadu®. Szef polskiego rzadu Stanistaw Mikotaj-
czyk odrzucit te zagdania’. Te rozmowy ze strony Stalina byly wylacznie
gra polityczna poniewaz, za zgoda dyktatora juz od grudnia 1943 r. trwaly
przygotowania do powotania Polskiego Komitetu Narodowego w ZSRR,
ktory miat stanowi¢ przyszly organ rzadowy komunistycznej Polski®.

Brak porozumienia rzadu polskiego z Jozefem Stalinem ostatecznie
otworzyl komunistom droge do utworzenia nowego polskiego osrodka
politycznego zdominowanego przez komunistow. 22 lipca 1944 r. Radio
Moskwa podato informacj¢ o powotaniu przez KRN w Chetmie Lu-
belskim Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Pod wzgledem
formalnym PKWN powstat na mocy ustawy KRN z dnia 21 lipca 1944 r.”
jako tymczasowa wtadza wykonawcza dla kierowania walka wyzwolencza
narodu, zdobycia niepodleglosci i odbudowy panstwowosci polskiej®.
Faktycznie jednak sformowanie PKWN odbylo sie w Moskwie, to Stalin
byl pomystodawca nazwy nowego organu oraz sformutowat podstawowe

3 Krajowa Rada Narodowa — byla tzw. podziemnym parlamentem, ktory powstat na przetomie 1943 oraz
1944 r. z inicjatywy kierownictwa PPR. Ciato to sktadato si¢ z 0s6b, ktére w zaden sposob nie mialy legitymacji
politycznej, by reprezentowaé szerokie grupy spoteczne, jak propagandowo bylo to przedstawiane. Poza
cztonkami PPR w pierwszym sktadzie KRN znalazly si¢ réwniez osoby, ktérym formalnie przypisywano
reprezentowanie innych podmiotéw politycznych, ale byta to absolutna fikcja. Na czele KRN od poczatku jej
istnienia stal Bolestaw Bierut, poczatkowo jako Przewodniczacy KRN, a po zmianie nazwy jako Prezydent
KRN. Kluczowym momentem w rozwoju KRN bylo ujawnienie swojego dziatania w lipcu 1944 r. Razem
z proklamowaniem nowego bytu politycznego, jakim byt PKWN, zmienit si¢ charakter Rady. W pierwszym
okresie swojego istnienia KRN byla konspiracyjnym tworem rewolucyjnym, ale wraz z chwila ujawnienia
si¢ przeksztalcita si¢ w tzw. tymczasowy parlament, rozpoczynajac dzialalno$¢ ustawodawcza.

4 W ramach korekty sktadu wtadz polskich Sowieci oczekiwali usunigcia: ze stanowiska Prezydenta RP
Wiadystawa Raczkiewicz, ze stanowiska Naczelnego Wodza gen. Kazimierza Sosnkowskiego oraz ze sktadu
rzadu gen. Mariana Kukiela oraz prof. Stanistawa Kota.

> P. Wieczorkiewicz, Historia polityczna Polski 1935-1945, Poznan 2014, s. 459.

6 A. Sob6r-Swiderska, Jakub Berman. Biografia komunisty, Warszawa 2009, s. 95-96.

7 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, Dz. U. 1944 nr 1, poz. 1

8 R. Kaczmarek, Historia Polski 1914-1989, Warszawa 2010, s. 481-482.
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wytyczne jego dziatania’. PKWN 31 grudnia 1944 r. przeksztalcit sie
w Tymczasowy Rzad Polski'’. Jego sktad nie ulegl zmianie, ale komunisci
tym ruchem chcieli przedstawic sie jako legalny organ pafistwa polskiego.
Na przetomie sierpnia i wrze$nia wraz z przesuwaniem si¢ na zachod
Armii Czerwonej na ziemiach polskich instalowaly si¢ komunistyczne
wiladze. Przedstawiciele PKWN, a p6zniej Rzadu Tymczasowego, nie byli
w stanie samodzielnie zorganizowac struktury administracyjnej panstwa.
Ich polityczne istnienie bylo zalezne wylacznie od obecnosci wojsk so-
wieckich. Na szeroka skale zaczeto zwalcza¢ przedstawicieli Polskiego
Panstwa Podziemnego, jego cztonkéw struktur cywilnych oraz Armii
Krajowej. Rozpoczynat sie etap rzadéw terroru. Wtadze komunistyczne
tworzyly wlasny aparat represji. Juz w ramach PKWN powstat Resort
Bezpieczenistwa Publicznego, ktory po powotaniu Rzadu Tymczasowego
przeksztatlcono w Ministerstwo Bezpieczenistwa Publicznego. Do tego
zadania specjalnie oddelegowano oficerow sowieckich, ktorzy mieli nad-
zorowaé rozwdj struktur bezpieki. Gléwnym doradcg sowieckim w za-
kresie organizacji aparatu bezpieczenstwa zostal Iwan Sierow!!. W §lad
za nim do struktur MBP oddelegowano szereg oficeréw z ZSRR. Jak
pisat Iwanow: ,,Razem ze Sierowem i Mieszykiem w Polsce pojawito si¢
mnostwo oficerow NKWD nizszej rangi. Kierowano ich do Ministerstwa
Bezpieczenistwa Publicznego wedtug zasady: jeden oficer sowiecki w kaz-
dym z wydziatéw centralnych MBP, trzech oficeréw sowieckich w kazdym
z wojewodzkich urzedow bezpieczenstwa, jeden oficer w kazdym powia-
towym urzedzie bezpieczenstwa”!2. Powstajaca sie¢ Urzedow Bezpie-
czenstwa Publicznego rozszerzata si¢ na tereny wyzwolone spod okupacji
niemieckiej. Na bazie Polskiego Samodzielnego Batalionu Specjalnego™
powstatego w 1943 r. powotano Korpus Bezpieczenistwa Publicznego!.

¢ N. Iwanow, Komunizm po polsku, Krakow 2017, s. 156-157.

10 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1944 nr 19, poz. 99.

1 Twan Sierow — (25 sierpnia 1905 — 1 lipca 1990) dziatacz komunistyczny, oficer Armii Czerwonej, NKWD
oraz GRU.Byl gléwnym doradca NKWD w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego. Osobiscie doprowadzit
do aresztowania i wywiezienia do Moskwy kierownictwa Polskiego Panstwa Podziemnego w marcu 1945 r.
W latach 1954-1958 kierowat pracami Komitetu Bezpieczenistwa Pafnstwowego przy Radzie Ministréw
ZSRR — KGB, w latach 1958-1964 petnit funkcje szefa GRU.

2 N. Iwanow, Komunizm..., s. 356.

3 A. Kister, Pretorianie. Polski Samodzielny Batalion Specjalny i Wojska Wewnetrzne 18 X 1943 — 26 111 1945,
Warszawa 2010.

4 M. Jaworski, Korpus Bezpieczeristwa Publicznego 1945-1965, Warszawa 1984; L. Kowalski, Korpus Bez-
pieczeristwa Publicznego a zolnierze wykleci: w walce z podziemiem antykomunistycznym w latach 1944-1956,
Poznan 2016.
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Latem 1945 r. byly premier rzadu polskiego Stanistaw Mikotajczyk
za namowa Churchilla zdecydowat sie wejs¢ w sktad rzadu komunistycz-
nego w roli wicepremiera oraz ministra rolnictwa. 28 czerwca 1945 r. po-
wotlano Tymczasowy Rzad Jednos$ci Narodowej, ktory mial przygotowac
w demokratyczne wybory. Powotanie TRIN z Mikotajczykiem w sktadzie
dato wltadzom Wielkiej Brytanii oraz Stanow Zjednoczonych pretekst
do uznania tego organu na arenie miedzynarodowej jako przedstawiciel-
stwa panstwa polskiego, a tym samym delegitymizujac legalny rzad polski
dziatajacy na uchodzstwie od wrzesnia 1939 r.

Rzady terroru

W krotkim okresie czasu latem i jesienig 1944 r. w Polsce Ludowe;j
uksztattowano bardzo restrykcyjny system prawny, ktory miat w pierwszej
kolejnosci stuzy¢ do zwalczania przeciwnikéw politycznych wtadzy komu-
nistycznej. PKWN otrzymat na mocy ustawy KRN uprawnienie do wy-
dawania dekretow z mocg ustawy. W tym specjalnym trybie rozpoczeto
ksztaltowanie nowego systemu prawa karnego opartego na wzorcach
sowieckich, ktore to miato za cel zastraszy¢ przeciwnikow politycz-
nych, a w szczeg6lnych przypadkach nawet ich fizyczna likwidacje. Jak
stwierdzil A. Bosiacki: ,,W pierwszym okresie funkcjonowania nowego
porzadku normatywnego stworzono w krotkim czasie system represyjny,
majacy kompetencje orzekania kary Smierci albo innych bardzo surowych
sankcji w sposOb daleko bardziej uproszczony niz kiedykolwiek wczesniej
na ziemiach polskich”".

Jednym z takich nowych aktow prawnych byt dekret z dnia 31 sierp-
nia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabojstw i znecania si¢ nad ludnoSciag cywilng i jenicami oraz
dla zdrajcow Narodu Polskiego'®, nazywany w literaturze przedmiotu
»sierpniowka”. Dekret ten pozwalat na prowadzenie dziatan przeciwko
przeciwnikom politycznym oraz organizacjom niepodlegtoSciowym o cha-
rakterze wojskowym przypisujac im role niemieckich kolaborantow'’.

5" A. Bosiacki, Prawo stalinowskie i jego recepta w Polsce 1944-1956 — zarys problematyki, w: Przestepstwa
sedziow i prokuratorow w Polsce lat 1944-1956, red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2001,, s. 44.

16 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla
faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania si¢ nad ludnoscia cywilna i jeficami
oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego, Dz.U. 1944 nr 4, poz. 16.

17" G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 45.
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Przepisy dekretu byly niezwykle surowe, przewidujac m.in. bezwzglednie
okreslong sankcje kary Smierci. Byt to jedyny taki przypadek w historii
nowozytnego polskiego prawa karnego powszechnego'®. Jednoczesnie
dekret tamat zasade nie dziatania prawa wstecz poniewaz odnosil si¢
on do czynéw popetnionych od 1 wrzesnia 1939 r. do 9 maja 1945 r.”.
Na potrzeby realizacji ,,sierpniowki” powotano nawet specjalne sady
karne® oraz wprowadzono specjalng procedur¢ postepowania, w ktorej
obowigzywala jednoinstancyjnoS¢ postepowan, nie istnial wymaog uzasad-
nienia aktu oskarzenia, postgpowanie przygotowawcze prowadzono tylko
w formie dochodzenia, a wyroki byly ostateczne i prawomocne z chwila
ich wydania, skrécono réwniez terminy czynnosci procesowych?!.

Mimo stosowania polityki terroru, proba ztamania sita oporu spo-
tecznego i cztonkéw organizacji konspiracyjnych nie przyniosta spodzie-
wanych efektéw. Latem 1945 r. w Polsce funkcjonowaty rozbudowane
struktury niepodleglosciowe posiadajace kontakt z przedstawicielami
polskich wtadz na zachodzie oraz liczne oddzialy partyzanckie. Dlate-
go tez wladze komunistyczne podjely inna probe likwidacji organizacji
konspiracyjnych.

W sierpniu 1945 r. wladze komunistyczne ogtosity dekret o amnestii,
ktory miat by¢ w teorii szansg dla dziataczy dzialaczy organizacji podziem-
nych, by powrdcili do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Do ujawnienia sie przed wtadzami komunistycznymi zachecat ptk Jan
Mazurkiewicz ,,Radostaw”?, jeden z wysokich ranga dowddcow z czaséw
Powstania Warszawskiego, ktoOry cieszyt sie duzym autorytetem w konspi-
racji. W praktyce jednak podstawowym celem akcji amnestyjnej nie byto

8 E. Romanowska, Przeksztatcenia w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1956,
Czasopismo Prawno-Historyczne 2016, t. LXVIII, z. 2, s. 35.

9 A. Litynski, A. Lityfski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013, s. 115.

2 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 wrze$nia 1944 r. o specjalnych sadach
karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich, Dz. U. 1944 nr 4, poz. 21.

2t E. Romanowska, Przeksztalcenia w powszechnym wymiarze sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1956,
Czasopismo Prawno-Historyczne 2016, t. LXVIII, z. 2, s. 38.

22 Jan Mazurkiewicz — (27 sierpnia 1896 — 4 maja 1988) — zotnierz zawodowy, oficer wojska polskiego.
Stuzbe wojskowa rozpoczal w 1914 roku bedac zotnierzem Legionéw Polskich. Po przegranej kampanii
obronnej w 1939 r. rozpoczat dziatalnos¢ konspiracyjna. W Powstaniu Warszawskim dowodzit Zgrupowaniem
»,Radostaw”, w sktad ktérego wchodzit m.in. batalion Parasol, po likwidacji AK kontynuowat dziatalnos¢
konspiracyjna bedac cztonkiem $cistego kierownictwa Delegatury Sit Zbrojnych na Kraj. 1 sierpnia 1945 1.
zostat aresztowny przez MBP w drodze na uroczystosci obchodéw 1. rocznicy wybuchu powstania. W wigzieniu
przy ul. Rakowieckiej zwarl porozumienie z funkcjonariuszami MBP dot. Prowadzenia akcji ujawnienia
struktur konspiracyjnych. W wyniku tych ustalen zostat zwolniony z wigzienia i stanal na czele tzw. Komisji
Likwidacyjnej AK. W 1949 r. zostatl ponownie aresztowany i skazany w 1953 r. na kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci. W czerwcu 1956 r. zostal zwolniony z wigzienia, a nast¢pnie zostat zrehabilitowany.

64



Amnestia z roku 1945

danie szansy na powr6t do normalnego zycia cztonkom konspiracji, ale
stworzenie bazy 0sOb potencjalnie wrogich wtadzy komunistycznej. Jozef
Swiatto® cztonek kadry kierowniczej MBP w potowie lat 50 ubiegtego
wieku w trakcie audycji na antenie Radia Wolna Europa opowiedziat
o szczegoOtach akcji amnestyjnej z 1945 r.: ,,Byt to Swiadomy i zbrodniczy
plan. Celow jego nie ukrywano na tajnych konferencjach w bezpiece
i w partii. W 1946 r. bralem udziat w specjalnej odprawie u pierwsze-
go wiceministra bezpieczenstwa, gen. Romkowskiego*. Na odprawie
tej Romkowski podkreslit, ze przedwczesne aresztowania czeSciowo
ujawnionych jednostek moga tylko zaszkodzi¢ akcji. Trzeba poczekad,
az sie Armia Krajowa w pelni ujawni si¢ i wtedy dopiero bedzie mozna
przeprowadzi¢ catkowita likwidacje. Cata odprawa odbyta si¢ dlatego,
ze w jakim§ wojewddztwie bezpieczenstwo si¢ poSpieszylo i areszto-
wato drobne grupki zolierzy AK, zanim nastapito ujawnienie catosci.
Po zakonczeniu tzw. akcji ujawnieniowej masowe aresztowania cztonkow
AK prowadzit Departament III Ministerstwa Bezpieczenistwa pod kie-
rownictwem owczesnego dyrektora, ptk. Czaplickiego®. Aresztowanych
zolierzy zsytano do obozow pracy przymusowej rozsianych po catej
Polsce. Kluczowa role w sformutowaniu planu ujawnienia odegrat gen.
Sierow-Iwanow, pelnomocnik NKWD w Polsce. On opracowat dla ko-
munistycznego aparatu bezpieczenstwa w Polsce plan tzw. ujawnienia
cztonkéw AK, z wyraznym celem niedotrzymania obietnic. Chodzito mu
o to, aby ustali¢ sktad osobowy dziataczy niepodlegtoSciowych w okresie
okupacji, co mu umozliwito masowg deportacje, bez sadu, cztonkoéw AK.
Cztonkowie ruchu podziemnego byli poczatkowo umieszczeni w obozie

2 J6zef Swiatlo vel Izaak Fleischfarb (1 stycznia 1915-?) — dziatacz komunistyczny, funkcjonariusz Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego. Stuzb¢ w UB rozpoczal w Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej
w Warszawie w pazdzierniku 1944 r. Od marca 1950 r. petnit funkcje zastepcy Dyrektora Biura Specjalnego,
a pozniej Departamentu X. 5 grudnia 1953 r. w trakcie wyjazdu stuzbowego ucieka do Berlina Zachodniego.
Zostaje przetransportowany do Stanéw Zjednoczonych, gdzie podjal wspotprace z CIA.

* Roman Romkowski vel Natan Grinszpan-Kikiel (16 lutego 1907 — 12 lipca 1968) — dziatacz komunistyczny,
cztonek KC PPR oraz KC PZPR, funkcjonariusz Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego. Stuzbg w UB
rozpoczat w Lublinie w sierpniu 1944 r., od 1946 r. petnit funkcje wiceministra Bezpieczefistwa Publicznego.
W 1954 1. usunigety z MBP. W 1956 r. zostat aresztowany pod zarzutem famania tzw. praworzadnosci
socjalistycznej razem z Anatolem Fejginem. Wyrokiem z dnia 2 listopada 1958 r. wymierzono mu kare
15 lat wiezienia.

» Jozef Czaplicki — Jozef Czaplicki vel Izydor Kurc (31 sierpnia 1911 — 26 czerwca 1985) — dziatacz komu-
nistyczny, funkcjonariusz Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego, Komitetu do spraw Bezpieczenistwa
Publicznego oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W czasie II wojny §wiatowej byt cztonkiem brygad
partyzanckich na terenie ZSRR. Od kwietnia 1944 r. byl cztonkiem Polskiego Samodzielnego Batalionu
Specjalnego. Stuzb¢ w UB rozpoczat w Lublinie we wrze$niu 1944 r., w latach 1945-1957 peknit funkcje
kierownicze w Departamencie I, III oraz VII MBP.
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pod Rembertowem, a nastepnie deportowani w gtab Rosji, gtéwnie
do obozow pracy przymusowej, gdzie powazna cze$¢ do dzis przebywa”?.

Tryb ustawodawczy przyjecia dekretu o amnestii

W pierwszych latach funkcjonowania Polski Ludowej w praktyce ist-
nialy dwa tryby ustawodawcze. Pierwszy polegal na uchwalaniu ustaw
w trakcie posiedzen KRN, natomiast drugi wigzat sie¢ z uprawnieniem
przekazanym PKWN, a nastepnie Tymczasowego Rzadu do wydawania
dekretow z moca ustawy?’. W latach 1945-1946 KRN uchwalita 34 usta-
wy na posiedzeniach plenarnych, natomiast dekretow wydanych przez
PKWN oraz Rzad Tymczasowy byto 311%. Te dane pokazuja, ze w prak-
tyce dzialalno$¢ legislacyjna KRN byta bardzo ograniczona. Wptywat
na to gtoéwnie fakt, ze ustawodawczych posiedzen KRN, przez caly okres
jej funkcjonowania, odbyto si¢ zaledwie dziewig¢, a zadne z nich nie trwa-
to dtuzej niz cztery dni. Dekret o amnestii z dnia 2 sierpnia 1945 r.% zostat
rowniez uchwalony na podstawie upowaznienia do wydawania dekretow
Z mocg ustawy.

Jeszcze w kwietniu 1945 r. na posiedzeniu Rady Ministrow podjeto
uchwale o trybie uchwalania projektéw ustaw, dekretéw i rozporzadzen®.
Dokument ten przedstawial zasady przygotowywania aktow prawnych.
Przed opracowaniem zasadniczej tresci aktu powinno nastgpic sprecy-
zowanie tez, ktore maja stanowi¢ podstawe nowego prawa. Nastepnie
na podstawie tych tez wlasciwe ministerstwo przygotowywato tekst
aktu wraz z jego uzasadnieniem. Kolejnym etapem legislacyjnym byta
konsultacja projektu na posiedzeniu Komisji Prawnicze] dzialajacej
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci. W obradach Komisji powinni braé
udziat dyrektorzy biur prawnych Prezydium KRN, Prezydium RM lub ich
zastepcy oraz przedstawiciele Ministerstw, ktorych projektowany akt
dotyczyt. Do udziatu w obradach mogli zosta¢ dodatkowo zaproszeni
wybitni prawnicy. Posiedzeniu Komisji przewodniczy¢ miat Minister

2 7, Blazyfiski, Mowi Jozef Swiatlo za kulisami bezpieki i partii, L.omianki 2012, s. 140-141.

27 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretow
z moca ustawy, Dz. U. 1944 nr 1, poz. 3.

% Historia Sejmu Polskiego. Polska Ludowa, t. 111, red. A. Ajnenkiel, Warszawa 1989, s. 69.

¥ Dekret z dnia 2 sierpnia 1945 r. o amnestii...

30 AAN 1400/295/V11/156, Uchwata Rady Ministrow o trybie uchwalania projektow ustaw, dekretéw i rozporzqdzen,
k. 16-21.
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Sprawiedliwosci, a gtownym referentem byt przedstawiciel podmiotu
projektujacego akt prawny.

Ustalona przez Komisje¢ tres¢ aktu prawnego, z potwierdzeniami braku
zastrzezen od dyrektora Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz dyrektorow Biur Prawnych Prezydium RM oraz
Prezydium KRN, kierowana byla do podpisu, uchwalenia drogg okdlng
lub do uchwalenia przez RM. Projekty dekretéw lub rozporzadzen RM,
ktorych sporzadzenie zostato poprzednio uchwalone przez RM podlegaty
zatatwieniu w drodze podpisania przez wlasciwych Ministrow, Prezesa
RM i Prezydenta KRN. Data wydania dekretu byt dzief, w ktorym zostat
on podpisany przez Prezesa RM.

W dniu 5 czerwca 1945 r. Minister Sprawiedliwosci skierowat do Pre-
zesa Rady Ministréw zapytanie czy przystapi¢ do prac legislacyjnych
nad projektem aktu dotyczacego amnestii oraz w jakim zakresie ma ona
obowiazywac®'. W tym kontekscie wazne jest, ze prace nad projektem
aktu prawnego o amnestii toczyly si¢ jeszcze przed 22 lipca 1945 r., kiedy
to formalnie KRN zobowigzata TRIN do przygotowania takiego aktu®.
Zachowana korespondencja potwierdza, ze pierwsza redakcja tego pro-
jektu powstata jeszcze przed 10 lipca 1945 r., kiedy to strona wojskowa
zglosita poprawki do przygotowywanego aktu®.

20 lipca 1945 r. projekt przygotowany przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci zostal skierowany do opinii Prezesa Rady Ministrow, a wszyscy
ministrowie mieli otrzymac kopie projektu*. Prawdopodobnie w wyniku
tych konsultacji pojawily sie dodatkowe uwagi. Mogly one pochodzi¢ m.in.
z kierownictwa PPR, ktore 28 lipca na posiedzeniu Biura Politycznego
obradowato nad projektem dekretu. Nastepnego dnia poprawki zostaty
skierowane do Ministra BP¥. 31 lipca 1945 r. odbyto sie posiedzenie
Komisji Prawniczej, w ktorej brali udzial przedstawiciele Ministerstw:
Sprawiedliwosci, Bezpieczenstwa Publicznego, Obrony Narodowej oraz
KRN, Prezydium RM. Komisja omawiala wowczas VI redakcje pro-
jektu dekretu. W trakcie posiedzenia nie zglaszano szczegdlnych uwag

31 Tamze, Pismo Ministra Sprawiedliwosci do Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 1945 1, k. 10.

2 Uchwata KRN z dnia 22 lipca 1945 r. w sprawie amnestii z okazji ustanowienia Swieta Odrodzenia Polski
patrz. Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w dn. 21, 22 i 23 lipca 1945 r.,
Warszawa 1945, s. 135.

3 AAN 1400/295/V11/156, Pismo szefa oddziatu ustawodawczo-prawnego WP do Departamentu Ustawodawczego
Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1945 1., k. 15.

3 Tamze, Pismo Ministra Sprawiedliwosci do Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1945 1., k. 64.

3 IPN BU 1572/525, Pismo Kierownika Wydziatu Ogélnego KC PPR do Ministra Bezpieczeristwa Publicznego
z dnia 29 lipca 1945 r. z zalgcznikiem, k. 133-134.

67



Pawet Szablowski

do przedmiotu dekretu. Komisja ustalita, ze z jej grona zostanie wylonio-
na podkomisja, ktora ostatecznie ustali treS¢ poszczegllnych przepisow
budzacych watpliwosci*®. Nastepnego dnia na kolejnym posiedzeniu Ko-
misji przedtozono projekt dekretu z poprawkami cztonkéw podkomisji,
ktory zostal przez nia przyjety bez uwag i przekazany do Urzedu Prezesa
Rady Ministréw®".

Na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia 1945 r. przyjeto projekt dekretu
o amnestii* i przekazano go do zatwierdzenia Prezydium KRN. Co cie-
kawe, w dniu 8 sierpnia 1945 r. do Dyrektoréw Biur Prawnych KRN
i Prezydium Rady Ministrow oraz Departamentu Ustawodawczego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Prezes Najwyzszego Sadu Wojskowego,
gen. Aleksander Tarnowski, skierowat wniosek o zmiany w uchwalone;j
juz tresci dekretu®. Na posiedzeniu Prezydium KRN, ktére odbylo sie
10 sierpnia 1945 r., wprowadzono do dekretu zmiany proponowane przez
gen. Tarnawskiego oraz zmieniono treS¢ jednego z punktow w zakresie
wylaczenia z zastosowania amnestii*’. Ostatecznie dekret zostat opubli-
kowany w dzienniku ustaw 21 sierpnia 1945 r.

Procedura uchwalania dekretow wydanych z moca ustawy przez Rade
Ministréw wymagata w ostatnim aspekcie przyjecia ich tresci na posie-
dzeniu plenarnym KRN. W przypadku dekretu o amnestii posiedzenie
KRN, na ktorym zatwierdzono dekret, odbywato si¢ w ostatnich dniach
1945 r. W tym czasie przy KRN dziataly juz poselskie komisje. Jak pisat
M. Strzelecki: ,,Komisje poselskie istnialy formalnie od stycznia 1945 r.,
ale udato si¢ je zorganizowac dopiero po uchwaleniu regulaminu obrad
KRN, okreslajacego zakres ich dzialalnosci. Systematyczng prace rozpo-
czely w drugiej potowie wrze$nia. Regulamin obrad KRN przewidywat
powotanie statych komis;ji liczacych od 7 do 15 cztonkéw oraz komisji
nadzwyczajnych, ktorych liczebnosé, sposéb powotania i zakres kompe-
tencji miata okresla¢ kazdorazowo KRN"..

Przed zatwierdzeniem dekretow Komisja Prawnicza 1 Regulaminowa
KRN powinna przedstawi¢ sprawozdanie dotyczace przyjetych dekretow

% Tamze, Protokdt z posiedzenia Komisji Prawniczej z dnia 31 lipca 1945 1., k. 69.

37 Tamze, Protokdt z posiedzenia Komisji Prawniczej z dnia 1 sierpnia 1945 r., k. 71; Projekt dekretu o amnestii
- VIII redakcja, k. 72-79.

¥ Tamze, Projekt dekretu o amnestii — uchwalony na posiedzeniu Rady Ministrow, k. 89- 94.

¥ Tamze, Pismo Prezesa Najwyzszego Sqdu Wojskowego z dnia 8 sierpnia 1945 r, k. 98.

4" Protokoly posiedzer Prezydium Krajowej Rady Narodowej 1944-1947, wybor, wstep i oprac. J. Kochanowski,
Warszawa, 1995 s. 99-100.

4 M. Strzelecki, Dziatalno$¢ opozycji parlamentarnej w Krajowej Radzie Narodowej i Sejmie Ustawodawczym
(VII 1945 — X 1947), Toruni 1996, s. 75.
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z mocg ustawy. Teoretycznie Komisja ta powinna wydac opini¢ na temat
projektu jeszcze przed zatwierdzeniem dekretu przez Prezydium, ale
brak o tym adnotacji w protokotach z posiedzen*. Na podstawie zacho-
wanych dokumentow Komisji Prawniczej i Regulaminowej mozna zreszta
postawic teze, ze ciato to zmagalo si¢ powaznym problemem organi-
zacyjnym, jakim byla trudno$¢ zebrania quorum®. Na 14. posiedzeniu
Komisji w dniu 20 grudnia 1945 r. przewodniczacy Komisji zlecil postowi
Michatowi Szuldenfreiowi przygotowanie sprawozdania dotyczacego za-
twierdzanych projektéw*. Sprawozdanie to zostato przedstawione na 17.
posiedzeniu Komisji. Nalezy podkresli¢, Zze miato ono wymiar symbolicz-
ny, poniewaz ograniczato sie wytacznie do wymienienia poszczegolnych
aktow prawnych, ktore zostaly uchwalone przez RM, a bylo ich doktadnie
60. Mimo to Komisja przeglosowala przyjecie sprawozdania posta Szul-
denfreia, ktére rekomendowato dla KRN zatwierdzenie dekretow®.

W trakcie IX sesji plenarnej KRN 30 grudnia 1945 r. sprawozdawca
Komisji Prawniczej i Regulaminowej przedtozyt postom do akceptacji
uchwalone dekrety, w tym réwniez dekret o amnestii. Poza jednym aktem
dotyczacym prawa maltzenskiego, ktory budzit watpliwosci postow PSL,
na posiedzeniu plenarnym nie odbyla si¢ dyskusja na temat pozostalych
aktow. W glosowaniu dekrety zostaly przyjete jednoglosnie*.

Abolicja i amnestia

Zanim zostang oméwione przepisy abolicyjne i amnestyjne nalezy
przedstawi¢ definicje tych dwdch instytucji prawnych jakimi sg abolicja
oraz amnestia. W tym miejscu warto przywotac definicje wskazane przez
J.Bednarzaka: ,,w szerszym znaczeniu mianem amnestii okresla sie wta-
Sciwg amnesti¢ tj. catkowite lub czeSciowe darowanie oraz zamiang kary
na fagodniejszg i1 abolicj¢ t]. puszczenie w niepamieg€ popetnionego prze-
stepstwa, zakaz wszczynania i nakaz umorzenia postgpowania karnego,

4 J. Mordwitto, Prezydium Krajowej Rady Narodowej, w: Krajowa Rada Narodowa, red. A. Burda, Warszawa
1976, s. 168

# Ponad potowa posiedzen w roku 1945 r. nie odbyta si¢ z powodu braku quorum.

“ AAN 579/48, Protokot z 14 posiedzenia Komisji Prawniczej i Regulaminowej z dnia 20 grudnia 1945 ., k.
152-164.

# Tamze, Protokdt z 17 posiedzenia Komisji Prawniczej i Regulaminowej z dnia 30 grudnia 1945 r., k. 211-217.
¥ Sprawozdanie Stenograficzne z posiedzeri Krajowej Rady Narodowej w dn. 29,30,31 grudnia 1945 r. oraz
wdn. 2i 3 stycznia 1946 ., Warszawa 1946, s. 547-554.

69



Pawet Szablowski

jako generalny akt taski. Zazwyczaj ustawy amnestyjne zawieraja przepisy
abolicyjne 1 amnestyjne w jednym i tym samym akcie legislacyjnym. Po-
dobnie jak w dotychczasowe;j literaturze prawniczej na oznaczenie abolicji
i amnestii praca przyjeta zbiorcze okreslenie «powszechny akt faski»”*’.

Konstrukcja dekretu

Zanim omoOwione zostang poszczegOlne przepisy dekretu amnestyj-
nego chciatbym przedstawic¢ konstrukcje tego aktu prawnego. Dekret
z 2 sierpnia 1945 r. powstat na kanwie ustawy o amnestii* z dnia 2 stycznia
1936 r. Konstrukcje obydwu tych aktow prawnych sg niemal blizniacze.

Dekret amnestyjny z sierpnia 1945 r. sktadat sie z osiemnastu arty-
kutéw, ktore w prosty sposéb mozna przyporzadkowac do pieciu grup :
* Powdd ogloszenia amnestii — preambuta,

* Przepisy abolicyjne warunkowe oraz bezwarunkowe,
* Przepisy amnestyjne,

* Wylaczenia ze stosowania przepisow dekretu,

* Przepisy proceduralne oraz wprowadzajace.

W art. 1 dekretu wskazano, ze celem upami¢tnienia Swieta Odrodze-
nia Polski ustanowionego w rocznicg powstania PKWN oraz utworzenia
Rzadu Jednosci Narodowej oglasza si¢ amnesti¢. Jednoczesnie w tym
artykule zastrzezono, ze amnestia dotyczy wytacznie sprawcOow i uczest-
nikOw przestepstw popetnionych przed dniem 22 lipca 1945 r.

W art. 2 i 3 dekretu wskazano przypadki przestepstw, ktore zostaty
objete abolicja. Nalezy tutaj jednak zaznaczy¢, ze w art. 2 ustawodawcy
zastosowali abolicje bezwarunkowa, natomiast w art. 3 zostata zastrze-
zona abolicja warunkowa.

W art. 4-6 dekretu znalazly si¢ przepisy amnestyjne. W art. 4 zawarto
rOwniez element proceduralny dotyczacy procedury postepowania, na-
tomiast w art. 7 zostat zawarty zamkniety katalog okolicznoSci, ktérych
spetnienie powodowato uniemozliwienie skorzystania z amnestii.

Przepisy proceduralne zostaly zawarte czeSciowo w art. 4 oraz
w art. 8-17. W art. 4 wskazana zostala dyspozycja dotyczaca postepo-
wania w sprawach, w ktérych zastosowano przepisy abolicyjne. Warto

4 J. Bednarzak, Amnestia, Warszawa 1965, s. 8-9.
% Ustawa z dnia 2 stycznia 1936 r. o amnestii, Dz. U. 1936 nr 1, poz. 1.
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wspomniec, ze niemal wszystkie przepisy zawierajace normy procedu-
ralne s3 kopig przepisOw z ustawy o amnestii z dnia 2 stycznia 1936 r.
W art. 18 znajdowala si¢ norma dotyczaca wejScia w zycie przepisow
dekretu.

Przepisy abolicyjne

Przepisy zawierajace normy abolicyjne w dekrecie o amnestii znalazly
sie w dwoch artykutach. Obydwa przepisy zawieraja charakterystyczne
dla abolicji stwierdzenia: ,,Puszcza si¢ w niepamiecC i przebacza”. W art. 2
dekretu zawarto abolicje bezwzgledng dla szeSciu enumeratywnie wska-
zanych przypadkow:

— przestepstw, ktore naleza do whasciwosci sagdow wojskowych, za ktore
ustawa przewidywala, jako najsurowsza, kare pozbawienia wolnoSci
do lat 10;

— przestepstw przewidzianych w art. 6, 10 oraz 11 dekretu o ochronie
Panstwa®’;

— wystepkéw nalezacych do whasciwosci sadow powszechnych, za ktore
ustawa przewidywata kare pozbawienia wolnosci do lat 2 lub grzywne
albo obie te kary lacznie;

— wykroczen oraz wykroczen skarbowych;

— wystepkow skarbowych i przestepstw podatkowych, za ktdore przewi-
dziana byta kara nie wyzsza niz 5000 zt grzywny.

Natomiast w art. 3 dekretu zostata przewidziana abolicja warunkowa
dla kolejnych trzech wymienionych przypadkéw. Pierwszy przypadek
wskazany w dekrecie dotyczyt abolicji za przestepstwa okreSlone w art. 1
i 8 dekretu o ochronie Pafistwa, ktére to dotyczyty powotania i dziatania
w zwiazku, ktdrego celem byto obalenie ustroju Panistwa polskiego. Drugi
przypadek dotyczyt przestepstwa wymienionego w art. 4 lit. a dekretu
o ochronie Panistwa, ktore polegato na wyrabianiu, przechowywaniu,
nabywaniu lub zbywaniu broni, amunicji, materiatu lub przyrzadu wybu-
chowego albo innego przedmiotu mogacego sprowadzi¢ niebezpieczen-
stwo powszechne bez prawnego zezwolenia wtadzy. Trzeci przypadek
dotyczyl przestepstw przeciwko obowigzkowi wojskowemu wymienionych

¥ Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Pafistwa,
Dz. U. 1944 nr 10, poz. 50.
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w art. 115-120 kkWP>°. Objecie abolicja byto warunkowane spetnieniem
okreslonego obowiazku w terminie miesigca.

Warto zaznaczy¢, ze na etapie prac legislacyjnych przepisy abolicyj-
ne przybieraly r6zne formy. Z poréwnania kilku redakcji zachowanych
projektow widac w jaki sposob zmieniat si¢ zakres abolicji. Jako przyktad
pomystu na szerokie przeprowadzenie abolicji mozna podac zapis z jed-
nego z projektow’!, ktory przewidywat abolicje dla wszystkich przestepstw
popetionych z pobudek politycznych za wyjatkiem przestepstw, ktorych
skutek zostat opisany w art. 225, 235 § 1 oraz 236 §1 kk32. W poszczegdl-
nych projektach bardzo zmiennie ksztattowany byl zakres przestepstw
podlegajacych abolicji. Wedtug pierwotnych zamierzen abolicji podlegaty
przestepstwa wymienione w dziesieciu artykutach dekretu o ochronie
panstwa*. W ostatecznej wersji abolicji podlegato tylko kilka przestepstw
z tego aktu. W opublikowanym tekscie dekretu bezwzgledna abolicja do-
tyczy rOwniez nieoznaczonych przestepstw nalezacych do wtasciwosci sa-
dow wojskowych, za ktore kk przewidywat jako najsurowsza kare do 10 lat
wiezienia>. W poszczegdlnych redakcjach dekretu czgsciej pojawiata si¢
abolicja dla przestepstw, dla ktorych maksymalna kara nie przekraczata
5 lat wiezienia®. W ostatniej fazie legislacyjnej w tresci dekretu pojawity
sie przepisy abolicyjne dotyczace kwestii skarbowych i podatkowych™.
W kilku redakcjach dekretu, abolicji podlega¢ miat szereg przestepstw
opisanych w kodeksie karnym Wojska Polskiego w art. 85-99, 101-102%".
Wart podkreslenia jest fakt, ze w opublikowanej wersji dekretu czes¢
przestepstw opisanych w powyzszych artykutach zostata okreslona jako
przestanka wytaczajaca stosowanie amnestii.

30 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1945 r. — Kodeks Karny Wojska
Polskiego, Dz. U. 1944 nr 6, poz. 27 ze zm.

31 AAN 285/4045, Projekt dekretu o amnestii — I redakcja, k. 17-19.

32 Przepisy prawne opatrzone skrotem kk w tekscie odnosza si¢ do tzw. Kodeksu Makarewicza z roku 1932,
patrz. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — kodeks karny, Dz. U. 1932 nr 60,
poz. 571 z pézn. zm.

3 Tamze, k. 17-19.

3 Tamze, Projekt dekretu o amnestii — uchwalony na posiedzeniu Rady Ministrow, k. 89-94.

3 Tamze, Projekt dekretu o amnestii — VII redakcja, k.50-54; Projekt dekretu o amnestii — VIII redakcja, k.72-79.
% Tamze, Projekt dekretu o amnestii — VIII redakcja, k. 72-79.

37 Tamze, Projekt dekretu o amnestii — I redakcja, k. 17-19; Projekt dekretu — II redakcja, k. 23-25; Projekt
dekretu o amnestii — 1V redakcja, k. 32-37.
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Przepisy amnestyjne

W zakresie amnestii przewidziano darowanie niewykonanych kar
za przestepstwa, ktore na mocy dekretu podlegaty abolicji. Amnestii
podlega¢ mieli réwniez sprawcy przestepstw nalezacych do wtasciwosci
sadow wojskowych oraz spraw popetnionych z pobudek politycznych
w przypadku:

* kar pozbawienia wolnosci, orzeczonych w rozmiarze ponizej 5 lat,

* kar orzeczonych za przestepstwa okreSlone w art. 113-120 kkWP bez
wzgledu na ich wysokos¢,

* skierowania do oddzialu karnego, orzeczone jako kara zasadnicza,
oraz kar odroczonych w mysl art. 65 lub ztagodzone w mysl art. 55
kkWP bez wzgledu na ich wymiar.

Natomiast ztagodzeniu o 5 lat podlegaty kary pozbawienia wolnoSci
orzeczone w wymiarze powyzej 5 lat. Jednoczes$nie przepis art. 5 §3 de-
kretu pozwalat na to, by kara pozostata po zmniejszeniu, w przypadkach
zastugujacych na szczegllne uwzglednienie,zostata warunkowo zawieszo-
na na okres 2 lat. O warunkowym zawieszeniu kary decydowac miat sad,
ktérego wyrok podlegatl wykonaniu. Na podstawie dekretu zmieniono
réwniez kare Smierci lub kare dozywotniego wiezienia na kare 15 lat
pozbawienia wolnosci dla przestepstw okreSlonych powyzej.

W art. 5 § 2 okreslono ogdlne zasady amnestii dla spraw, ktore na mocy
innych przepisOw nie zostaly w dekrecie uwzglednione. Darowaniu pod-
legaly kary grzywny oraz kary pozbawienia wolnosci, orzeczone w rozmia-
rze do 2 lat. Ztagodzono o potowe kary pozbawienia wolnosci, orzeczone
w rozmiarze powyzej 2, lecz nie wyzsze niz 6 lat pozbawienia wolnosci.
Zmniejszono o 1/3 kary pozbawienia wolnosci orzeczone powyzej 6 lat.
Kara $mierci oraz kara dozywotniego pozbawienia wolnos$¢ podlegaty
zamianie na kare 15 lat pozbawienia wolnosci.

Rowniez w wypadku przestepstw objetych amnestig na etapie prac
legislacyjnych dochodzito do zmian poszczegdlnych propozycji. Najwaz-
niejsze zmiany w przedmiocie amnestii dotyczyly, co oczywiste, zakresow
w jakich kary byly darowane w calosci, a w jakich tylko czesciowo. W jed-
nej z redakcji dekretu darowaniu podlegaly kary pozbawienia wolnoSci
orzeczone do wysokosci 10 lat wiezienia. Natomiast kary w rozmiarze
powyzej 10 lat wigzienia ulegaty redukcji o potowe.

% Tamze, Projekt dekretu o amnestii — VII redakcja, k. 50-54.
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Pierwotnie zakladano, ze wylacznie kara Smierci podlegaé bedzie
zamianie na kare 15 lat pozbawienia wolnosci, dopiero w ostatnich re-
dakcjach dekretu w ten sam sposOb zamianie podlegac bedzie kara do-
zywotniego pozbawienia wolnosci*’. Istotng zmiang wprowadzona pdzno
do tresci dekretu bylo objecie amnestia przestepstw nalezacych do whasci-
wosci sadéw powszechnych®. W wiekszosci roboczych projektow dekretu
amnestia obejmowala wylacznie przestepstwa nalezace do whasciwosci
sadow wojskowych, zreszta jej zakres jest znacznie szerszy, poniewaz da-
rowaniu podlegaly kary za przestepstwa orzeczone w rozmiarze do 5 lat
wiezienia, natomiast w przypadkach nalezacych do wtasciwosci sadow
powszechnych, darowane zostaty kary wymierzone do wysokosci 2 lat
pozbawienia wolnosci.

Wylaczenia ze stosowania dekretu

W tresci dekretu w art. 7 zawarto szereg ponad trzydziestu okoliczno-
Sci wylaczajacych mozliwoS¢ skorzystania z amnestii. Bezprzedmiotowym
byloby przywotywac w tekscie wszystkie te przypadki. Warto jednak zwré-
ci¢ uwage na jeden istotny fakt. W wymiarze propagandowym amnestia
byla skierowana do cztonkOw organizacji podziemnych, by da¢ im szanse
na ujawnienie si¢ i powrdt do normalnego zycia. Jednocze$nie w ramach
okolicznosci wytaczajacych mozliwos¢ skorzystania z amnestii wskazano
szereg przypadkow przestepstw, ktorych popelnienie mogto sie wigzac
z dzialalnoScig konspiracyjna. Wylaczenia zawarte w art. 7 § 1 dekretu
0 amnestii niemal w petni opisuja czyny, ktore sg charakterystyczne dla
dzialan, jakie byly stosowane w konspiracji niepodlegltosciowej. Jak cho¢-
by cztery przestepstwa, ktorych popetinie uniemozliwiata skorzystanie
z amnestii, okreS§lone w dekrecie o ochronie Panstwa:

* dopuszczenie si¢ gwaltownego zamachu na organ panstwowy lub samo-

rzadowy albo na osobe, wspotdziatajaca z takim organem (art. 3 lit. a);
* dopuszczenie si¢ gwattownego zamachu na jednostke Polski Sit Zbroj-

nych lub Sprzymierzonych albo osobe¢ nalezaca do nich (art. 3 lit. b);

% Tamze, Projekt dekretu o amnestii — VI redakcja, k. 38-42.

%0 Tamze, Projekt dekretu o amnestii — VI redakcja, k. 38-42; Projekt dekretu o amnestii — VII redakcja, k. 50-54;
Projekt dekretu o amnestii — VIII redakcja, k. 73-79; Projekt dekretu o amnestii — uchwalony na posiedzeniu
Rady Ministréw, k. 89-94.
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* sprowadzenie w czasie wojny niebezpieczenstwa katastrofy w komuni-

kacji albo innego niebezpieczefistwa powszechnego (art. 4 ust. 1 lit. b);
* dopuszczenie si¢ w czasie wojny aktow sabotazu przez uszkadzanie

lub niszczenie przedmiotéw lub urzadzen, stuzacych do uzytku po-

wszechnego lub obrony Panstwa Polskiego albo Sprzymierzonego

(art. 5 lit. a).

Analiza wylaczen zastosowania dekretu pozwala stwierdzié, ze pro-
pagandowa wymowa amnestii, ktora miala za cel umozliwienie powrotu
do normalnego zycia osobom zaangazowanym w konspiracje, jest z gruntu
fatszywa. Juz w art. 7 § 1 pkt. 1 wytaczono mozliwo$¢ zastosowania amne-
stii w stosunku do kadry kierowniczej podziemnych organizacji, jezeli nie
ujawnia si¢ z cala struktura 1 podleglymi im osobami, a w praktyce takie
ujawnienie nie byto mozliwe. Wytaczenie amnestii okre§lone w art. 7 § 1
pkt. 2 uniemozliwiato skutecznie objecie dekretem cztonkow struktur
bojowych podziemia niepodlegtosciowego, poniewaz kazde starcie zbroj-
ne moglto spowodowac skutki wylaczajace zastosowanie amnestii, czyli
Smier¢ lub r6znego rodzaju uszczerbki na zdrowiu.

Rowniez ta czeS¢ dekretu na etapie legislacyjnym wielokrotnie ulega-
fa zmianie. Interesujacy jest fakt, ze w opublikowanym tekscie dekretu
wsrod wylaczen znalazto si¢ kilka przestepstw okreslonych w dekrecie
o ochronie panstwa, ktore we wezesniejszych wersjach redakcyjnych aktu
amnestyjnego byly obecne jako przestepstwa podlegajace abolicji, a nie
wylaczeniom®!. Ten fakt pokazuje jak nieokreSlone byly wytyczne, ktory-
mi kierowano si¢ w trakcie przygotowania tekstu dekretu. Okoliczno$¢
ta moze rowniez Swiadczy¢ o tym, ze faktyczne cele przeprowadzenia
amnestii byly inne, niz te propagandowo ogtaszane.

Przepisy proceduralne oraz koncowe

W art. 4 wskazano, ze w przypadkach okreSlonych w art. 2 i 3 dekretu,
nie wszczyna sie postepowania, a w przypadku gdy postepowanie zostato
juz wszczete podlega ono umorzeniu. Natomiast darowaniu ulegaja kary
w calosci lub w czesci niewykonane, orzeczenia dotyczace utraty praw
publicznych i praw honorowych oraz niesciagniete koszta postepowania.

1 Tamze, Projekt dekretu o amnestii — I redakcja, k. 17-19; Projekt dekretu o amnestii — IV redakcja, k. 32-37;
Projekt dekretu o amnestii — uchwalony na posiedzeniu Rady Ministrow, k. 89-94.
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Wykonaniu natomiast podlegaja prawomocne orzeczenia przepadku
przedmiotOw, narzedzi przestepstwa oraz przepadku mienia. Co wiecej,
w przypadku kiedy postepowanie nalezy umorzy¢ lub nie podlega ono
wszczeciu sad jest zobligowany orzec przepadek przedmiotéw i narzedzi
przestepstwa oraz mienia pochodzacego z przestepstwa lub takiego,
ktorego posiadanie jest zakazane.

W art. 8 § 1 dekretu zawarto uprawnienie do niewszczynania lub umo-
rzenia postepowania w przypadku, kiedy okolicznosci popetnienia czynu
powoduja, ze wymierzona kara podlegataby darowaniu z mocy przepisu
art. 5, czyli bylaby wymierzona w wysokosci nie przekraczajacej 5 lat po-
zbawienia wolnosci. Jednoczesnie w § 2 tego artykulu zawarto zastrzeze-
nie, ze w takich przypadkach brak wszczecia lub umorzenie postepowania
musi si¢ odby¢ na wniosek prokuratora lub za jego zgoda.

Amnestia miala rOwniez zastosowanie w przypadkach, kiedy docho-
dzito do zbiegu przestepstw. W art. 11 § 1 opisano zastosowanie amnestii
w przypadku zbiegu przestepstw, do ktorych stosuje si¢ amnesti¢. W takim
wypadku sad powinien najpierw zastosowac przepisy dotyczace darowa-
nia lub ztagodzenia kar za obydwa przestepstwa, po czym wymierzy¢ kare
taczna na podstawie zasad ogélnych kodeksu karnego. W art. 11 § 2 okre-
Slono za$ tryb postepowania w przypadkach, kiedy dochodzito do zbiegu
przestepstwa amnestii podlegajacego z przestepstwem nieulegajacym
amnestii. W takich okolicznoSciach kara taczna mogta by¢ ztagodzona
wedlug uznania se¢dziego. Jednak jej wymiar nie mogt by¢ nizszy, niz
kara, ktora powinna zosta¢ wymierzona bezposrednio za przestepstwo
niepodlegajace amnestii. Jednoczesnie w art. 11 § 3 zawarto uprawnie-
nie pozwalajace, mimo zbiegu przestepstw, na umorzenie postepowania
sadowego w zakresie przestepstwa podlegajacego amnestii.

W dekrecie amnestyjnym zastrzezono rowniez uprawnienie dla osob,
ktore zostaly objete abolicjg i postepowania w ich sprawach zostaly umo-
rzone, a dotyczylo ono zadania przeprowadzenia postepowania sadowe-
go. Osoby takie miaty prawo w terminie miesigca od dnia wejScia w zycie
dekretu ztozenia powyzszego zadania. W takim wypadku postepowanie
sadowe powinno si¢ odby¢ zgodnie z obowiazujacym przepisami. Jezeli
sad uznal, ze osoba byla winna i zostata skazana, to wéwczas sad powinien
zastosowac przepisy dekretu o amnestii.

Przepisy dekretu w art. 13 sankcjonowaly rowniez przypadki osob,
co do ktérych przed ogloszeniem amnestii zastosowano juz ogdllny
lub szczegOlny akt taski. W takich przypadkach osoby te mogly zostac
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objete amnestia tylko w przypadku, gdy poprzedni akt taski przyznawat
tym osoba ulgi w mniejszym rozmiarze, niz te wprowadzane dekretem.

W art. 14 § 1 dekretu zostata wskazany organ, ktora stosuje amnestie.
Zgodnie z tym przepisem amnestie stosuje wtadza, przed ktora toczy
sie postepowanie albo wtadza zarzadzajaca wykonanie orzeczenia, jezeli
nie zastosowano jej juz przy wydaniu orzeczenia. W art. 14 § 2 dodatko-
wo doprecyzowano, ze w przypadkach zbiegu przestepstw okreslonych
w art. 11 dekretu wlasciwym do zastosowania amnestii jest sad I instancji
ustalony na podstawie zasad ogOlnych, jezeli nie zastosowano amnestii
w trakcie wydawania wyroku.

Droga odwotawcza w procedurze stosowania amnestii zostata okre-
Slona w art. 15 § 1. Przepis ten ustanawial, ze na postanowienia oraz
zarzadzenia, ktére zostaty wydane w przedmiocie stosowania przepisow
dekretu amnestyjnego stuzyto zazalenie bezpoSrednio wyzszej instancji.
W art. 15 § 2 okreslat, ze w postepowaniu przed wtadzami administracyj-
nymi przepis § 1 stosuje sie odpowiednio. Zazalenie w takich przypad-
kach rozstrzygac miala ostatecznie wtadza bezposrednio przetozona nad
wiladza zarzadzajaca wykonanie orzeczenia.

Zgodnie z art. 18 dekret wchodzit w zycie z dniem ogloszenia aktu.
Ostatecznie zostat on opublikowany w Dzienniku Ustaw RP z dniem
21 sierpnia 1945 r. Data publikacji aktu jest o tyle wazna, ze to od niej
nalezato liczy¢ wszelkie terminy przewidziane w tresci aktu. Ostatecznie
terminy przewidziane w dekrecie zostaly wydtuzone Dekretem z dnia
22 wrzesnia 1945 r. o przedluzeniu niektorych terminow przewidzia-
nych dekretem o amnestii®’. Na podstawie tego aktu terminy okreslone
w art. 3 pkt. 1, 21 3 oraz art. 7 § 1 pkt 1 dekretu zostaly przedtuzone
do dnia 15 pazdziernika 1945 r.

Statystyka amnestii
Analiza omawianego tu zagadnienia bylaby z pewnoScia niepetna,

gdyby zabrakto w niej elementu statystycznych efektow. Z uwagi na fakt,
ze amnestia byla przeprowadzana przez r6zne podmioty, a zachowane

62 Dekret z dnia 22 wrze$nia 1945 r. o przedtuzeniu niekt6rych terminéw przewidzianych dekretem o amnestii,
Dz. U. 1945 nr 39, poz. 221.
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zrodla zawierajace informacje o akcji amnestyjnej sa niepetne i rozpro-
szone, trudno jest wlasciwie ocenié, jaki byt jej faktyczny zasieg.

Podstawowym Zrodlem pozwalajacym rzucic nieco Swiatta na t¢ kwe-
stie jest zbiorcze zestawienie przygotowane w latach 70-tych XX wieku
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W Swietle tego dokumenty
amnestia w 1945 r. objeta 39777 os6b. W tej liczbie ujawnito si¢ 34108
0s0Ob, 4879 zostato zwolnionych z wiezien, a w 790 przypadkach zastoso-
wano ztagodzenie kary®.

Wedtug danych MSW wsrdd osob ujawnionych tylko 1299 deklarowato
sie jako cztonkowie oddzialéw zbrojnych. Tak mata liczba nie powinna
dziwi¢. W znacznej czg¢sci przypadkow to wiasnie te osoby, prowadzac
czynny opOr przeciwko wladzy komunistycznej, podlegaly wylaczeniom
z zastosowania amnestii wskazanym w dekrecie. Ciekawy jest fakt, Ze spo-
Srod wszystkich oséb ogdtem ujawnionych, deklarujacych przynaleznos¢é
do oddziatow zbrojnych, 1125 przypadkdw ujawnien miato miejsce w wo-
jewodztwach kieleckim oraz t6dzkim®.

W przypadku zwolnien z wigzien i aresztow najwieksza liczbe przy-
padkow wskazano w wojewddztwie t0dzkim — 1470. Jednak z tej liczby
1290 os6b zostato zwolnionych, ale w zestawieniu nie wskazano, jaka
byla podstawa takiego dzialania. Mogtoby to zatem SwiadczyC o tym,
ze wzmiankowana grupa osob zostata zwolniona na podstawie weryfikacji
stanu wiezien i dlugoterminowego przetrzymywania osob bez stawiania
zarzutow lub przestuchania. Drugim wojewddztwem, w ktorym w sposéb
najszerszy przeprowadzono amnestie bylo lubelskie, gdzie zwolniono
1134 osoby. Natomiast w wojewodztwie bialostockim zwolniono 691 oséb
i byt to trzeci w kolejnosci wynik. W dwdch wojewddztwach nie odnoto-
wano zadnych przypadkow zwolnien — byly to wojewodztwa szczecinskie
oraz wroctawskie®.

Zestawienie pochodzace z 1945 r. prezentujace stan wykonania am-
nestii na dzien 1 listopada przez prokuratury i sady wojskowe, UBP oraz
sady powszechne zawiera inne dane niz zestawienie MSW. W Swietle
tego dokumentu widaé, ze facznie amnestia w wi¢zieniach i aresztach
objeto 12624 osoby. Z tego w 5280 sprawach amnesti¢ zastosowat sad

% TPN BU 0644/381, Zestawienie liczbowe czionkow reakcyjnego podziemia polskiego i dezerterow wg wojewddzitw,
ktorzy skorzystali z amnestii z 1945 1., k. 23.

% Tamze, Zestawianie liczbowe czlonkéw antyparistwowych band, wg wojewddztw, ktorzy ujawnili sie na podstawie
amnestii z 1945 r., k. 31.

% Tamze, Zestawienie liczbowe uwiezionych i aresztowanych osob wedlug wojewddztw za dziatalnosé antypan-
stwowych, objetych amnestiq z 1945 ., k. 39
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powszechny. UBP umorzyt samodzielnie 1487 postepowan, a sady i pro-
kuratury wojskowe w 5857 przypadkach zwolnily osadzonych lub ztago-
dzity wyrok. Zgodnie z danymi ujetymi w zestawieniu amnestia zostala
zastosowana w 3501 przypadkach dotyczacych przestepstw okreslonych
w dekrecie o ochronie Panistwa. Natomiast w 8626 sprawach amnestiono-
wano przestepstwa pospolite, z tego 4783 przypadki zostaly rozpatrzone
przez sady powszechne. W zestawieniu tym ujeto rowniez przestepstwa
karno-skarbowe oraz wykroczenia karno-administracyjne, ktorych byto
odpowiednio 204 i 293 przypadki®.

Powyzsze dane pokazuja, Zze amnestia w znacznie szerszym zakresie
dotyczyta przestepstw pospolitych, niz politycznych. Wynika to gléwnie
z faktu, ze w ramach dekretu o amnestii wprowadzono szereg wytaczen
nie pozwalajacych na szerokie objecie amnestig gtownie przeciwnikow
politycznych wtadzy komunistycznej. Na podstawie czastkowego zesta-
wienia wykonania dekretu o amnestii przez sady powszechne do dnia
30 wrzesnia 1945 . mozna ustali¢, ktére z przestepstw pospolitych
najczesciej byly obejmowane amnestia w tych sadach. Ponizsza tabela
prezentuje dziesieC typow przestepstw z kk, ktore najliczniej poddane
zostaly amnestii do konica wrze$nia 1945 r.

Liczba

Nr Opis czynu podlegajacego amnestii spraw

1 |Art. 161 Kto nabywa lub w jakimkolwiek celu przyjmuje rzecz, o ktérej| 311
na podstawie towarzyszacych okoliczno$ci powinien przypuszczad, ze zostata
uzyskana za pomocg przestepstwa, albo pomaga do jej zbycia lub ukrycia,
podlega karze aresztu do lat 2 lub grzywny.

2 | Art. 237§ 1. Kto powoduje uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia inne, niz okreslone | 274
w art. 235 i 236, podlega karze wigzienia do lat 2 lub aresztu do lat 2.

§ 2. Jezeli sprawca dziala nieumySlnie, podlega karze aresztu
do miesigcy 6 lub grzywny.

§ 3. Sciganie przestepstw, okreslonych w § 1 i 2, odbywa si¢ z oskarzenia
prywatnego.

3 | Art. 239 § 1. Kto uderza cztowieka lub w inny spos6b narusza jego nietykalno$¢| 182
cielesna, podlega karze aresztu do roku lub grzywny.

§ 2. Jezeli czyn zostal wywotany przez wyzywajace zachowanie si¢ pokrzywdzonego
lub jezeli pokrzywdzony odpowiedzial czynem tego samego rodzaju — sad moze
sprawce od kary uwolnic.

§ 3. Sciganie odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego.

% PN BU 1572/1021, Sprawozdanie z wykonania dekretu o amnestii przez Prokuratury Wojskowe, Urzedy
Bezpieczeristwa Publicznego, Prokuratury i Sqdy Powszechne na dzien 1 listopada 1945 r., k. 155.

7 AAN 579/838, Zestawienie cyfrowe dotyczqce wykonania dekretu o amnestii z dnia 18 pazdziernika 1945 r.,
k. 1-3.
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Opis czynu podlegajacego amnestii

Liczba
spraw

Art. 262 § 1. Kto przywlaszcza sobie cudze mienie ruchome, podlega karze
wiezienia do lat 3 lub aresztu do lat 3.

§ 2. Kto przywlaszcza sobie powierzone mu mienie, podlega karze wigzienia
do lat 5 lub aresztu.

§ 3. Kto przywlaszcza sobie mienie znalezione, podlega karze aresztu do miesiecy
6 lub grzywny.

§ 4. Sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary lub od kary uwolnic,
jezeli sprawca z nedzy przywlaszczyt sobie celem uzycia matej wartosci przedmiot
pierwszej potrzeby.

§ 5. Jezeli przestepstwo popelniono na szkode osoby najblizszej, Sciganie
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

182

Art. 251 Kto przemoca lub grozba bezprawna zmusza inna osobe do dziatania,
zaniechania lub znoszenia, podlega karze wigzienia do lat 2 lub aresztu do lat 2.

173

Art. 256 § 1. Kto obraza godno$¢ osobista innej osoby w jej obecnosci, albo
chocby pod jej nieobecnosé, lecz publicznie lub w zamiarze, aby obraza do osoby
tej dotarta, podlega karze aresztu do roku lub grzywny.

§ 2. Jezeli obraze wywotato wyzywajace zachowanie sie obrazonego lub jezeli
obrazony odpowiedzial obraza wzajemng lub naruszeniem nietykalno$ci
cielesnej, sad moze sprawce od kary uwolnic.

§ 3. Sciganie odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego.

§ 4. W razie obrazy urzednika z powodu petnienia obowiazkéw stuzbowych,
Sciganie moze nastgpic¢ réwniez na wniosek wladzy przetozone;.

172

Art. 160 Kto nabywa lub w jakimkolwiek celu przyjmuje rzecz uzyskana
za pomoca przestepstwa, albo pomaga do jej zbycia lub ukrycia, podlega karze
wigzienia do lat 5 i grzywny.

157

Art. 255 § 1. Kto pomawia inng osobg, instytucje¢ lub zrzeszenie, chocby nie
majace osobowosci prawnej, o takie postepowanie lub wtasciwosci, ktére moga
ponizy¢ je w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla
danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalno$ci, podlega karze aresztu
do lat 2 i grzywny.

§ 2. Nie ma przestepstwa, jezeli zarzut byl prawdziwy. Jezeli zarzut uczyniony
byl publicznie, to dowdd prawdy przeprowadzi¢ wolno tylko wéwczas, gdy
sprawca dziatal w obronie uzasadnionego interesu publicznego lub prywatnego,
wlasnego lub cudzego, a nadto dowdd nie dotyczy okoliczno$ci zycia prywatnego
lub rodzinnego.

§ 3. Wyrok skazujacy nalezy na wniosek oskarzyciela oglosi¢ w czasopismach
na koszt skazanego.

§ 4. Sciganie odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego.

§ 5. W razie znieslawienia urzednika, Sciganie moze nastapic rowniez na wniosek
wladzy przetozone;.

151

Art. 265 Kto bez zamiaru uiszczenia naleznoSci wyludza pozywienie lub napdj
w i restauracji, mieszkanie w hotelu, mieszkanie lub pozywienie w pensjonacie,
przejazd koleja lub innym Srodkiem komunikacji, wstep na przedstawienie,
dziatanie automatu lub inne podobne §wiadczenie, o ktérym wie, Ze jest platne,
podlega karze aresztu do roku lub grzywny .
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Liczba

Nr Opis czynu podlegajacego amnestii spraw

10 | Art. 132 § 1. Kto zniewaza urzednika albo osobe, do pomocy urzednikowi| 77
przybrana, podczas pelnienia obowiazkéw stuzbowych, podlega karze wigzienia
do lat 2 Iub aresztu do lat 2.

§ 2. Tym samym karom podlega, kto zniewaza osobg, nalezaca do personelu
dyplomatycznego przedstawicielstwa obcego panstwa, konsula obcego panstwa,
albo duchownego uznanego prawnie wyznania lub zwigzku religijnego — podczas
pelnienia przez nich obowiazkéw stuzby lub powotania.

Analiza czastkowego zestawienia wykonania dekretu amnestyjnego
oraz powyzszej tabeli pozwala na stwierdzenie kilku prawidtowosci. W ze-
stawieniu uwzgledniono przypadki amnestii wskazujac, ze amnestionowa-
niu podlegaly osoby popetniajace przestepstwa opisane w 89 artykutach
kk. Natomiast przypadki wskazane w tabeli stanowity blisko 2/3 wszystkich
spraw, ktore zostaly poddane amnestii przez sady powszechne. Pokazuje
to, ze w praktyce zakres amnestii byt doS¢ waski. Najcze¢Sciej poddanym
amnestii przestepstwem bylo nieumyslne paserstwo (art. 161 kk), ktore
dotyczyto ponad 300 przypadkéw. Jednoczesnie w zestawieniu znalazto
sie paserstwo umysSlne (art. 160 kk ), ktore podlegato amnestii 157 razy.
W duzej skali amnestii zostaly poddane przestgpstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu jak spowodowanie lekkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 237 kk)
i naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 239 kk). W zestawieniu najczesciej
amnestionowanych przestepstw wystepuje rowniez zniewazenia godnosci
osobistej (art. 256 kk) oraz pomdwienie (art. 255 kk).

Z.akonczenie

Amnestia ogloszona w sierpniu 1945 r. przez wtadze komunistyczne
w mySl propagandy wladzy miata by¢ szansa na normalizacje zyciowa dla
cztonkow konspiracji, ktorzy po zakonczeniu II wojny Swiatowej dalej
pozostali w strukturach podziemnych. W praktyce jednak ogloszenie
amnestii bylo operacja majaca na celu likwidacje struktur podziemia
antykomunistycznego, poprzez zewidencjonowanie ujawniajacych sie
cztlonkéw organizacji konspiracyjnych. Tres¢ ogloszonego w sierpniu
1945 r. dekretu amnestyjnego w wielu elementach uniemozliwiat sku-
teczne skorzystanie z przywileju abolicji dla cztonkoéw konspiracji nie-
podleglosciowej. Réwniez dane statystyczne prezentujace efekty amnestii
dowodza, ze w najszerszym zakresie z amnestii skorzystaty osoby, ktore
odbywaly kary wiezienia za tzw. przestepstwa pospolite.
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