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Handel ludzmi jako kodeksowe
przestepstwo transnarodowe

Human trafficking as a transnational
crime penalized in the Penal Code

Masowe przemieszczanie si¢ ludnosci, bedace poktosiem konfliktu
zbrojnego wywotanego napascig Rosji na Ukraing, oraz dziatania rezimu
biatoruskiego m.in. w zakresie przemytu migrantow, wplywaja na zwiek-
szenie sie ryzyka wystepowania procederu handlu ludZzmi na terytorium
naszego kraju. Polska jako kraj pochodzenia, tranzytowy i docelowy dla
ofiar handlu ludZmi, bedac strong licznych multilateralnych uméw mie-
dzynarodowych, przyjeta na siebie szereg zobowigzan m.in. w zakresie
kryminalizacji transnarodowego przestepstwa handlu ludZmi.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, jakie regulacje miedzy-
narodowe naktadaja na polskiego ustawodawce zobowiazanie do objecia
penalizacja handlu ludZmi w prawie wewnetrznym oraz okreSlenie, czy
przepisy polskiego Kodeksu karnego realizuja zobowiazania mi¢dzyna-
rodowe Polski w tym zakresie, wynikajace z przyjetych wielostronnych
uméw miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: prawo karne, prawo miedzynarodowe, transnarodo-
we prawo karne, przestepstwa transnarodowe, handel ludZmi.

The mass movement of people resulting from the armed conflict
caused by Russian invasion of Ukraine, as well as the actions of the Be-
larusian regime consisting of migrant smuggling, among others, increase
the risk of human trafficking in our territory. Poland, as a country of
origin, transit and destination for victims of human trafficking, in nu-
merous multilateral international agreements has assumed a number of
obligations related to criminalization of transnational crime of human
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trafficking. The paper aims at identifying international regulations oblig-
ing the Polish legislator to penalize human trafficking in domestic law,
as well as determining whether the provisions of the Polish Penal Code
fulfill these obligations.

Key words: criminal law, international law, transnational law, transna-
tional crimes, human trafficking.

Wprowadzenie

W najnowszym raporcie nt. handlu ludZmi w Polsce', opracowanym
w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwrdocono szczegdlng uwage
na zwickszone ryzyko wystepowania procederu handlu ludzmi na te-
rytorium naszego kraju w zwigzku z masowym przemieszczeniem Si¢
ludnosci, bedacym poktosiem konfliktu zbrojnego wywotanego napascia
Rosji na Ukraing, i faktem, ze Polska, m.in. ze wzgledu na swoje poto-
zenie geograficzne oraz podjete dzialania pomocowe, stata si¢ jednym
z gtéwnych kierunkéw migracji dla uchodzcéw z Ukrainy. W tym samym
kontekscie zwrdcono takze uwage na dziatania rezimu biatoruskiego, kto-
re okreslono jako ,,instrumentalizacje nielegalnej migracji oraz majace
cechy agresji hybrydowej”?. Wydarzenia te determinujg podejmowane
w kraju starania na rzecz zapobiegania handlowi ludZzmi ijego zwalczania.
Niemniej, proceder ten w dalszym ciagu wystepuje i — jak sie przewiduje,
m.in. z uwagi na powyzsze okolicznosci — moze przybierac na sile.

Handel ludzmi jako ztozone zjawisko spoteczne, pozostaje w obszarze
zainteresowania wielu dziedzin nauki, w tym nauk prawnych. Zaréwno
z perspektywy prawa miedzynarodowego, jak i krajowego prawa karnego,
podnie$¢ nalezy, iz stanowi on jedno z przestepstw transnarodowych?,
czyli zachowan, ktorych zwalczanie jest priorytetem spotecznosci mie-
dzynarodowej, a ktorych obowigzek kryminalizacji i penalizacji w usta-
wodawstwach wewnetrznych wynika z zawartych przez dane panstwo

! Handel ludZmi w Polsce. Raport 2022, Departament Spraw Migdzynarodowych i Migracji, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2023, dostgpny pod adresem: https://www.gov.pl/web/han-
del-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2022 (sierpiefi 2023 r.).

2 Ibidem,s. 2.

3 Termin wprowadzony przez N. Boistera, zob. N. Boister, An Introduction to Transnational Criminal Law,
Wydawnictwo Oxford University Press, Oxford 2012.
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wielostronnych umoéw miedzynarodowych. W zakresie przeciwdziatania
handlowi ludZmi celem wypracowanych standarddow jest, przede wszyst-
kim, umi¢dzynarodowienie jego Scigania i karania jego sprawcow oraz
ochrona praw jego ofiar.

Polska jako kraj pochodzenia, tranzytowy i docelowy dla ofiar handlu
ludzmi, jest strona licznych multilateralnych uméw mig¢dzynarodowych
poswieconych kwestii jego zwalczania i przyjeta na siebie szereg zobowia-
zan miedzynarodowych w tym zakresie. Celem niniejszego opracowania
jest wskazanie, czy krajowe regulacje karne realizuja normy wynikajace
z zobowiagzah miedzynarodowych Polski do objecia penalizacja handlu
ludZmi.

Handel ludZmi w prawie miedzynarodowym

Handel ludZzmi stal sie¢ przedmiotem regulacji migdzynarodowych
na poczatku XX w., a pierwszymi aktami miedzynarodowymi poswieco-
nymi tej problematyce byly: Miedzynarodowe porozumienie dotyczace
zwalczania handlu zywym towarem z dnia 18 maja 1904 r., majace na celu
zapewnienie ,,pelnoletnim kobietom oszukiwanym lub zmuszanym,
zarOwno jak kobietom i dziewczetom matoletnim” skutecznej ochrony
przeciwko procederowi ,,znanemu pod nazwg »Handlu bialemi«”; oraz
Miedzynarodowa konwencja dotyczaca zwalczania handlu zywym towa-
rem z dnia 4 maja 1910 r., majaca na celu ,,uczyni¢ mozliwie najskutecz-
niejszem zwalczanie procederu pod nazwg »handlu zywym towarem«”.
Polska do obu aktéw przystapita dnia 12 stycznia 1921 r.*

W art. 23 pkt ¢ Traktatu pokoju mi¢dzy mocarstwami sprzymierzonemi
i skojarzonemi i Niemcami z dnia 28 czerwca 1919 r. (Paktu Ligi Naro-
déw)’, panstwa cztonkowskie Ligi Narodéw (LN) powierzyly jej ,,0gd0lny
nadzor nad porozumieniami w sprawie handlu kobietami i dzieémi [...]”.
Oba akty (z 1904 r. 1 1910 r.) wlaczono do dorobku prawnego LN i opu-
blikowano w Serii Traktatow LN®.

* Oswiadczenie Rzadowe z dnia 8 wrzes$nia 1922 r. w przedmiocie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Miedzynarodowego Porozumienia z dnia 18 maja 1904 roku i do Miedzynarodowej Konwencji z dnia
4 maja 1910 roku, podpisanych w Paryzu, dotyczacych zwalczania handlu zywym towarem (Dz.U.z 1922 r.
Nr 87, poz. 783).

5 Dz.U.z 1920 r. Nr 35, poz. 200.

® M. Pawtowski, Migdzynarodowe standardy $cigania handlu ludZmi i ochrony jego ofiar, Wydawnictwo
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2014, s. 19.
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Pod auspicjami LN, dnia 30 wrze$nia 1921 r. uchwalono Mig¢dzy-
narodowa Konwencje o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi’, aby
»zapewni¢ w sposOb bardziej kompletny zwalczanie handlu kobietami
idzie¢mi”; a dnia 11 paZzdziernika 1933 r. — Konwencje miedzynarodowa
dotyczaca zwalczania handlu kobietami petnoletnimi®. W 1937 r. przy-
gotowano projekt kolejnej konwencji, jednakze ostatecznie nie doszto
do jej podpisania.

Dnia 20 pazdziernika 1947 r., Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ZO ONZ) uchwalito Protokot zmieniajacy
Konwencje z 1921 r. i Konwencje z 1933 r.%; a dnia 3 grudnia 1948 r.
Protokot zmieniajacy Miedzynarodowe porozumienie dotyczace zwal-
czania handlu zywym towarem z 1904 r. 1 Miedzynarodowa Konwencje
dotyczaca zwalczania handlu zywym towarem z 1910 r. (nie ratyfikowany
przez Polske)™.

Dnia 2 grudnia 1949 r. ZO ONZ uchwalito Konwencj¢ w sprawie
zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji''. Do podpisu otwarto
ja dnia 21 marca 1950 r. w Lake Success, a Polska ratyfikowata Konwen-
cje w 1952 r.”? Zgodnie z art. 28 zastgpita ona postanowienia czterech
poprzednich konwencji'?, ktérych strony staly sie jej stronami. Konwencja
ujeta handel ludzmi jako zjawisko towarzyszace prostytucji.

7 Dz.U.z1925r. Nr 125, poz. 893. Zob. takze Oswiadczenie Rzadowe z dnia 25 wrzesnia 1925 r. o ztozeniu
dokumentu ratyfikacyjnego Migdzynarodowej Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, podpisanej
w Genewie dnia 30 wrzesnia 1921 r. (Dz.U. z 1925 r. Nr 125, poz. 894).

8 Dz.U.z 1938 r. Nr 7, poz. 37. Zob. takze Oswiadczenie Rzadowe z dnia 29 stycznia 1938 r. w sprawie
ztozenia przez Polske i inne pafistwa dokumentow ratyfikacyjnych oraz zgtoszenia przystapieni do konwencji
mi¢dzynarodowej z dnia 11 pazdziernika 1933 r. dotyczacej zwalczania handlu kobietami petnoletnimi
(Dz.U.z 1938 r. Nr 7, poz. 38).

® Protokét o zmianie Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, zawartej w Genewie dnia
30 wrzes$nia 1921 r., oraz Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami penoletnimi, zawartej w Genewie dnia
11 pazdziernika 1933 r., podpisany w Lake Success dnia 12 listopada 1947 r. (Dz.U. z 1950 r. Nr 59, poz. 405).
Zob. takze O$wiadczenie Rzadowe z dnia 14 czerwca 1951 r. w sprawie ratyfikacji przez Polske Protokotu
o zmianie Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, zawartej w Genewie dnia 30 wrze$nia 1921 r.
oraz Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami petnoletnimi, zawartej w Genewie dnia 11 pazdziernika
1933 r., podpisanego w Lake Success dnia 12 listopada 1947 r. (Dz.U. z 1951 r. Nr 59, poz. 406).
10"Wigcej o Protokole: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_
no=VII-6&chapter=7&clang=_en (sierpien 2023 r.).

' Dz.U.z 1952 r. Nr 41, poz. 278.

12 Ustawa z dnia 29 lutego 1952 r. o ratyfikacji otwartej do podpisu w Lake Success dnia 21 marca 1950 r.
Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji (Dz.U. z 1952 r. Nr 13, poz. 78).
Zob. takze

3 Porozumienia z 1904 r. i Konwencji z 1910 r. (wraz z Protokotem je zmieniajacym z 1948 r.), Konwencji
21921 1.1z 1933 r. (wraz z Protokolem je zmieniajacym z 1947 r.).
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Konwencja w sprawie wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta
przez ZO ONZ dnia 18 grudnia 1979 r.", ktéra — w stosunku do Polski
— weszla w zycie dnia 3 wrzesnia 1981 r.”°, w art. 6 zobowigzata strony
do podjecia wszelkich stosownych krokéw, w tym réwniez ustawodaw-
czych, w celu potozenia kresu wszelkim formom handlu kobietami.

W art. 35 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez ZO ONZ dnia
20 listopada 1989 r.'¢, ktora — w stosunku do Polski — weszta w zycie dnia
7 lipca 1991 r.", strony zobowigzaty si¢ do podejmowania wszelkich kro-
kow o zasiegu krajowym, dwustronnym i wielostronnym dla przeciwdzia-
fania uprowadzeniom, sprzedazy badz handlowi dzieémi, dokonywanych
dla jakichkolwiek celow i w jakiejkolwiek formie.

Dnia 25 maja 2000 r. przyjeto w Nowym Jorku Protokot fakultatywny
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieémi, dzieciecej
prostytucji i dziecigcej pornografii'®. Polska ratyfikowata Protokét dnia
31 grudnia 2004 r. i wszedl on w zycie dnia 4 marca 2005 r.” W art. 1
wprowadzono zakaz handlu dzie¢mi, rozumianego — zgodnie z art. 2 pkt.
a —jako ,,jakiekolwiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktorej dziecko
przekazywane jest przez jakakolwiek osobe lub grupe osob innej osobie
lub grupie za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inng rekompensata”.

W kontekscie handlu dzie¢mi, strony zobowigzaly si¢, w art. 3 ust. 1 lit.
a, zapewnic, jako minimum, pelne objecie swoim prawem kryminalnym
lub karnym oferowania, dostarczania lub przyjecia dziecka w jakikolwiek
sposOb w celu:

a) seksualnego wykorzystywania dziecka;

b) przekazania organéw dziecka dla zysku;

c) angazowania dziecka do pracy przymusowej;

d) oraz naktaniania w niewlasciwy sposob, jako posrednik do udzielenia
zgody na adopcje dziecka, z naruszeniem stosownych miedzynaro-
dowych instrumentéw prawnych dotyczacych adopcji — bez wzgledu

14 Dz.U.z 1982 1. Nr 10, poz. 71.

15 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 26 lutego 1982 r. w sprawie ratyfikacji przez Polska Rzeczpospolita Ludowa
Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 72).

16 Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

7 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 wrzesnia 1991 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska
Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 527).

8 Dz.U. z 2007 r. Nr 76, poz. 494.

19 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie mocy obowiazujacej Protokotu fakultatywnego
do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieémi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii,
przyjetego w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 76, poz. 495).
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na to, czy przestepstwa takie popetnione zostaty w ich kraju, czy tez

za granica, przez pojedyncze osoby lub w sposdb zorganizowany.

W art. 3 ust. 2 przewidziano karalno$¢ takze proby popelnienia ktore-
gokolwiek z tych czynéw oraz wspotudziatu lub udzialu w ktérymkolwiek
z nich. W ust. 3 strony zobowigzaly si¢ do wprowadzenia karalnoSci po-
wotanych przestepstw ,,odpowiednimi sankcjami uwzgledniajacymi ich
niezwykle powazny charakter”.

Dnia 15 listopada 2000 r. ZO ONZ uchwalito Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej® wraz z dwoma uzupetniajacymi protokotami, w tym Protokotem
I o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdl-
nosci kobietami i dzie¢mi*, tzw. Konwencje i Protokoty z Palermo. Polska
ratyfikowala Konwencje¢ dnia 2 pazdziernika 2001 r.; weszta ona w Zycie
dnia 29 wrzesnia 2003 r.” Protokot I Polska ratyfikowata dnia 18 sierpnia
2003 r.; wszedt on w zycie dnia 25 grudnia 2003 r.?

Juz w Preambule Protokotu zauwazono, ze ,,pomimo istnienia szeregu
miedzynarodowych instrumentéw prawnych [...], nie ma instrumentu
prawnego o charakterze uniwersalnym, ktory dotyczylby wszystkich
aspektéw handlu ludZmi”. Mial on zatem uzupeié istniejaca luke
iumozliwi¢ skuteczne zapobieganie temu procederowi i jego zwalczanie.

Na szczegOlne podkreslenie zastuguje fakt, iz w art. 3 lit. a Protokotu
sformutowano, pierwsza wigzaca i powszechnie uznang na arenie mi¢dzy-
narodowej, definicje handlu ludZmi, zgodnie z ktdra, oznacza on ,,werbo-
wanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob
z zastosowaniem gréozb lub uzyciem sily lub tez z wykorzystaniem innej
formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzy-
cia wladzy lub wykorzystania stabosSci, wreczenia lub przyjecia platnosci
lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba,
w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzy-
stanie prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystania seksualnego,
prace i ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki

2 Dz.U.z2005 r. Nr 18, poz. 158.

2t Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160.

2 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 159).

# Oswiadczenie Rzadowe z dnia 27 sierpnia 2004 r. w sprawie mocy obowiazujacej Protokotu o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacego Konwencje
Naroddéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 161).
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podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuni¢cie organéw”. Nato-
miast, zgodnie z regulacja zawartg w art. 3 lit. ¢, werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem jego
wykorzystania uznawane jest za ,,handel ludZmi” nawet wéwczas, gdy nie
obejmuje zadnej z metod wskazanych powyze;.

Postanowienia w zakresie penalizacji zawarto w art. 5 Protokotu.
W ust. 1 strony zobowigzano do uznania handlu ludZzmi za przestepstwo
w ich porzadkach prawnych, jezeli zostalo popetnione umyslnie. W mysl
ust. 2 strony maja podjac dziatania konieczne dla uznania za przestep-
stwa:

a) usitowania popelnienia przestepstwa handlu ludZzmi, z zastrzezeniem
uwzglednienia podstawowych pojec ich systemu prawnego;

b) uczestnictwa w charakterze wspotsprawcy w popetnieniu takiego prze-
stepstwa; oraz

c) organizowania innych oséb lub kierowania innymi osobami w celu
popetnienia przestepstwa handlu ludZmi.

Problematyka handlu ludZmi byla takze szeroko podejmowana na fo-
rum Rady Europy. Zwalczanie handlu ludzmi stalo si¢ przedmiotem
jej zainteresowania w latach 80-tych XX w., a pierwszym dokumentem
poswieconym tej kwestii bylo Zalecenie 1065 (1987) Zgromadzenia Par-
lamentarnego w sprawie handlu dzie¢mi 1 innych form wykorzystywania
dzieci®. Od tego czasu wydano szereg zalecen nie tylko w Zgromadzeniu
Parlamentarnym, ale takze w Komitecie Ministrow, czy w Kongresie
Wtadz Lokalnych i Regionalnych?.

3 maja 2005 r. Komitet Ministrow przyjat Konwencje w sprawie dzia-
tan przeciwko handlowi ludZzmi?’ (tzw. Konwencja warszawska); otwarto
ja do podpisu dnia 16 maja 2005 r. W stosunku do Polski weszta ona
w zycie dnia 1 marca 2009 r.?® Juz w Preambule Konwencji podkreslono,

2 Zgodnie z art. 3 lit. d, ,,dziecko” oznacza osobe, ktdra nie ukorniczyta osiemnastego roku zycia.

» Dostepne pod adresem: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid =15099&lan-
g=EN&search=cmVjb21tZW5kYXRpb24gMTA2NXx0e X BIX3NO0cl91bjpSZWNvbW1lbmRhdGlvbg
(sierpien 2023 1.).

% Dostepne na oficjalnych stronach internetowych Zgromadzenia Parlamentarnego: http://www.assembly.
coe.int/nw/Home-EN.asp, Komitetu Ministrow: http://www.coe.int/en/web/cm i Kongresu Wtadz Lokalnych
i Regionalnych: http://www.coe.int/t/Congress/default_en.asp (sierpiefi 2023 r.).

2 Dz.U. 22009 r. Nr 20, poz. 107.

% Oswiadczenie Rzadowe z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U.z2009r.
Nr 20, poz. 108).
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ze handel ludZmi stanowi naruszenie praw cztowieka oraz przestepstwo
przeciwko godnoSci i integralnoSci istoty ludzkie;.

Pojecie handlu ludZmi zostato zdefiniowane w art. 4 lit. a jako ,,wer-
bowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
0s0b, z zastosowaniem grozby lub uzyciem sily, badz innych form przymu-
su, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wladzy lub wykorzysta-
nia stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji
innych oséb, lub inne formy wykorzystywania seksualnego, przymusowa
prace lub stuzbe, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie albo usunigcie organow”. Chociaz w przektadzie na jezyk
polski definicja ta r6zni si¢ nieznacznie od definicji zawartej w Protokole
z Palermo, w anglojezycznych wersjach jezykowych definicje te sa tozsa-
me.

W art. 4 lit. ¢ zawarto regulacje, odpowiadajaca art. 3 lit. ¢ Protoko-
tu z Palermo, zgodnie z ktora, werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie dziecka® celem jego wykorzystania
jest uznawane za handel ludZmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej
z metod wymienionych powyze;j.

W rozdziale IV Konwencji zawarto obszerne regulacje w zakresie pra-
wa karnego materialnego. W art. 18 strony Konwencji zobowiazaly sie
do podjecia takich dziatan, w tym ustawodawczych, jakie moga okazac si¢
konieczne dla uznania czyndw stanowigcych handel ludZzmi za przestep-
stwa, jezeli zostaly popetnione umys$lnie. Zgodnie z art. 19 strony maja
rozwazyC uznanie za przestepstwa, zgodnie ze swoim prawem krajowym,
korzystania z ustug ofiar handlu ludZmi.

W art. 20 zobowiazano strony do uznania za przestepstwa nastepuja-
cych czyndw zwiazanych z dokumentami podrozy lub tozsamosci, jezeli
zostaly popetnione umyslnie 1 w celu umozliwienia handlu ludzmi:

a) fatszowania dokumentéw podrézy lub tozsamosci,

b) podrabiania lub dostarczania takich dokumentow,

c) zatrzymywania, usuwania, ukrywania, uszkadzania lub niszczenia
dokumentéw podrézy nalezacych do innej osoby.

W art. 21 strony Konwencji zobowiazano do podjecia takich dziatan,
w tym ustawodawczych, jakie mogg okazac sie konieczne dla uznania

¥ Zgodnie z art. 4 lit. d, ,,dziecko” oznacza osobe, ktora nie ukoniczyta osiemnastego roku zycia.
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za przestepstwa, popelnionych umyslnie, pomocnictwa lub podzegania
do dokonania przestepstwa handlu ludzmi i przestepstw zwiazanych
z dokumentami podrdzy (ust. 1) oraz umysSlnego usilowania przestep-
stwa handlu ludZmi i przestepstwa falszowania dokumentéw podrézy
lub tozsamosci (ust. 2).

W zakresie sankcji 1 Srodkow karnych, w art. 23 natozono na stro-
ny obowigzek zapewnienia, ze powotane przestepstwa beda ,karalne
za pomocg skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji”.
W stosunku do przestepstwa handlu ludzmi popelnionego przez osoby
fizyczne, sankcje te obja¢ majg kary pozbawienia wolnosci, ktére moga
dac¢ podstawe ekstradycji. Natomiast osoby prawe podlega¢ maja skutecz-
nym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom lub Srodkom karnym,
w tym karom pieni¢znym.

Strony zobowiazano do wprowadzenia regulacji prawnych umozliwia-
jacych skonfiskowanie lub pozbawienie w inny sposob narzedzi i korzysci
pochodzacych z przestepstw okres§lonych w Konwencji, badzZ tez mienia,
ktorego wartos$¢ odpowiada tym korzySciom. Ponadto, zobowiazano stro-
ny do podjecia takich Srodkow ustawodawczych, ktore umozliwia czasowe
lub trwale zamkniecie przedsiebiorstwa, ktore bylo uzywane do pro-
wadzenia handlu ludZzmi, nie naruszajac przy tym praw osob trzecich
dziatajacych w dobrej wierze lub dla umozliwienia odmdwienia sprawcy,
czasowo, badz trwale, wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci,
przy wykonywaniu ktorej doszto do popetnienia tego przestepstwa.

W art. 24 strony Konwencji zobowigzano do zapewnienia, ze nastepu-
jace okoliczno$ci beda uwazane za obcigzajace przy okreslaniu wysokosci
kary za popetnienie czynOw uznanych za przestepstwa handlu ludzmi:
a) przestepstwo w sposob umyslny lub przez razace niedbalstwo narazito

na niebezpieczenstwo zycie ofiary;

b) przestepstwo zostato popetnione przeciwko dziecku;

c) przestepstwo zostato popelnione przez urz¢dnika panstwowego przy
wykonywaniu obowiazkow;

d) przestepstwo zostalo popetnione w ramach dziatania w zorganizowa-
nej grupie przestepczej.

W art. 26 przewidziano klauzule niekaralnosci, w mysl ktorej, strony
Konwencji, zgodnie z podstawowymi zasadami swoich wewngtrznych
systemow prawnych, maja zapewni¢ mozliwo$¢ nie karania ofiar za ich
udziat w czynach bezprawnych w zakresie, w jakim byty do tego zmuszone.
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W art. 39 Konwencji podkres§lono, Ze nie narusza ona praw i obowigz-
koéw wynikajacych z Protokotu z Palermo 1 dazy do wzmocnienia zapew-
nionej przez niego ochrony oraz rozwoju zawartych w nim standardow.

Handel ludzmi w prawie krajowym

W prawie wewnetrznym, podobnie jak na forum miedzynarodowym,
poczatkowo penalizowane bylo tylko niewolnictwo. W Kodeksie karnym
(KK) z 1932 r. nie zdefiniowano pojecia handlu ludZmi i nie przewidziano
regulacji wprost sie do niego odnoszacych. Kryminalizacji handlu ludZmi
nie przewidywat rowniez KK z 1969 r.** Regulacje w przedmiotowym za-
kresie zawieral natomiast art. IX Przepisow wprowadzajacych Kodeks
karny*'.

W Uzasadnieniu projektu KK z 1997r.> wskazano, ze ,,Dla wypetnienia
zobowigzan konwencyjnych projekt wprowadza takze typ przestepny do-
tyczacy handlu ludzmi”. Art. 253 § 1, umiejscowiony w rozdziale XXXII,
stanowil: ,,Kto uprawia handel ludzmi nawet za ich zgoda, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 3”. Chociaz w przepisie
tym postugiwano sie pojeciem handlu ludZzmi, w KK pojecia tego nie
zdefiniowano. Natomiast nie byla to jedyna norma prawna traktujaca
o handlu ludZmi. Zgodnie z art. 204 § 4 KK, umiejscowionym w rozdziale
XXV, karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 podlegat, kto zwabiat
lub uprowadzat inng osobe w celu uprawiania prostytucji za granica.

W doktrynie postulowano wprowadzenie definicji handlu ludZmi
do KK, co wynikato m.in. z probleméw z interpretacjg tego pojecia czy
z kontrowersji odno$nie mozliwosci bezpoSredniego stosowania defini-
cji zawartych w aktach prawa miedzynarodowego®. Stad tez, w 2010 r.
przyjeto nowelizacje KK*, ktdrej celem bylo ,,uporzadkowanie zakresu
kryminalizacji niezwykle szkodliwego 1 rozbudowanego zjawiska handlu
ludZmi i potrzeba lepszego dostosowania regulacji polskiej do standardow

% Projekt Kodeksu karnego oraz Przepisow wprowadzajacych Kodeks karny, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1968.

31 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U.z 1969 r. Nr 13, poz. 95).
3 Uzasadnienie do projektu kodeksu karnego, Komisja ds. reformy prawa karnego, Wktadka do zeszytu
3/1994 Panstwa i Prawa, Warszawa 1994, s. 82.

¥ Zob. F. Radoniewicz, Przestgpstwo handlu ludZmi, Prokuratura i Prawo 10/2011, s. 147 — 150.

3 Dz.U. z 2010 r. Nr 98, poz. 626.
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mie¢dzynarodowych ratyfikowanych przez Polske”*. Do rozdziatu XXIII
KK wprowadzono nowy przepis obejmujacy kryminalizacje handlu
ludzmi, oznaczony jako art. 189a, w nastepujacym brzmieniu: ,,§ 1.
Kto dopuszcza si¢ handlu ludZmi, podlega karze pozbawienia wolnoSci
na czas nie krotszy od lat 3. § 2. Kto czyni przygotowania do popehienia
przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5”. Uchylono art. 253 § 1 oraz art. 204 § 4 KK*.
Zmiana kodeksowego umiejscowienia przestepstwa przystuzyla sie wta-
Sciwszemu okreSleniu dobra rodzajowego; wezesniejsze umiejscowienie
bylo wielokrotnie w doktrynie krytykowane?”.

Do KK, w art. 115 § 22, wprowadzono definicje handlu ludZmi, w na-
stepujacym brzmieniu: ,,Handlem ludzmi jest werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby
z zastosowaniem:

1) przemocy lub groZby bezprawne;j,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do na-
lezytego pojmowania przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia
lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osobag

— w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegolnosci
w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzysta-
nia, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnosc¢
cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew
przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, sta-
nowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub Srodki
wymienione w pkt 1-6”. Tym samym uzupetniono dotychczas istniejaca
luke w prawie karnym. Sformutowana definicja odwzorowuje pojecie

% S. Hyp$, Komentarz do art. 189a (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd.
6, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 1005.

% Uznano, ze w zwiazku z wprowadzong ustawowa definicja handlu ludZmi, jego rolg w zupetnosci przejat
art. 189a.

7S, Hyps, op. cit., s. 1006.
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handlu ludZmi zawarte w dokumentach miedzynarodowych (Protokole
z Palermo i Konwencji warszawskiej).

W literaturze wskazuje sie na niedociagniecia obowiazujacych regu-
lacji. Jeszcze w Opinii w sprawie projektu ustawy W. Wrébel podnidst®,
ze definicja handlu ludZmi z art. 115 § 22 ,,;moze prowadzi¢ do zaweze-
nia dotychczasowego zakresu karalnosci”. Dlatego tez za uzasadnione
uwazal wprowadzenie zwrotu ,,w szczeg6lnosci” przed wyliczeniem form
handlu ludZmi. J. Bojarski i O. Gérniok zwracajg uwage®, ze w zwigzku
z faktem, iz ustawodawca postanowil nie wprowadza¢ sugerowane-
go sformutowania ,,w szczegdlnosci”, katalog zawarty w art. 115 § 22
pkt 1 — 6 jest wyczerpujacy i za handel ludZmi moga by¢ uznane tylko
1 wylacznie czynnoSci sprawcze w nim wskazane. M. Mozgawa fakt ten
uznaje® za ,,niewatpliwy mankament” wprowadzonej definicji. Jak wska-
zano w Opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego*, zaaprobowanie
definicji z art. 115 § 22 stanowi ograniczenie zakresu penalizacji czynéw
uznawanych za handel ludZmi na podstawie poprzedniego art. 253 KK.
Komisja postulowata usunigcie z definicji egzemplifikacji metod i Srod-
kéw dziatania. Niemniej, w Opinii Komisji podkreslono, ze definicja
z art. 115 § 22 jest SciSle wzorowana na definicji zawartej w Protokole
z Palermo, czy Konwencji warszawskiej, stad tez jest zgodna z zobowia-
zaniami mi¢dzynarodowymi Polski.

Z.akonczenie

Obecna sytuacja geopolityczna, w tym zwiekszona migracja, niesie
za soba ryzyko nasilenia wystgpowania na naszym terytorium tran-
snarodowego przestepstwa handlu ludZmi. Polska bedac strona wielu
multilateralnych aktow prawnych, przyjeta na siebie szereg zobowigzan
w zakresie przeciwdziatania temu przestepstwu, jego Scigania i karania

¥ W. Wrébel, Opinia z dnia 20 stycznia 2001 r. w sprawie rzadowego projektu ustawy z dnia 23 wrze$nia
2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy o Policji, VI Kadencja, Druk Nr 2387.

¥ J. Bojarski J., O. Gérniok, Komentarz do art. 115 KK (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. 5, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2016, s. 839.

4 M. Mozgawa, Komentarz do art. 189a KK (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII,
Wydawnictwo Wolters Kluwer SA, Warszawa 2015, s. 502.

4 Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego do projektu ustawy z dnia 23 wrzes$nia 2009 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz ustawy o Policji, VI Kadencja, Druk Nr 2387.
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jego sprawcow. Wraz z przyjmowaniem kolejnych regulacji miedzyna-
rodowych, zmianie ulegaly wewnetrzne przepisy w zakresie kryminali-
zacji przestepstwa handlu ludzmi. I chociaz w doktrynie wskazuje si¢
na niedociagniecia obecnych regulacji i postuluje wprowadzenie zmian,
kodeksowa definicja handlu ludZmi jest SciSle wzorowana na definicjach
zawartych w aktach prawnomiedzynarodowych i jest zgodna z zobowig-
zaniami miedzynarodowymi natozonymi na Polske w wiazacych aktach
prawa mi¢dzynarodowego.
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