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Pojecie oddzialu zagranicznego
przedsiebiorcy w Polsce.
Wybrane zagadnienia praktyczne

The concept of a branch of
a foreign entrepreneur in Poland.
Selected practical issues

Zagraniczni przedsiebiorcy moga prowadzi¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarcza w formie oddziatu. Instytucja
oddziatu jest znana zarOwno prawu krajowemu, w ramach stosunkow
regulowanych w catoSci przez prawo polskie, jak i obcym jurysdykcjom.
Z uwagi na relatywnie niskie koszty otwarcia i prowadzenia oddziatu
przedsigbiorcy zagranicznego w Polsce tego rodzaju forma prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej moze by¢ w niedalekiej przysztosci coraz cze-
Sciej rozwazana i wybierana przez cudzoziemcow, zwlaszcza w okresie
dynamizacji relacji gospodarczych implikowanej sytuacja geopolityczna.
Celem artykutu jest przyblizenie problematyki polskich oddzialéw zagra-
nicznych przedsiebiorcow oraz proba odpowiedzi na kilka zasadniczych
pytan dotyczacych praktyki stosowania prawa przez zagranicznych przed-
siebiorcéw prowadzacych takie oddziaty.

Stowa kluczowe: oddziat zagranicznego przedsiebiorcy, oddzialy
przedsiebiorcéw w Polsce, dziatalno$¢ gospodarcza, cudzoziemcy, osoba
zagraniczna.

Foreign entrepreneurs may conduct business activity in the territory
of the Republic of Poland in the form of a branch. The institution of
a branch is known both to domestic law, within the framework of rela-
tions governed entirely by Polish law, and to foreign jurisdictions. Due
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to the relatively low costs of opening and running a branch of a foreign
entrepreneur in Poland, this type of conducting business activity may in
the near future be more and more often considered and chosen by for-
eigners, especially in the period of dynamism of economic relations
implied by the geopolitical situation. The aim of the article is to present
the selected issues of Polish branches of foreign entrepreneurs and an
attempt to answer several basic questions regarding the practice of
applying the law by foreign entrepreneurs running such branches.

Key words: branch of the foreign entrepreneur, branches of entrepre-
neurs in Poland, business activity, foreigners, foreign entity.

Wprowadzenie

Zagraniczni przedsiebiorcy, bedacy co do zasady osobami prawnymi,
moga prowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
gospodarcza w formie oddziatu. Nie jest to w dzisiejszych realiach gospo-
darczych rzadka praktyka. Analizujac wpisy w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego (dalej jako ,,KRS”), mozemy natknac
sie na liczne oddzialy rejestrowane w Polsce przez spoiki z siedziba poza
granicami Polski, a wpisane do rejestru przedsigbiorcéw KRS przez pol-
skie sady rejonowe (sady rejestrowe). Instytucja oddziatu (ang. branch;
niem. Zweigstelle) jest znana zaréwno prawu krajowemu, w ramach
stosunkow regulowanych w catosci przez prawo polskie, tj. oddzialéw
polskich przedsiebiorcow, tj. z siedziba w Polsce, jak i obcym jurysdyk-
cjom. Z uwagi jednak na lakonicznoS¢ polskich przepisow dotyczacych
oddzialéw zagranicznych przedsiebiorcéw tworzonych w Polsce, a takze
nieliczne wypowiedzi doktryny i judykatury w tym zakresie, praktyka ich
stosowania przysparza licznych problemow — tak zagranicznym przed-
siebiorcom, jak ich polskim (lokalnym) doradcom. Celem niniejszego
artykutu jest przyblizenie problematyki oddziatow zagranicznych przed-
siebiorcOw w Polsce oraz proba odpowiedzi na kilka zasadniczych pytan
dotyczacych praktyki stosowania prawa, jakie pojawiaja si¢ wsrdd zagra-
nicznych przedsiebiorcow prowadzacych takie oddzialy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.
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Pojecie i legalna definicja oddzialu
zagranicznego przedsiebiorcy

Podstawowe zasady funkcjonowania oddziatow zagranicznych przed-
siebiorcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslono w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagra-
nicznych i innych 0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej'. W przepisach Ustawy uregulowano
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez tzw. osoby
zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czasowe oferowa-
nie lub $wiadczenie ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
osoby zagraniczne bedace przedsiebiorcami oraz okreslono zasady
tworzenia przez osoby zagraniczne bedace przedsiebiorcami oddziatow
1 przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w Ustawie okre-
Slono réwniez zasady wspotpracy miedzynarodowej wlasciwych organéw
w zakresie Swiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 2 Ustawy zasadg jest, ze osoby zagraniczne moga po-
dejmowac i wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na zasadach okreslonych w Ustawie. Osoby zagraniczne
bedace przedsiebiorcami moga tworzy¢ w Rzeczypospolitej Polskiej
oddzialy, przedstawicielstwa lub czasowo oferowac lub §wiadczy¢ ustuge,
na zasadach okreslonych w Ustawie. W mySl legalnej definicji zawarte;j
w art. 3 pkt 5 Ustawy, przez osob¢ zagraniczng w Ustawie rozumie si¢:
osobe fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego, osobe prawna
z siedzibg za granica lub jednostke organizacyjna niebgdaca osobg praw-
ng posiadajaca zdolnos¢ prawna, z siedzibg za granica.

Oddziat jest jedna z kilku dopuszczalnych form prowadzenia dzia-
talnosci na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (art. 2 ust. 2 Ustawy),
obok przedstawicielstw i czasowego oferowania lub Swiadczenia ustug
w Polsce. Niekiedy w praktyce oddzial okreSla sie mianem filii.

Kluczowe zasady podejmowania dziatalnoSci gospodarczej na teryto-
rium RP przez osoby zagraniczne okreslono w przepisach art. 4 Ustawy.
W ich swietle, co wymaga podkreSlenia, zasada jest, ze osoby zagranicz-
ne z panstw cztonkowskich moga podejmowac i wykonywac dziatalnos¢
gospodarcza na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej na takich samych

! tj. Dz.U. 22022 r. poz. 470 z p6zn. zm.; ,,Ustawa”.
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zasadach jak obywatele polscy. Zgodnie z art. 3 pkt 6 Ustawy panstwem
cztlonkowskim jest nie tylko inne niz Rzeczpospolita Polska pafistwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, ale takze panstwo cztonkowskie Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), tj. strona umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (art. 4 ust. 1 Ustawy).

Na analogicznych zasadach, verba legis: na takich samych zasadach jak
obywatele polscy, moga podejmowac i wykonywac dziatalnos$¢ gospodar-
czg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatele innych panstw niz
panstwa cztonkowskie, ktorzy posiadajg w Rzeczypospolitej Polskie m.in.
zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugotermino-
wego Unii Europejskiej, status uchodzcy, zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany, zezwolenie na pobyt
czasowy, o ile jednocze$nie pozostaja w zwiazku matzenskim zawartym
z obywatelem polskim zamieszkalym na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej, udzielone ze wzgledu na kontynuowanie prowadzonej juz
dziatalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (art. 4 ust. 2 Ustawy).

Inne osoby zagraniczne niz wskazane wyzej maja prawo do podej-
mowania 1 wykonywania dziatalnoSci gospodarczej na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej wylacznie w formie spotki komandytowej, spotki
komandytowo-akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, proste;j
spotki akcyjnej lub spotki akcyjnej, a takze do przystepowania do takich
spotek oraz obejmowania lub nabywania ich udziatow lub akcji, o ile
umowy mi¢dzynarodowe nie stanowig inaczej (art. 4 ust. 3 Ustawy).

Zgodnie z legalng definicja okreSlong w art. 3 pkt 4 Ustawy przez
oddziat rozumie si¢ wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie cze¢S¢
dziatalnosci gospodarczej, wykonywang przez przedsi¢biorce poza siedzi-
ba przedsigbiorcy lub gléwnym miejscem wykonywania dziatalnosci. De-
finicja ta jest zblizona do definicji oddziatu zawartej w nieobowiazujace;j
juz ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej>.
W art. 5 pkt 4 tej ustawy definiowano oddziat jako ,,wyodrebniong i sa-
modzielna organizacyjnie czeS¢ dziatalnosci gospodarczej, wykonywana
przez przedsiebiorce poza siedziba przedsiebiorcy lub gléwnym miejscem
wykonywania dziatalno$ci”. Definicji tej nie powtdrzono (ani nie zawarto

2 t.j. Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807 z p6zn. zm.
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w ogole) w obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — prawo
przedsigbiorcow?.

W swietle przytoczonej definicji legalnej nalezy podkreslic, ze oddziat
nie jest samodzielnym przedsiebiorcg ani jednostka organizacyjna, ani
nie jest czeScig przedsiebiorstwa. Jest jedynie czeScia dziatalnosci przed-
siebiorcy, ktorego mozna okresli¢ mianem ,,przedsiebiorcy macierzyste-
£0”, nawiazujac tym samym do przepiséw podatkowych, w ktorych uzywa
sie niekiedy okreslenia ,,jednostka macierzysta” — rowniez w kontekscie
oddziatéw wlasnie. Przywotana legalna definicja oddzialu prowadzi
do wniosku, ze oddzial nie ma podmiotowosci prawnej ani tym bardziej
osobowosci prawnej, ze wszystkimi tego konsekwencjami prawnymi i fak-
tycznymi‘. Oddziatl jest nierozerwalnie zwiazany z przedsigbiorcg macie-
rzystym i nie istnieje bez niego, w oderwaniu od niego ani niezaleznie
od niego. Unicestwienie przedsiebiorcy macierzystego bedzie pociagac
za soba unicestwienie (,,zamknigcie”, ,likwidacj¢”) oddzialu. Innymi
stowy, przedsiebiorca moze funkcjonowaé bez oddzialu — i w praktyce
obrotu wiekszo$¢ przedsigbiorcéw nie ma oddzialéw — natomiast oddziat
nie moze istnie¢ bez przedsigbiorcy macierzystego. Oddziat nie moze by¢
utozsamiany z przedsigbiorstwem w znaczeniu przedmiotowym (art. 551
ke). Oddziat ma zatem ex definitione charakter niesamodzielny i pomoc-
niczy (akcesoryjny) oraz pochodny wzgledem przedsigbiorcy macierzy-
stego (por. art. 20 ust. 1 Ustawy, zwlaszcza pkt 2 i pkt 4 tego ustepu).
Oddziat stanowi bowiem jedynie ,,terytorialne i organiczne rozszerzenie”
pierwotnej ,,lokalnej” dziatalnoSci przedsigbiorcy macierzystego. Oddziat
nie jest spotka zalezng przedsiebiorcy (ang. subsidiary) i jako taki nie
tworzy osobnej ani samodzielnej jednostki w ramach grupy kapitatowe;.

Problematyka oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego zostata uregulo-
wanaw Rozdziale 4 Ustawy, w art. 14-20. W art. 14 Ustawy czytamy, ze dla
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej

3 tj.Dz.U.z 2023 r. poz. 221 z pézn. zm.

¢ Jak trafnie wskazano w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2016 r. (IIT CSK 400/15, Legalis),
wydanym na tle poprzednio obowiazujacych przepiséw dotyczacych oddziatéw zawartych w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, oddziat przedsigbiorcy zagranicznego, ,,mimo ze jest wyodrebniong
i samodzielng organizacyjnie czeScig dziatalnoSci gospodarczej wykonywanej przez przedsigbiorce poza
jego gtéwna siedziba, nie ma odrebnej od przedsigbiorcy podmiotowosci w sferze prawa materialnego.
Przy dokonywaniu czynnosci prawnych zwiazanych z prowadzona dzialalnoScia gospodarcza korzysta wigc
z osobowosci prawnej przedsigbiorcy zagranicznego. Oznacza to, ze w czynnoSciach tych bierze udziat sam
przedsigbiorca zagraniczny, ktory utworzyt oddziat”. Por. tez G. Koziet, Ustawa o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, opubl. Legalis, komentarz do art. 16, nb 2.
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Polskiej przedsiebiorcy zagraniczni z panstw cztonkowskich moga two-
rzy¢ oddzialy z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei
pozostali przedsigbiorcy zagraniczni mogg tworzy¢ oddzialy z siedziba
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na zasadzie
wzajemnosci, o ile ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie stanowia
inaczej. Wymaga podkreslenia, ze przedsiebiorca zagraniczny w ramach
oddzialu moze wykonywac dziatalnos$¢ gospodarcza wylacznie w zakresie,
w jakim prowadzi t¢ dziatalno$¢ za granica. Niesamodzielny charakter
oddzialu wzgledem przedsiebiorcy macierzystego potwierdzono w art. 15
Ustawy, zgodnie z ktérym przedsiebiorca zagraniczny w ramach oddziatu
moze wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie w zakresie, w jakim
prowadzi te dziatalno$¢ za granica®. W mysl art. 17 Ustawy przedsigbior-
ca zagraniczny moze rozpocza¢ dziatalno$¢ w ramach oddziatu dopiero
po uzyskaniu wpisu oddziatu do rejestru przedsigbiorcow KRS. Innymi
stowy, wpis oddziatu do KRS ma charakter obligatoryjny, cho¢ — rzecz
jasna — nie jest podmiototworczy®. Niesciste wydaje si¢ stwierdzenie,
zgodnie z ktérym ,,podmiotem podlegajacym wpisowi [do rejestru przed-
siebiorcow KRS — podkresl. A.S.] jest przedsigebiorca zagraniczny, ale
wpis odnosi sie do wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodarczej
w formie oddzialu™’. W istocie bowiem, gdy przestudiuje sie odpis aktu-
alny z rejestru przedsiebiorcow KRS dla dowolnego polskiego oddziatu
zagranicznego, zauwazy sie, ze w rubryce 1 ,,dane pomiotu” w sekcji
,forma prawna” wpisuje si¢ ,,oddzial zagranicznego przedsigbiorcy”,
a zaraz ponizej, w sekcji ,,nazwa” podaje sie firme oddziatu, nie za$ firmeg

> Por. B. Sagan [w:] R. Blicharz, A. Powatowski, Prawo przedsiebiorcy, Warszawa 2019, wyd. 1, Rozdziat
2. Oddzialy i przedstawicielstwa. 1. Oddziat — uwagi wprowadzajqce, opubl. Legalis, ktora trafnie wskazuje,
ze oddziat stanowi forme¢ organizacyjnoprawna wykonywania dziatalnoSci gospodarczej przez przedsigbiorce
zagranicznego, polski ustawodawca przyznat bowiem zagranicznym przedsigbiorcom prawo do tworzenia
oddziatow, wiazac je z wykonywana (juz) przez tego przedsigbiorce dziatalno$cia gospodarcza.

® W pewnym sensie, cho¢ ostroznie, mozna tez przyjaé, jak wskazuje si¢ nie bez racji w doktrynie, ze jest
to wpis o charakterze konstytutywnym ,,w zakresie nabycia przez przedsigbiorce zagranicznego mozliwosci
podjecia dziatalnoSci gospodarczej w ramach oddziatu”, nie za$ powstania, ab initio, przedsigbiorcy zagra-
nicznego. Innymi stowy, samo ,,stworzenie personalnej, majatkowej i organizacyjnej podstawy dziatania
oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego nie uprawnia zatem tego przedsigbiorcy do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w jego ramach”. Tak G. Koziel, op. cit., komentarz do art. 17, nb 3. Nalezy zgodzi¢ si¢
z Autorem, formutujac postulat de lege ferenda, ze to utworzenie oddziatu, nie zas rozpoczgcie w jego
ramach prowadzenia dziatalnoSci przez zagranicznego przedsigbiorce powinno by¢ uzaleznione od wpisu
do rejestru przedsigbiorcéw KRS. Zgodnie z obecnym literalnym brzmieniem Ustawy mozliwe jest bowiem
de lege lata tworzenie (ukonstytuowanie) oddziatu, ktdry bedzie zatrudniaé pracownikow, ale w jego ramach
(za jego posrednictwem) nie bedzie faktycznie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przez przedsigbiorce
zagranicznego.

7 Tak: B. Sagan, ibidem.
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przedsiebiorcy zagranicznego. Co wiecej, gdy jeden przedsiebiorca posta-

nowi otworzy¢ co najmniej dwa oddziaty w Polsce, kazdy z tych oddziatow

bedzie podlegal osobnemu wpisowi, 1 otrzyma ,,indywidulany” numer

KRS, numer REGON i numer NIP.

W art. 16 Ustawy przesadzono z kolei, ze przedsigbiorca zagranicz-
ny tworzacy oddzial jest obowigzany ustanowi¢ osobe upowazniong
w oddziale do reprezentowania przedsiebiorcy zagranicznego. Jest
to tzw. kierownik oddziatu lub dyrektor oddziatu (ang. branch manager,
branch director). Polski oddziat zagranicznego przedsigbiorcy, jako jed-
nostka niesamodzielna podmiotowo od przedsiebiorcy macierzystego,
nie ma wlasnych organéw, co posrednio wynika chocby z art. 38 kc.
Na potrzeby rejestracji polskiego oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego
w rejestrze przedsiebiorcow KRS nalezy kazdorazowo wskazaé zatem
osoby wchodzace w sktad organu reprezentacji lub organu nadzoru
tego przedsiebiorcy. W zaleznoSci od prawa panstwa, wedlug ktérego
ten przedsiebiorca zostat zarejestrowany, oraz formy prawnej i syste-
mu corporate governance przyjetych przez tego przedsiebiorce, w tym
monistycznego lub dualistycznego systemu organow, ujawnieniu w KRS
bedzie podlegac tylko organ reprezentacji, np. rada dyrektoréw, rada
administrujaca lub zarzad — oraz ich wszyscy kazdoczes$ni cztonkowie albo
organ zarzadzajacy 1 organ nadzoru 1 ich wszyscy kazdoczesni cztonkowie.
Ponadto, na potrzeby rejestracji polskiego oddzialu zagranicznego przed-
siebiorcy w KRS nalezy wskaza¢ osobe reprezentujacy przedsiebiorce
zagranicznego w oddziale, tj. wspomnianego kierownika (dyrektora)
oddziatu. Takich os6b w oddziale moze by¢ wiecej niz jedna. Z punktu
widzenia rejestracji oddzialu w Polsce oraz jego funkcjonowania istotne
jest, ze zgodnie z art. 19 Ustawy przedsi¢biorca zagraniczny prowadzacy
oddziat w Polsce ma obowigzek :

a) uzywac¢ do oznaczenia oddzialu oryginalnej nazwy przedsigbiorcy
zagranicznego wraz z przettumaczona na jezyk polski nazwa formy
prawnej przedsiebiorcy oraz dodaniem wyrazow ,,oddziat w Polsce”
(np. spotka ABC Limited z siedziba na Cyprze otworzy w Polsce
oddziatl z oznaczeniem ,, ABC spodtka z ograniczona odpowiedzial-
noScig Oddzial w Polsce”, co bedzie wynikalo z oddania popularne;j
zagranicg formy prawnej spotki kapitatowej Limited — Ltd. jako spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, co stanowi — rzecz jasna — koniecz-
ne uproszczenie dla potrzeb rejestracji oddziatu i jego identyfikacji
w obrocie);
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b) prowadzi¢ dla oddziatu oddzielna rachunkowo$¢ w jezyku polskim
zgodnie z (polskimi) przepisami o rachunkowosci®;

c) zgtasza¢ ministrowi wlaSciwemu do spraw gospodarki wszelkie zmiany
stanu faktycznego i prawnego w zakresie okoliczno$ci, o ktorych mowa

w art. 20 ust. 1 pkt 2 (tj. gdy nastgpito otwarcie likwidacji przedsie-

biorcy zagranicznego, ktory utworzyt oddzial, lub przedsigbiorca ten

utracil prawo wykonywania dziatalno$ci gospodarczej), w terminie 14

dni od dnia ich wystapienia.

W tym kontekscie celnie wskazuje sie w doktrynie®, ze utworzenie od-
dziatu zagranicznego przedsiebiorcy wigze sie z prowadzeniem w innym
panstwie (tj. poza Polska) ,,centrum operacyjnego”, a zatem oddziat jest
,»przedluzeniem” dziatalnosci gospodarczej przedsi¢biorcy zagranicznego
juz prowadzonej, a co najmniej zarejestrowanej w tym innym panstwie.
Rzecz jasna, oddzial przedsigbiorcy zagranicznego mozna utworzy¢ do-
piero po jakims czasie od zarejestrowania przedsigbiorcy macierzystego,
ale nie rownoczesnie z ta rejestracja. Na potrzeby rejestracji polskiego
oddziatlu przedsiebiorca zagraniczny musi juz istnie¢, tzn. by¢ ukonsty-
tuowany (wpisany do wlasciwego rejestru z innym panstwie), cho¢ nie
musi jeszcze faktycznie prowadzi¢ dziatalnoSci w tym innym panstwie.
Bez watpienia jednak oddziat zagranicznego przedsigbiorcy jest ex natura
rerum tworem o charakterze trwalym, nie za$ przejSciowym lub jedno-
razowym. Innymi stowy, jego ukonstytuowanie w innym panstwie (ktore
mozna okresli¢ mianem panstwa przyjmujacego, np. w Polsce) zaklada
dlugofalowe funkcjonowanie!’, na biezaco, nie za$ incydentalnie, przy
czym nie musi by¢ to bezwzglednie aktywno$¢ operacyjna, rozumiana
jako Swiadczenie ustug lub sprzedaz towarow, ale np. zatrudnianie pra-
cownikow, z ktorych pracy korzyS¢ bezposrednia bedzie czerpac przed-
siebiorca macierzysty. Zakres dzialalnoSci kazdego oddziatu okresla sam
przedsiebiorca zagraniczny, np. w uchwale wlaSciwego organu, zgodnie
z prawem panstwa rejestracji przedsigbiorcy zagranicznego (np. przed-
siebiorca zagraniczny z siedziba w Limassol na Cyprze stosuje lokalne
prawo spotek jako prawo panstwa rejestracji spotki, na podstawie ktorego
okresla, ktory organ spotki jest kompetentny do podjecia takiej uchwa-
ly). To przedsigbiorca zagraniczny podejmuje w istocie decyzje, czy jego

8 Por. art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120
z pdzn. zm.).

9 Zob. B. Sagan, ibidem.

10 Podobnie B. Sagan, ibidem.
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oddzial w innym panstwie bedzie prowadzil sprzedaz towaréw lub ustug
oraz w jakim zakresie, czy bedzie zatrudnia¢ pracownikow itp. Rzecz
jasna, raz podjeta decyzja moze nastepnie ulec zmianie, w zaleznosci
od kazdoczesnych potrzeb biznesowych przedsiebiorcy zagranicznego.

Oddzial przedsiebiorcy zagranicznego jako pracodawca

Mimo akcentowanej wyzej niesamodzielnoSci oddziatu zagranicznego
przedsiebiorcy, wynikajacej z jego prawnej koncepcji oraz de facto i de
iure natury jurydycznej oddziatu jako przedtuzenia dziatalnoSci przedsie-
biorcy macierzystego, w okreslonym w przepisach zakresie mozna mo-
wi¢ o swoistej samodzielnosci oddzialu zagranicznego przedsigbiorcy'!.
Ta samodzielnos¢ jest jednak pozorna w tym sensie, ze musi ona wynikac
z upowaznienia, a zatem uprzedniej decyzji, przedsigbiorcy macierzy-
stego i jako taka samodzielnos$¢ oddzialu ma charakter formalny, a nie
materialny'%

W swietle art. 3 kp pracodawca jest jednostka organizacyjna, chocby nie
posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja
one pracownikow. W kontekscie literalnego brzemienia tego przepisu
mozna by si¢ nawet zastanawiac, czy oddziat jest w ogdle taka jednostka
organizacyjna, niemniej praktyka obrotu potwierdza, iz tak wtasnie jest.
Innymi stowy, oddziat zagranicznego przedsiebiorcy moze by¢ pracodawca,
a zatem zatrudnia¢ pracownikOw w rozumieniu przepisow kp. Wydaje sie
wobec tego, ze nie bedzie bledem — na zasadzie wyjatku — okreSlenie kom-
parycji umowy o prace w taki sposdb, ze bedzie z niej wynikalo, iz strong
umowy o prace jest oddziat, nie zas przedsiebiorca zagraniczny. Jednocze-
$nie nalezy dopuscié jako poprawne takze inne rozwigzanie, tzn. redakcje
komparycji wskazujaca, ze strong umowy o pracg jest przedsiebiorca

' Nieco odmiennie G. Koziel, op. cit., komentarz do art. 14, nb 3 wraz z cyt. literatura, ktéry wskazat,
ze ,,[s]Jamodzielno$¢ oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego mozna zatem rozpatrywaé poza plaszczyzna
organizacyjno-prawna, takze w obszarze personalnym, majatkowym i podatkowym. W ptaszczyznie
personalnej samodzielno§¢ oddzialu oznacza, ze oddziat jest jednostka, ktéra moze by¢ pracodawca
na podstawie umocowania (upowaznienia do dokonywania czynnosci z obszaru prawa pracy) udzielonego
przez przedsigbiorce zagranicznego”.

12 Zasadniczo trafny jest poglad, aktualny takze na tle prawa pracy, zgodnie z ktérym oddziat ,,nie ma odrgbnej
od przedsigbiorcy podmiotowosci w sferze prawa materialnego. Przy dokonywaniu czynnosci prawnych
zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza korzysta wigc z osobowoSci prawnej przedsigbiorcy
zagranicznego. Oznacza to, ze w czynnoSciach tych bierze udzial sam przedsigbiorca zagraniczny, ktéry
utworzyt oddziat. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2016 r. (III CSK 400/15, Legalis);
G. Koziet, op. cit., komentarz do art. 14, nb 3.
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zagraniczny, dziatajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za posred-
nictwem oddziatu zagranicznego przedsiebiorcy, ze wskazaniem danych
identyfikujacych zaréwno tego przedsiebiorce, jak i oddzial. W tym wilasnie
sensie mozna méwic o jedynie formalnej samodzielnosci oddziatu jako pra-
codawcy, nie za$§ materialnej, tzn. o zdolnosci do formalnego nawiazywania
stosunkow pracy, a w konsekwencji tego — do nabycia statusu platnika
sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu tych stosunkéw. W tych celach
wlasnie polskiemu oddziatowi zagranicznego przedsiebiorcy potrzebny jest
Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP). W konsekwencji oddzial wypada
wskazywac jako administratora danych osobowych pracownikéw przetwa-
rzanych na potrzeby zatrudnienia pracowniczego.

Moze pojawic sie jednak w tym kontekScie watpliwoS¢ odnoSnie
do tego, kto bedzie strong sadowego sporu pracowniczego — a to wobec
braku podmiotowosci prawnej oddziatu w sferze prawa materialnego
1 procesowego. Nalezy wiec przyjac, ze nawet jezeli w pozwie lub w innym
podobnym piSmie procesowym wskaze si¢ oddziat jako strong¢ poste-
powania, de iure bedzie nig sam przedsigbiorca zagraniczny". Innymi
stowy, strona sporu i postepowania bedzie osoba prawna, ktorej oddziat
wskazano w piSmie procesowym. W odniesieniu do prawa procesowego
zob. takze uwagi ponize;.

Wybrane zagadnienia problematyczne
w praktyce stosowania przepisOw prawa

W praktyce stosowania przepisow o oddziale zagranicznego przedsig-
biorcy w Polsce duzo watpliwosci, a czesto wrecz niezrozumienia, zwlaszcza
wsrod przedsigbiorcow spoza Unii Europejskiej, budzi status prawny od-
dziatu. Wynika to zwykle z nieznajomosci natury prawnej oddziatu, ktory
—jak podkreslono — nie jest samodzielnym podmiotem prawa. Stosowania
polskiego prawa nie utatwia tez koniecznos¢ jego ttumaczenia na inny jezyk
narodowy, w tym zwlaszcza na jezyk angielski, w ktorym przedsigbiorcy za-
graniczni najczesciej komunikuja si¢ z doradcami prawnymi w Polsce. Nie
nalezy do rzadkoSci uzywanie przez obcokrajowcow angielskiego terminu

B3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2017 r. (IIT CSK 350/16, Legalis). Zob. takze G. Koziet,
op. cit., komentarz do art. 14, nb 3.
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branch na okreSlenie nie tylko oddziatu, ale takze spdtki zaleznej (ang.
subsidiary), co samo w sobie implikuje wiele nieporozumien na potrzeby
wyjasnienia istoty i charakteru prawnego oddziatu.

Nalezy zatem wskazac, ze oddzial, jako jednostka niesamodzielna,
cho¢ wpisywana do rejestru przedsiebiorcow KRS 1 posiadajaca numer
REGON nadany w Polsce, nie powinien byC strong umow, z wyjatkiem
umow o prace. Praktyka rynkowa jest w tym zakresie rdzna, to wypada
przyznaé, niemniej z punktu widzenia poprawnosci konstrukcji jurydycz-
nej 1 unikniecia zarzutu niewaznosci umowy, nalezy wskazac, ze strong
umowy powinien by¢ przedsiebiorca zagraniczny, dziatajacy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej za posSrednictwem (w formie oddziatu
zagranicznego przedsigbiorcy). W taki tez sposob strong mozna okresli¢
w komparycji umowy. Polski oddziat zagranicznego przedsigbiorcy nie
postuguje si¢ na potrzeby zawierania umow ,,wlasnym” numerem NIP;
to samo dotyczy faktur wystawianych na rzecz polskiego oddziatu. Numer
NIP nadawany jest polskiemu oddziatowi wylacznie na potrzeby wykony-
wania obowigzkOw pracodawcy, tj. w istocie w zwigzku z mozliwym statu-
sem oddziatu jako pracodawcy (scil. ptatnika sktadek do Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych itp.)'. Innymi stowy, faktura wystawiona ,,na rzecz
oddzialu” przez innego przedsiebiorce powinna zawiera¢ obowigzkowo
numer NIP przedsigbiorcy macierzystego, a jedynie pomocniczo (fakul-
tatywnie) rowniez dane polskiego oddziatu, w tym NIP oddziatu. Wynika
to z faktu, ze polski oddzial zagranicznego przedsiebiorcy nie jest podat-
nikiem podatku VAT", a zatem NIP oddziatu wskazany w takiej fakturze
bedzie prawnie oraz dla celéw ksiegowych i podatkowych irrelewantny.
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewi-
dencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow'® bowiem, Ustawa o NIP
okreSla zasady ewidencji podatnikéw, ptatnikow podatkéw, ptatnikéw
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenia zdrowotne, zwa-
nych , ptatnikami sktadek ubezpieczeniowych”. Z kolei w Swietle art. 8a
ust. 2 Ustawy o NIP nadanie numeru NIP podmiotom wpisanym do KRS
nastepuje automatycznie, bezpoSrednio po zamieszczeniu w CRP KEP
za poSrednictwem systemu teleinformatycznego danych przekazanych

4 W tym kontekscie zbyt daleko idace, a co najmniej niesciste, wydaje si¢ stwierdzenie, jakoby posiadanie
przez polski oddziat zagranicznego przedsigbiorcy odrgbnego Numeru Identyfikacji Podatkowej stanowito
»przejaw samodzielnoSci bilansowe;j”. Tak jednak B. Sagan, ibidem.

5 Por. G. Koziet, op. cit., komentarz do art. 14, nb 3.

16 tj. Dz.U. 22022 r. poz. 2500 z p6zn. zm.; ,,Ustawa o NIP”.
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z Krajowego Rejestru Sadowego, a w przypadku oddziatu przedsiebiorcy
zagranicznego — po zamieszczeniu w CRP KEP danych uzupetniajacych
potwierdzajacych status platnika sktadek ubezpieczeniowych.

Warto w tym kontekscie dodaé, ze wobec neutralnego statusu polskie-
go oddziatlu zagranicznego przedsiebiorcy wobec podatku VAT, to nie
oddziat wystawia faktury VAT z tytutu sprzedazy towarow lub ustug, ale
wlasnie przedsiebiorca zagraniczny, prowadzacy na terytorium Polski
dziatalno$¢ za poSrednictwem (w formie) oddziatu. Taka faktura musi
zatem obowiazkowo zawiera¢ numer NIP zagranicznego przedsi¢biorcy
nadany w Polsce (wzglednie numer VAT UE z prefiskem PL), a po-
mocniczo moze zawiera¢ ponadto dane polskiego oddziatu. To bowiem
zagraniczny przedsigbiorca wystepuje w charakterze sprzedawcy, nie
za$ oddzial stanowigcy wszak — jak juz wskazano kilkukrotnie — jedynie
wydzielona czes$¢ dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy zagraniczne-
go, bez podmiotowosci prawno-podatkowe;.

Wymaga jednoczesnie podkreslenia, ze cho¢ polski oddzial zagranicz-
nego przedsiebiorcy jest neutralny na potrzeby podatku VAT, pozostaje
ptatnikiem podatku dochodowego w Polsce (CIT). Przychdd i dochéd
uzyskany w Polsce przez polski oddziat zagranicznego przedsiebiorcy
wywotuja takze skutki w sferze finansow i rachunkowosci tego przedsie-
biorcy i sa uwzgledniane w jego sprawozdaniu finansowym. Nie zmienia
to jednak faktu, ze sam polski oddzial zagranicznego przedsiebiorcy
sporzadza coroczne sprawozdanie finansowe zgodnie z polskim pra-
wem bilansowym, tj. ustawg o rachunkowosci'’, ktére w praktyce czgsto
podpisuja kierownicy (dyrektorzy) oddziatow dziatajacy w charakterze
,kierownikow jednostki” w rozumieniu ustawy o rachunkowosci. Prak-
tyka taka nie powinna by¢ uznana za bt¢dna, zwlaszcza gdy umocowanie
do podpisywania sprawozdan finansowych jest wyrazne od przedsiebiorcy
zagranicznego jest wyrazne, a nie jedynie dorozumiane, tj. wywodzone
z art. 16 Ustawy.

Polski oddzial przedsiebiorcy zagranicznego nie podlega réwniez obo-
wigzkowi wpisu do Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych
(CRBR). Takiemu wpisowi nie podlega takze — co, jak pokazuje praktyka
nie jest jasne nawet dla polskich instytucji finansowych — zagraniczny
przedsiebiorca prowadzacy w Polsce oddziat. Czysto techniczng prze-
szkoda dokonania takiego wpisu jest nieposiadanie przez zagranicznego

17 Por. art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
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przedsiebiorce numeru KRS (z uwagi na niepodleganie takiemu obo-
wigzkowi rejestrowemu), za$ posiadanie numeru KRS jest wymagane
do dokonania wpisu nowego podmiotu w CRBR.

W praktyce funkcjonowania polskich oddzialéw zagranicznych przed-
siebiorcoOw pojawia si¢ watpliwos¢ dotyczaca poprawnego ustalenia
zrédta finansowania oddziatu, zwlaszcza na poczatku jego dzialalnosci,
gdy oddziat nie ma jeszcze przychodow ze sprzedazy towardw lub ustug.
Obowiazek zasilenia oddziatu, tak by byt zdolny do prowadzenia dziatal-
nosci w innym panstwie oraz do ewentualnego zatrudniania pracowni-
kéw, spoczywa w pierwszej kolejnosci na przedsigbiorcy zagranicznym'.
To przedsiebiorca macierzysty wyposaza oddziat w potrzebne mu Srodki
(,,kapitat startowy”), co moze nastapi¢ w formie zwyktego przelewu
$rodkéw na rachunek bankowy oddzialu®. Polski oddzial powinien mie¢
rachunek bankowy w Polsce chocby na potrzeby regulowania zobowigzan
publicznoprawnych i wynikajacych ze stosunkOw pracy, jakie oddziat na-
wigze. Na dalszym etapie funkcjonowania oddzial moze by¢ ,,samofinan-
sujacy” sie jednostka, zwlaszcza gdy prowadzi aktywna dziatalno$¢ gospo-
darcza w Polsce, nie ograniczajac si¢ jedynie do zatrudniania na lokalnym
rynku, w wylacznym de facto interesie przedsigbiorcy macierzystego?..
Warto jednak podkresli¢, ze dopuszczalna jest takze formuta oddziatu,
ktory bedzie skupial si¢ przede wszystkim na zatrudnianiu pracownikow
w Polsce, a jego realna dziatalno$¢ ograniczy si¢ do minimum, na przy-
ktad do realizowania sprzedazy (towaréw lub ustug) na rzecz jednostki
powiazanej z przedsigbiorca macierzystym, w praktyce zwykle w ramach
tej samej grupy kapitatowe;.

Wymaga podkreSlenia, ze poprawne zidentyfikowanie natury praw-
nej oddziatu zagranicznego przedsiebiorcy nastr¢cza rowniez trudno-
Sci organom podatkowym. Praktyka pokazuje, ze organy podatkowe
zwracaja si¢ do oddziatow w sprawach zwigzanych z podatkiem VAT,

8 Por. art. 58 1 59 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1124 z p6zn. zm.).

¥ Por. G. Koziet, op. cit., komentarz do art. 14, nb 3, ktéry wskazat na konieczno$¢ ,,wyposazenia oddziatu
w Srodki majatkowe, najczesciej poprzez udostgpnienie pewnej zorganizowanej czgSci wlasnej bazy
majatkowej”.

% Nie wydaje si¢ stuszne i poprawne przekazywanie takiej ,,bazy majatkowej” w formie formalnej umowy
pozyczki do oddziatu (nastgpnie tak ksiggowanej przez oddziat), skoro oddziat nie jest odrgbnym od przed-
sigbiorcy macierzystego. Taka ,,pozyczka” bylaby bowiem w istocie pozyczaniem samemu sobie.

2l Przyktadem takich ,,aktywnych” oddziatlow zagranicznych przedsigbiorcéw w Polsce sa oddzialy towarzystw
ubezpieczeniowych, ktére prowadza — jako oddzialy wiasnie, a zatem w interesie (na rzecz) przedsigbiorcéw
zagranicznych — realna dzialalno$¢ gospodarcza na szeroka skalg, czego dobitnym dowodem moze by¢
analiza sprawozdan finansowych takich oddziatow.
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mimo ze — jak wspomniano — oddzialu nie s3 podatnikami VAT i nie
podlegaja tzw. rejestracji do celow VAT. Polski oddzial zagranicznego
przedsigbiorcy, jako jednostka rozpoznawana w przepisach prawa, ale
niestanowigca odrebnego podmiotu podatkowego w stosunku do przed-
siebiorcy macierzystego, pozostaje wylgcznie organizacyjnie i majatkowo
wyodrebniong czescig tego przedsigbiorcy rowniez w sferze polskiego
prawa podatkowego. To za$ oznacza, ze dochody polskiego oddziatu
zagranicznego przedsiebiorcy sa w istocie dochodami przedsiebiorcy
macierzystego. W Swietle art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?, zgodnie z ktorym podatnicy,
jezeli nie maja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby lub za-
rzadu, podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko od dochodow, ktore
osiagaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy wskaza¢ na tzw.
ograniczony obowiazek podatkowy (polskiego oddziatu) zagranicznego
przedsiebiorcy. Ten obowiazek podatkowy dotyczy wylacznie dochodow
osiagnietych w Polsce. W sensie prawnym s3a to dochody samego przed-
siebiorcy zagranicznego, mimo ze do ich ,,generowania” stuzy polski
oddziat. Przepis art. 3 ust. 2 Ustawy o CIT w zadnym stopniu zatem nie
stanowi podstawy do tworzenia odrebnej podmiotowosci prawnopodat-
kowej polskiego oddziatu zagranicznego przedsigbiorcy. Innymi stowy,
podatnikiem CIT jest w Polsce przedsigbiorca zagraniczny, a nie jego
polski oddzial®. Bezspornie bowiem oddziat nie moze by¢ podatnikiem
CIT w Polsce odrebnym od przedsiebiorcy macierzystego, skoro docho-
dy oddziatlu sg w istocie dochodami przedsiebiorcy macierzystego. Nie
zmienia to jednak faktu, ze to polski oddzial jest platnikiem podatku
dochodowego w Polsce, nie za$ przedsiebiorca macierzysty. Prowadzi
to do wniosku, ze polski oddziat zagranicznego przedsigbiorcy nalezy
ujmowac jako instytucje umozliwiajacg poprawne opodatkowywanie
przez panstwo polskie dochodéw uzyskiwanych na jego terytorium przez
przedsigbiorce majacego siedzibe na terytorium innego panstwa®.

2 t.j. Dz.U. 22022 1. poz. 2587 z p6zn. zm.; ,,Ustawa o CIT”.

% Odmiennie G. Koziet, op. cit., komentarz do art. 14, nb 3, zdaniem ktdrego polski oddziat jest podatnikiem
podatku CIT w Polsce.

2+ Por. stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 15 maja 2009 r., nr ITPB3/423-106a/09/AW.
Warto dodag, ze w §wietle Ustawy o NIP oraz postanowiefi uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawartych przez Polske, oddzial przedsigbiorcy zagranicznego stanowi ,,zaktad” (taka bowiem przyjeto
w tych umowach nomenklature; ang. permanent establishment, niem. Betriebsttte, definiujac zwykle zaktad
jako ,stata placowke, przez ktdra catkowicie lub czg¢sciowo prowadzona jest dziatalnos¢ przedsigbiorstwa”),
co pozostaje bez wpltywu na prawnopodatkowa kwalifikacj¢ oddziatu dla potrzeb polskiego podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.
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Raz jeszcze nalezy podkreslic, ze polski oddziat zagranicznego przed-
sigbiorcy nie jest rozpoznawany w Polsce na potrzeby podatku VAT.
Innymi stowy, polski oddziat zagranicznego przedsigbiorcy nie jest opo-
datkowany podatkiem VAT w Polsce. Podatnikiem VAT jest wylacznie
przedsigbiorca zagraniczny, co implikuje koniecznos$¢ niezwtocznego,
tj. po rejestracji w KRS polskiego oddziatu zagranicznego przedsigbiorcy,
wystapienia do polskich organéw podatkowych o nadanie przedsiebiorcy
zagranicznemu numeru NIP w Polsce (tj. VAT UE z prefiksem PL; tzw.
zgloszenie identyfikacyjne, formularz VAT-R*). Zagadnienie to budzi
w praktyce sporo watpliwosci i komplikacji i wielu zagranicznych przed-
siebiorcow w Polsce nie jest Swiadomych tego, ze w zwigzku z otwarciem
oddziatu w Polsce musza uzyska¢ dwa numery NIP: jeden dla oddziatu
i jeden dla przedsigbiorcy macierzystego. Jezeli taki przedsiebiorca
zamierza prowadzi¢ w Polsce wigcej niz jeden oddziat (np. w innej miej-
scowosci, o innym zakresie prowadzonej dzialalnosci itp.), dla kazdego
oddziatu potrzebny bedzie odrebny numer NIP.

Praktyka obrotu pokazuje réwniez, ze liczne watpliwosci budzi cha-
rakter prawny i pozycja tzw. kierownika (dyrektora) oddzialu zagranicz-
nego przedsiebiorcy. Ustawodawca nie jest w tym zakresie precyzyjny,
za$ w piSmiennictwie mozna spotkac kilka odmiennych stanowisk. Wy-
maga zatem przypomnienia w tym miejscu, ze zgodnie z art. 16 Ustawy,
przedsigbiorca zagraniczny tworzacy oddzial jest obowigzany ustanowié
osobe upowazniong w oddziale do reprezentowania przedsi¢biorcy
zagranicznego. Ustawodawca wyraznie przesadza, ze jest to lokalny
reprezentant nie oddziatu, ale zagranicznego przedsigbiorcy?. Nie jest
to tez ,,organ” tego przedsigbiorcy ani tym bardziej oddziatu (choéby
z uwagi brak podmiotowosci prawnej oddziatu — por. art. 38 kc), ani tez
nie jest to osoba ,,zarzadzajaca” oddzialem na wzér zarzadu w spotkach
kapitatowych, tzn. posiadajaca kompetencje z zakresu prowadzenia
spraw (pro foro interno) i z zakresu reprezentacji (pro foro externo).
Kierownik (dyrektor) oddziatu ma zatem w pierwszej kolejnosci, jako
osoba fizyczna wskazana imiennie i podlegajaca ujawnieniu w rejestrze

» Warto mie¢ na uwadze, ze w praktyce ztozenie takiego zgloszenia w celu uzyskania numeru NIP dla oddziatu
ijakidla przedsigbiorcy zagranicznego wiaze si¢ z koniecznoscia ztozenia we whasciwym urzedzie skarbowym
szeregu dokumentéw, w tym m.in. aktu zatozycielskiego przedsigbiorcy zagranicznego, co do zasady wraz
z thamaczeniem przysigglym.

% Jako taki podlega on ujawnieniu w rejestrze przedsigbiorcow KRS w Rubryce 4 —,,Osoby reprezentujace
zagranicznego przedsigbiorce w oddziale”. Polski ustawodawca nie wymaga, aby taki reprezentant miat
obywatelstwo polskie, nadany numer PESEL ani nawet aby postugiwat si¢ jezykiem polskim.
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przedsiebiorcow KRS, umozliwia¢ przedsiebiorcy zagranicznemu fak-
tyczne dziatanie w formie organizacyjno-prawnej oddziatu, bez potrzeby
kontaktowania si¢ przez osoby trzecie bezposSrednio z cztonkami organu
(organow) przedsiebiorcy zagranicznego, przebywajacymi co do zasady
w innym panstwie. Nalezy przyjac, positkujac sie konstrukcja przedsta-
wicielstwa znang prawu prywatnemu (art. 95 i n. kc), ze osoba, o ktdrej
mowa w art. 16 Ustawy, to w istocie przedstawiciel przedsiebiorcy za-
granicznego, a zatem zastepca bezposredni”’. Przedstawiciel taki dziata
w imieniu 1 na rzecz reprezentowanego, a jego dziatania i zaniechania
wywotuja skutki bezposSrednio w sferze interesOw reprezentowanego.
Mimo ze ustawodawca wprost tego nie przesgdza, nalezy przyjac,
ze podstawg prawng do dzialania takiego reprezentanta w oddziale jest
niebudzace watpliwosci, wyrazne lub dorozumiane, os§wiadczenie woli
reprezentowanego, a zatem organu uprawnionego do reprezentowania
przedsiebiorcy zagranicznego lub osoby upowaznionej do dziatania
w jego imieniu oraz do sktadania takich o§wiadczen. Nalezy wskazac,
ze ze wzgledow dowodowych takie oSwiadczenie, zawierajace umoco-
wanie, a zatem udzielajace ,,mocy prawnej” reprezentantowi, o ktorym
mowa, powinno by¢ sporzadzone na piSmie. Bezspornie takie umoco-
wanie nie kreuje jednak prokury oddziatowej w rozumieniu art. 1095
ke, gdyz jest to odrebna konstrukcja prawna i prokurent moze byc usta-
nowiony niezaleznie od reprezentanta oddziatu w rozumieniu art. 16
Ustawy.

Reprezentant taki, zwany — jak wspomniano — w praktyce obrotu
kierownikiem lub dyrektorem oddziatu, nie jest prokurentem zagra-
nicznego przedsigbiorcy i nie sposéb na podstawie art. 16 Ustawy
domniemywac tak szerokiego umocowania, tj. do wszystkich czynnosci
sadowych i pozasadowych zwigzanych z prowadzeniem oddziatu lub po-
dobnego. Wobec braku wyraznego przesadzenia przez ustawodawce
zakresu ,reprezentacji” w Swietle art. 16 Ustawy, nalezy postulowac,
aby kazdocze$nie wyznaczony przez przedsiebiorce zagranicznego re-
prezentant otrzymal pelnomocnictwo do dziatania, o zakresie wyraZznie
okreSlonym przez przedsigbiorce zagranicznego. To bowiem w istocie
sam przedsiebiorca decyduje o jego wezszym lub szerszym zakresie
i moze jego zakres roznicowac na potrzeby ustanowienia wigcej niz jed-
nego reprezentanta w oddziale. W doktrynie wskazano, ze ,,podstawag

7 Tak réwniez G. Koziet, op. cit., komentarz do art. 16, nb 2.
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prawna udzielenia upowaznienia do dziatania w imieniu i na rzecz
przedsigbiorcy zagranicznego moze by¢ umowa zlecenia (art. 734 KC),
umowa agencyjna (art. 758 § 2 KC) lub inna umowa zobowiazujaca
do $wiadczenia ustug na rzecz reprezentowanego przedsigbiorcy. Czyn-
nos$¢ prawna dokonana przez osob¢ upowazniong w oddziale do re-
prezentowania przedsiebiorcy zagranicznego w granicach udzielonego
umocowania pocigga za sobg skutki bezposrednio dla reprezentowa-
nego (art. 95 § 2 KC). Udzielenie upowaznienia nie naklada na osobg
upowazniong zadnych obowiazkow zwigzanych z tym upowaznieniem.
Obowiazki te moga natomiast wynika¢ z umowy, ktora lezy u podstaw
petnomocnictwa (zlecenia, agencyjnej czy innej umowy zobowiazujacej
do swiadczenia ustug na rzecz reprezentowanego)®”. Poglad ten nie wy-
daje sie do konca Scisty. W istocie bowiem reprezentant moze zawrzec
z przedsiebiorca zagranicznym jedna lub wiecej wspomnianych umoéw,
ale tez moze dziata¢ bez umowy, tj. wytacznie na podstawie petnomoc-
nictwa ogdlnego lub rodzajowego, ktére w miar¢ mozliwosci powinno
by¢ udzielone na podstawie prawa polskiego, aby jego status, tres¢ oraz
charakter prawny nie budzily watpliwoSci w panstwie, w ktorym doku-
ment tego pelnomocnictwa bedzie najczgsciej okazywany. W Swietle
art. 16 Ustawy trudno bowiem zrekonstruowac jakikolwiek ustawowy
lub ,,domySIlny” zakres umocowania reprezentanta przedsigbiorcy
zagranicznego w oddziale. Stad postulat, aby kazdorazowo wyraZnie
umocowa¢ takiego reprezentanta, a podstawa takiego umocowania
powinna by¢, a co najmniej wydaje sie, ze bedzie w praktyce, uchwata
organu zagranicznego przedsiebiorcy, podjeta zgodnie z przepisami
prawa panstwa rejestracji (statutem) przedsigbiorcy zagranicznego.
Nalezy zatem przyjacé, ze zakres umocowania reprezentanta przedsie-
biorcy zagranicznego w polskim oddziale nie jest okre§lony ustawowo
(nie wynika ex lege). Nie wydaje sie zasadne domniemywanie zakresu tego
umocowania. Z uwagi na wspomniang relatywnie duza swobode przedsie-
biorcy zagranicznego w okreslaniu zakresu umocowania reprezentanta,
o ktorym mowa w art. 16 Ustawy, a zatem de facto — jego kompetenc;ji
— mozliwe jest zroznicowane okreSlenie kompetencji poszczegolnych
reprezentantéw (o ile ma by¢ ich wiecej niz jeden), a takze przesadze-
nie, ze maja obowiazek dziatac tacznie lub niezaleznie od siebie®. Takie

% Tak G. Koziel, op. cit., komentarz do art. 16, nb 2.
¥ Podobnie G. Koziel, op. cit., komentarz do art. 16, nb 3.
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umocowanie kazdego reprezentanta w oddziale przedsiebiorcy zagranicz-
nego moze by¢ udzielone na czas oznaczony albo nieoznaczony i moze
by¢ w kazdym czasie odwotane, zaS sam reprezentant moze zrezygnowac
z pelnienia tej funkcji — analogicznie jak przedstawiciel (petnomocnik),
o ktérym mowa w przepisach kc*. Istotne jest jednak, aby odwotanie
umocowanie zostato zakomunikowane reprezentantowi i1 kazdej osobie
trzeciej, z ktora upowazniony reprezentant miat dokonac czynnosci praw-
nej w imieniu przedsiebiorcy zagranicznego®'.

Ze wzgledu na lakoniczna dyspozycje normy wyrazonej w przepisie
art. 16 Ustawy oraz brak przesadzenia, czy taki reprezentant moze re-
prezentowaé przedsigbiorc¢ w czynno$ciach sadowych (procesowych),
nalezy postulowac, aby w praktyce obrotu kwestia ta byla przesadzana
wyraznie w treSci umocowania (upowaznienia, petnomocnictwa) dla
kazdego reprezentanta. Jak jednak wskazano w przywotanym wczes$niej
wyroku Sadu Najwyzszego (sygn. III CSK 400/15), wydanym wprawdzie
w poprzednim stanie prawnym, ale zachowujacym czesciowa aktual-
no$¢*?, ,,osoba upowazniona w oddziale do reprezentowania przed-
sigbiorcy zagranicznego, ktorej dane zostaly objete wpisem oddziatu
do Krajowego Rejestru Sadowego, moze udzieli¢ pelnomocnictwa
procesowego do zastepowania przedsigbiorcy zagranicznego w spra-
wach o roszczenia zwigzane z dziatalnoScig tego oddzialu. Umocowa-
nie przewidziane w art. 87 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.) jest
specyficznym petnomocnictwem, niebedacym prokura, lecz o cechach
zblizonych do prokury oddziatowej (art. 1095 KC).”. Sad Najwyzszy
przyjat wprawdzie w poprzednim stanie prawnym szeroka kompetencje
reprezentanta w oddziale, a zatem w zakresie czynnosci sadowych, jed-
nak w celu unikniecia wszelkich watpliwosci praktycznych w tej kwestii

% Podobnie G. Koziel, op. cit., komentarz do art. 16, nb 3.

31 Tak réwniez G. Koziet, op. cit., komentarz do art. 16, nb 3.

3 Brzmienie i redakcja art. 16 Ustawy sa identyczne jak brzmienie i redakcja nieobowigzujacego juz art. 87
ustawy o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej, na tle ktérego wydano ten wyrok Sadu Najwyzszego.
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wydaje sie zasadne jej przesadzanie wlasnie na poziomie konkretnego
umocowania danego reprezentanta®.

Warto tez podkreslic, ze zakres tego umocowania moze zmieniac sie
w czasie w stosunku do tej samej osoby, tzn. mozna takie umocowanie
zarowno zawezad, jak i poszerzaé, w zaleznosci od kazdoczesnych potrzeb
przedsiebiorcy zagranicznego. Nie mozna jednak wyraznie pozbawic re-
prezentanta w catoSci prawa reprezentowania przedsiebiorcy zagranicz-
nego ze skutkiem wobec 0sOb trzecich, skoro z art. 16 Ustawy wyraznie
wybrzmiewa taka wtasnie istota jego umocowania (a zatem funkcji, roli
reprezentanta).

Nalezy przyjac, w Swietle redakcji art. 16 Ustawy, Ze nieujawnienie
reprezentanta w rejestrze przedsigbiorcow KRS nie wpltywa na waznos¢
ani skuteczno$¢ dokonywanych przez niego czynnosci, jezeli jest w on
w stanie legitymowac si¢ waznym petnomocnictwem (upowaznieniem)
do dziatania w imieniu przedsigbiorcy zagranicznego. Innymi stowy, wpis
takiego reprezentanta do rejestru przedsigbiorcow KRS ma charakter
deklaratoryjny.

Ustawodawca nie przewidzial zadnej sankcji prawnej dla przedsie-
biorcy zagranicznego na okoliczno$¢ nieustanowienia reprezentanta,
o ktérym mowa w art. 16 Ustawy. Niewskazanie takiej osoby w praktyce
moze jednak skutecznie uniemozliwi¢ dziatanie oddziatu, a nawet je spa-
ralizowac, wplywajac m.in. na zdolno$¢ dokonywania czynnosci prawnych
i faktycznych w jego imieniu i na jego rzecz*.

¥ Nie zmienia to faktu, ze strona czynno$ci sadowych (procesowych) bedzie przedsigbiorca zagraniczny,
a nie oddzial, bedacy jedynie czgScia dziatalnoSci przedsigbiorcy zagranicznego, i jako taki pozbawiony
podmiotowosci prawnej oraz zdolnosci sadowej. Nie wydaje si¢ zatem uprawniony poglad, jakoby wskazanie
oddziatu w pozwie jako strony postgpowania, zwlaszcza np. w takim piSmie procesowym jak pozew, bylo
dopuszczalne i nie stanowito podstawy do odrzucenia pozwu, w szczegdlnosci obecnie, w dobie bardzo
rygorystycznej praktyki sadéw w zakresie weryfikowania poprawno$ci oznaczenia stron postgpowania.
Poglad ten opiera si¢ na funkcjonalnej wyktadni przepiséw i zrozumieniu istoty oddziatu, niemniej moze
si¢ nie osta¢ w zetknigciu z praktyka sadow i jako taki stworzy¢ ryzyko dla przedsigbiorcy zagranicznego.
Por. G. Koziel, op. cit., komentarz do art. 14, nb 3, wraz z cyt. orzecznictwem i literatura. W wyroku Sadu
Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie X Wydziat Gospodarczy z dnia 6 listopada 2017 r. (X GC
1204/17, Legalis) wskazano zreszta, ze ,,[s]trona w postgpowaniu przed sadem jest sam przedsigbiorca
zagraniczny, bedacy podmiotem wszelkich, zwigzanych z dziatalnoscia, oddziatu praw i obowiazkéw. O ile
zatem oddzial przedsigbiorcy zagranicznego dopuszczony jest do obrotu gospodarczego w Polsce, o tyle
(jesli przepisy szczegblne nie stanowia inaczej) nie posiada on odregbnej od przedsigbiorcy zagranicznego
zdolnosci sadowej i moze wystepowac przed sadami jedynie dziatajac w imieniu i na rzecz tego przedsigbiorcy,
a nie we wlasnym imieniu (zob. M. Szydto, Charakter prawny oddzialéw przedsigbiorcow zagranicznych,
Glosa 2004/12/19; M. Sieradzka, Swoboda dziatalnoSci gospodarczej. Komentarz, Lex/el. 2012 — do art. 85;
S. Szuster, komentarz do art. 85 (w:) M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Komentarz
do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).”.

3 Podobnie G. Koziel, op. cit., komentarz do art. 16, nb 3.
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Rekapitulacja

Oddziatl zagranicznego przedsigbiorcy zarejestrowany w Polsce jest
atypowa forma prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uregulowana w zasadniczym zakresie w prze-
pisach szczeg6lnych. Oddziat stanowi terytorialne ,,przedtuzenie” dziatal-
nosci macierzystego przedsigbiorcy prowadzonej w innym panstwie i jest
od niej zalezny w tym sensie, ze nie mozna w ramach oddziatu prowadzi¢
dziatalnosci rodzajowo innej lub szerszej niz dzialalnoS¢ prowadzona
przez macierzystego przedsiebiorce. Odzial nie jest jednostka samodziel-
na ani niezalezng, wobec czego skutki zdarzen prawnych i faktycznych
dotyczace oddzialu materializuja si¢ takze, a wrecz przede wszystkim,
wobec macierzystego przedsiebiorcy, z uwzglednieniem specyfiki od-
dziatu przesadzonych w przepisach polskiego prawa pracy i polskiego
prawa podatkowego. Wobec braku podmiotowosci prawnej oddziat nie
moze by¢ strong czynnoSci prawnej, np. umowy — strong takiej czynnosci
bedzie przedsiebiorca macierzysty, ze wszystkimi tego konsekwencja-
mi. Wyjatek w tym zakresu wynika posrednio z przepisow kp, w Swietle
ktérego oddziat moze by¢ pracodawca. Strong umoéw o prace bedzie
zatem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddzial zagranicznego
przedsiebiorcy, nie za$ sam przedsigbiorca macierzysty — ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Zdolnos¢ bycia pracodawca nie moze by¢ jednak
ekstrapolowana ani ujmowana rozszerzajaco, na inne obszary aktywnosci
oddziatu ani inne sfery regulacji prawnej dotyczacej oddziatu zagranicz-
nego przedsiebiorcy. Polski oddziat zagranicznego przedsiebiorcy nie jest
podatnikiem podatku VAT w Polsce, wobec czego zagraniczny przed-
siebiorca musi si¢ postugiwac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dwoma Numerami Identyfikacji Podatkowej: jednym dla oddziatu, dla
celow zwigzanych przede wszystkim z zatrudnianiem pracownikOw przez
oddzial, oraz drugim — bezposrednio dla przedsiebiorcy zagranicznego,
na potrzeby podatku VAT ptaconego w Polsce przez tego przedsigbiorce.
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