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Zwalczanie handlu ludZmi w Unii Europejskiej
— aktualne tendencje i wyzwania

Combating human trafficking in the European
Union - current trends and challenges

W artykule przedstawiono aktualne tendencje w zakresie handlu ludz-
mi na podstawie danych udostepnionych przez Komisj¢ Europejska oraz
Eurostat. Ponadto opisano najwazniejsze dzialania podejmowane przez
UE na rzecz zwalczania handlu ludZmi, w tym monitorowanie wdrazania
dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZmi, realizacje Strategii UE
w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025. W odpowiedzi
na nowe wyzwania, takie jak pandemia COVID-19 i cyfryzacja handlu
ludZmi, zmieniajace sie formy wyzysku czy wybuch wojny na Ukrainie,
Komisja Europejska zaproponowata aktualizacje i wzmocnienie prze-
pisow dyrektywy 2011/36/UE. Nowe regulacje maja zwiekszy¢ spojnosé
prowadzonej polityki oraz przyczynic sie¢ do pelnego wdrozenia dyrektywy
w panstwach cztonkowskich.

Stowa kluczowe: dyrektywa, zwalczanie handlu ludZmi, wykorzystanie
seksualne, praca przymusowa, zapobieganie, ochrona ofiar, Sciganie,
cyfryzacja handlu ludZmi

The article presents current trends in human trafficking based on data
provided by the European Commission and Eurostat. In addition, the
most important activities undertaken by the EU to combat trafficking in
human beings are described, including monitoring the implementation
of the directive on combating trafficking in human beings and the im-
plementation of the EU Strategy to combat trafficking in human beings
for 2021-2025. In response to new challenges, such as the COVID-19
pandemic and the digitalization of human trafficking, changing forms
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of exploitation or the outbreak of war in Ukraine, the European Com-
mission proposed to update and strengthen the provisions of Directive
2011/36/EU. The new regulations are intended to increase the coherence
of the policy and contribute to the full implementation of the directive
in the Member States.

Key words: anti-trafficking directive, combating human trafficking,
sexual and labour exploitation, prevention, protection of victims, prose-
cution, digitalisation of trafficking

Wprowadzenie

Handel ludZmi jest powaznym przestepstwem naruszajacym pod-
stawowe prawa i1 godnoS¢ czlowieka. Jego natura jest kwintesencja zla
w relacjach miedzyludzkich. Kwestionuje podmiotowos¢ ludzka i spro-
wadza czlowieka do roli przedmiotu transakcji. Paradoksalnie w XXI
wieku procesy globalizacyjne i nowoczesne technologie wzmocnily zja-
wisko i przyczynily sie do jego rozwoju. Handel ludZmi moze przybieraé
rozne formy wyzysku, jak rowniez taczy¢ z wieloma innymi dziataniami
podejmowanymi przez wyspecjalizowane grupy przestepcze. Proceder
wymaga zdecydowanej reakcji pafnstwa na rzecz ochrony ofiar oraz prze-
ciwdziatania famaniu prawa. Handel ludZmi ma charakter transgranicz-
ny, dlatego stanowi przedmiot dziatafi migdzynarodowych (m.in. ONZ,
OBWE, Rada Europy, UE, IOM, MOP). W 2011 r. Unia Europejska
przyjeta dyrektywe, ktorej celem bylo zapobieganie handlowi ludZmi
i zwalczanie tego procederu oraz ochrona ofiar. Jednak po 10 latach
wdrazania przepisOw okazuje sie, ze liczba ofiar w panstwach UE sie
nie zmniejsza. Pomimo podjetych Srodkow zapobiegawczych nie udato
sie ograniczy¢ popytu na ustugi Swiadczone przez wykorzystywane ofiar.
Nadal utrzymuje sie rowniez bezkarnos$¢ sprawcéw, na co wskazuje niska
liczba postgpowan karnych i wyrokéw skazujacych.

Celem artykutu jest przestawienie aktualnych tendencji w zakresie
handlu ludzmi oraz najwazniejszych wyzwan zwigzanych z jego zwalcza-
niem w panstwach UE w oparciu o wybrane dokumenty Komisji Euro-
pejskiej oraz dane Eurostatu.
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Statystyki dotyczace handlu ludzmi

Komisja Europejska od 2008 r. zbiera informacje dotyczace handlu
ludZmi w panstwach UE w oparciu o dane dotyczace zarejestrowanych
ofiar w panstwach cztonkowskich. Sa one rowniez publikowane na stro-
nach Eurostatu’.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych ofiar handlu ludzmi w panstwach
UE-27, 2008-2022.
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Zrédto: Eurostat [crim_thb_sex].

W latach 2008-2022 w UE zarejestrowano ponad 112 tys. ofiar handlu
ludZmi. W ostatnich latach roczna liczba zidentyfikowanych ofiar wynosi-
ta ok. 6-7 tys.2. Odnotowany spadek miedzy 2019 a 2020 r. byl zwigzany
z pandemig COVID-19, w wyniku ktdrej pojawily si¢ trudnosSci w zakre-
sie identyfikacji ofiar handlu ludZmi. Natomiast w 2022 r. widoczny jest
znaczacy wzrost liczby ofiar do ponad 10 tys., na co méglt mie¢ wptyw
wybuch wojny na Ukrainie. Liczba faktycznych ofiar jest znacznie wyzsza
niz wynika ze statystyk Eurostatu, gdyz wiele poszkodowanych pozostaje

! Eurostat, Trafficking in human beings statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics&stable=1 (dostep: 20.12.2023).
2 Eurostat (crim_thb_sex).
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niewykrytych. Szacuje sie, ze rzeczywista liczba ofiar handlu ludZmiw UE
jest od pieciu do dziesigciu razy wicksza’.

Wykres 2. Zarejestrowane ofiary handlu ludZmi wg pici w panstwach
UE-27, 2008-2022 (w %).
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Zrédto: Eurostat [crim_thb_sex].

Ofiarami handlu ludZmi czeSciej sa kobiety (6 tys. w 2022 r., co stano-
wito 63% zidentyfikowanych osob), przy czym widoczny jest trend wzrostu
udziatu mezczyzn —w 2022 r. stanowili 37% ofiar, natomiast w 2014 r. ich
udzial wynosit zaledwie 17%. W ciagu ostatnich pigciu lat liczba mezczyzn
wsrod ofiar handlu ludZzmi podwoita si¢ (z 1,6 tys. w 2018 r. do 3,6 tys.
w 2022 r.). Dotychczas potowe liczby poszkodowanych stanowili obywa-
tele panstw UE, jednak w 2022 r. wyraznie zwiekszyt si¢ odsetek ofiar
z panstw nienalezacych do UE (odpowiednio 37% obywatele panstw
UE i 63% obywatele panstw trzecich). Ponadto %4 ofiar zostala ziden-
tyfikowana we wlasnym kraju. Pie¢ panstw, w ktorych zarejestrowano
najwiecej poszkodowanych spoza UE to Wtochy, Francja, Niemcy, Ho-
landia, Grecja. Zidentyfikowane ofiary najczesciej pochodzity z Nigerii,
Chin, Motdawii, Pakistanu i Maroko. Natomiast najwigksza liczbe 0sob

3 European Council, The EU’s work to combat human trafficking, https://www.consilium.europa.eu/en/eu-
-against-human-trafficking/ (dostep: 20.12.2023).
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bedacych obywatelami innych panstw cztonkowskich zgtoszono w Niem-
czech, Holandii, Francji, Austrii i Wloszech. Mozna wskazac tez grupg
panstw, w ktorych wszystkie lub niemal wszystkie zidentyfikowane ofiary
byly ich obywatelami (Rumunia, Wegry, Stowacja, Butgaria, Czechy)*.

Wykres 3. Zarejestowne ofiary handlu ludZmi wg form wykorzystnia,
2008-2022, UE-27 (w %).
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Zrbdto: Eurostat (crim_txb_vctz).

Jezeli chodzi o formy wyzysku, to dotychczas dominowatl handel do ce-
16w wykorzystywania seksualnego. Jednak w ostatnim czasie jego udziat
zaczal spadac¢ — 76% w 2014 r., 58% w 2019 1., 41% w 2022 r. Natomiast
wyraznie zwiekszyt sie udziat ofiar pracy przymusowej — 16% w 2018 r.,
34% w 2020 1., 41% w 2022 r°> O ile w przypadku wyzysku seksualne-
go prawie 90% stanowig kobiety i dziewczeta, to w pracy przymusowe]
2/3 ofiar to mezczyZzni®. W ostatnich latach wzrasta udziat innych form
wykorzystywania (Zebractwo, wyzyskiwanie dzialalnoSci przestepczej,

¢ Eurostat (crim_thb_vctz).

5> Eurostat (crim_thb_vexp).

¢ Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji Dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Sprawozdanie z postepéw w zwalczaniu handlu ludzmi (czwarte
sprawozdanie), Bruksela, dnia 19.12.2022 r., COM(2022) 736 final, s. 4.
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usuwanie organow). Prawie Y4 zidentyfikowanych ofiar handlu ludZmi
w UE to dzieci, ktére najczesciej wykorzystywane byly seksualnie (50%),
ale rowniez w pracy przymusowej (17%) i zebractwie (4%). Ponadto
w przypadku danych dotyczacych dzieci znaczny jest udzial innych (8%)
czy tez nieznanych form wykorzystania (20%)’.

Kolejny wazny trend to wzrost liczby 0osob podejrzenych o handel ludz-
mi—2,9tys. w2014 r.19,6 tys. w 2021 r. W tym czasie niewiele zwickszyla
si¢ liczba 0sOb skazanych za ten proceder — 1,5 tys. w 2014 1 2,5 tys.
w 2021 r.)8. Wigkszo$¢ handlarzy ludzmi to obywatele UE, a wérdd spraw-
cow dominuja mezezyzni (80% w 2021 r.) °. Wsrdd oséb podejrzanych
o handel ludZmi wzrasta jednak liczba kobiet (553 w 2015 r. i 1,9 tys.
w 2021 r.), co jest powiazane z przeniesieniem procederu do internetu.
Wedtug Europolu kobiety, ktore nierzadko weze$niej same byly ofiarami,
petnia wazna role w cyfrowym modelu handlu ludZmi, szczegdlnie w siat-
kach przestepczych zajmujacych si¢ wykorzystywaniem seksualnym.

Statystyki dotyczace handlu ludZmi wskazuja pewne tendencje, ale
nalezy interpretowac je z duza ostroznoscia, gdyz nie wszystkie kraje
przekazuja dane lub stosuja rézne podejsScia do sprawozdawczosci czy
tez rézne poziomy transpozycji dyrektywy w sprawie zwalczania handlu
ludZmi''. Poprawa jakosci danych oraz usprawnienie ich gromadzenia
w krajach cztonkowskich 1 na poziomie UE sa jednym z celow Komisji
Europejskiej wskazanych we wniosku zmieniajacym dyrektywe w sprawie
zwalczania handlu ludZmi. Wprowadzony zostaje obowigzek corocznego
gromadzenia 1 przekazywania danych dotyczacych handlu ludzmi przez
panstwa cztlonkowskie, a dalsza harmonizacja obejmuje réwniez opra-
cowanie wspolnych wytycznych oraz utworzenie bazy wiedzy ogdlne;j
i eksperckiej na temat zwalczania handlu ludZzmi'2.

7 Ibidem, s. 7.

8 Eurostat (crim_thb_sex).

¢ Komisja Europejska, Sprawozdanie..., op. cit. s. 1.

10 Europol, The challenges of countering human trafficking in the digital era, Europol Operations Directorate
October 2020.

W EUAA,; Identifying and supporting victims of human trafficking in the asylum procedure, Situational Update
Issue No 17, 16 March 2023.

12 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqca dyrektywe 2011/36/
UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, Bruksela, dnia
19.12.2022 r. COM(2022) 732 final, s. 11.
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Zarys najwazniejszych dziatan

Podstawa dziatan UE jest dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludz-
mi (2011/36/UE)", ktéra ustanawia minimalne reguty dotyczace definicji
przestepstw i sankcji w obszarze handlu ludZmi oraz wprowadza przepisy
wzmacniajace ochrong ofiar i zapobieganie przestepstwom. Przyjecie
dyrektywy stuzyto harmonizacji odpowiednich przepiséw we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a w efekcie miato przyczynic sie do skutecz-
niejszego zwalczania tego procederu w UE. Jej transpozycja i wdrazanie
jest wspierane i monitorowane przez Komisje Europejska w ramach prac
Koordynatora UE ds. Zwalczania Handlu LudZzmi (EU Anti-Trafficking
Coordinator)'. Na podstawie informacji przekazywanych koordynatoro-
wi przez panstwa cztonkowskie Komisja co dwa lata przygotowuje spra-
wozdanie z postepdw w zwalczaniu handlu ludZzmi. Dotychczas przyjete
zostaly cztery takie sprawozdania — pierwsze w 2016 ., drugie w 2018 r.,
trzecie w 2020 r. oraz czwarte ostatnie w 2022 r. Koordynator, ktorym jest
obecnie Diane Schmitt, odpowiada za wspotprace miedzy instytucjami
UE, agencjami UE, panstwami czlonkowskimi i podmiotami miedzy-
narodowymi, a takze za rozwdj istniejacych i nowych polityk UE w tym
obszarze. Jednym z narzedzi wspierajacych jest Strategia UE w zakresie
zwalczania handlu ludzmi na lata 2021-2025, dokument, w ktorym wska-
zane s3 priorytety oraz dziatania stuzace skuteczniejszemu zwalczaniu
handlu ludzmi®. Jest to juz druga strategia UE, pierwsza byta Strate-
gia Unii Europejskiej na rzecz Wyeliminowania Handlu LudZmi na lata
2012-2016'. Natomiast kluczowa przestrzenia wspotpracy jest unijna
sie¢ krajowych sprawozdawcow (EU Network of National Rapporteurs or
Equivalent Mechanisms — NREMs) oraz platforma spoteczenistwa oby-
watelskiego przeciwko handlowi ludzmi (The EU Civil Society Platform

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zast¢pujaca decyzjg ramowa Rady 2002/629/
WSiSW.

14 Pierwszym koordynatorem byta Myria Vassiliadou (2011- 2020), nastepnie Olivier Onidi (2020-2021).
5 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regionow. Strategia UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi na lata
2021-2025, Bruksela, dnia 14.4.2021 r. COM(2021) 171 final.

16 European Commission, The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016,
https://www.gov.pljattachment/5d523e2a-4dd5-428b-9ccc-b6803827ef9a (dostep: 21.12.2023).
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— CSP). Od 2018 r. na mocy wspdlnego oswiadczenia dziesie¢ agencji
UE'"” wspotpracuje w ramach zwalczania handlu ludZmi i pomaga pan-
stwom cztonkowskim we wdrazaniu dyrektywy'®. Z kolei wspotpraca or-
ganow Scigania ze wszystkich krajow UE dokonuje si¢ za poSrednictwem
Europejskiej Multidyscyplinarnej Platformy Przeciwko Zagrozeniom
Przestepczym (European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats —- EMPACT), rowniez przy wsparciu agencji UE (m.in. Europol,
Frontex i Eurojust).

W odpowiedzi na ztozonoS¢ przestepczego procederu handlu ludz-
mi, UE i panstwa cztonkowskie stosuja kompleksowe podejscie, ktore
obejmuje zapobieganie przestepstwom, ochrone ofiar oraz Sciganie
1 skazanie sprawcow. W perspektywie migdzynarodowe;j jest to nazywane
paradygmatem ,,3 P” (prosecution, protection, prevention), a w ostatnich
latach wskazuje sie na tzw. ,czwarte P”, tj, partnerstwo (partnership),
jako warunek postepow w zwalczania handlu ludZzmi na $wiecie®.

Przyjeta w kwietniu 2021 r. Strategia UE w zakresie zwalczania han-
dlu ludimi na lata 2021-2025 jest wyrazem tego kompleksowego po-
dejScia. W dokumencie wskazane zostaly cztery obszary dziatan, tj. 1.
ograniczenie popytu sprzyjajacego handlowi ludZmi; 2. udaremnienie
dziatalnoSci przestepczej w celu powstrzymania wyzysku; 3. ochrona,
wspieranie i wzmacnianie pozycji ofiar, zwlaszcza kobiet i dzieci; 4.
wymiar mi¢dzynarodowy. W kazdym z tych obszaréw zaproponowano
szereg inicjatyw prawnych, politycznych i operacyjnych, ktore zostaty
wdrozone lub w znacznym stopniu zrealizowane®. Poniewaz handel
ludZmi czesto taczy sie z innymi formami przestepczosci zorganizowane;j
(m.in. przemytem migrantéw, handlem narkotykami, praniem pieniedzy,
fatszowaniem dokumentdow, oszustwami zwigzanymi z kartami ptatniczy-
mi, cyberprzestepczoscia), realizacja strategii zwalczania handlu ludZmi

7 Wspoélpracujace agencje to: Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy w Dziedzinie Egzekucji Prawa (Europol), Agencja Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-LISA), Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust), Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Megzczyzn
(EIGE), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA), Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound).

18" European Commission, Joint Statement of commitment to working together to address trafficking in human
beings, Brussels 2018.

19 U.S. Department of State, 3Ps: Prosecution, Protection, and Prevention, https://www.state.gov/3ps-pro-
secution-protection-and-prevention/ (15.12.2023).

% Komisja Europejska, Sprawozdanie..., op. cit. s. 8.
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jest SciSle powigzana ze strategia UE na rzecz zwalczania przestepczosci
zorganizowanej 2022-2025.

Jednym z wyznaczonych w strategii zwalczania handlu ludzmi celow
byta ocena wdrozenia dyrektywy z 2011 r. i w oparciu o wyniki tej oceny
przygotowanie przez Komisje wniosku dotyczacego przegladu przepisow.
Whiosek w tej sprawie zostal przedstawiony w grudniu 2022 r., a zapro-
ponowane zmiany w dyrektywie maja odpowiada¢ na biezace wyzwania
1 tendencje oraz umozliwia¢ skuteczniejsze zwalczanie handlu ludZmi
w panstwach UE?.

Pandemia COVID-19 i cyfryzacja handlu ludzmi

Nowym wyzwaniem w zakresie zwalczania handlu ludZmi stata si¢ pan-
demia COVID-19, ktorej skutki gospodarcze nie tylko zwiekszyly podat-
no$¢ ofiar, ale tez utrudnity dostep do pomocy i wsparcia oraz ograniczyty
prace organow wymiaru sprawiedliwosci. W okresie pandemii handlarze
ludzmi przyjeli nowy model biznesowy polegajacy na werbowaniu i wy-
korzystywaniu ofiar przez internet?. Ponadto tymczasowe zamknigcie
granic i ograniczenia w podrozowaniu zmusity osoby ubiegajace si¢ o azyl
do nielegalnego przemieszczania si¢ miedzy krajami, co wg UNHCR
zwiekszylo ryzyko, ze stang sie ofiarami handlu ludzmi®.

Wedtug OBWE i UN Women handel ludzmi w celu wykorzystania sek-
sualnego w internecie znacznie wzrdst podczas pandemii (m.in transmisje
na zywo, materialy przedstawiajacymi wykorzystywanie seksualne dzieci).
Jednoczes$nie wykryto mniej przypadkow, gdyz istniejace ograniczenia
zwigzane z lockdownem zepchnely te forme handlu ludzmi do bardziej
ukrytych i mniej bezpiecznych miejsc, utrudniajac identyfikacje ofiar®.
Pandemia przyspieszyla przeniesienie prostytucji ulicznej do domow
prywatnych, obiektow najmu krotkoterminowego i hoteli, a takze do Sro-
dowiska internetowego®. Grupg szczegolnie narazona na wykorzystanie

2l Komisja Europejska, Wniosek..., op. cit.

2 Komisja Europejska, Strategia..., op. cit., s. 2.

3 EUAA, op. cit.

2 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons — 2022, s. 70-72, https://reliefweb.int/report/world/glo-
bal-report-trafficking-persons-2022 (dostep: 20.12.2023).

» Komisja Europejska, Sprawozdanie..., op. cit. s. 2
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przez internet staly si¢ dzieci (child grooming) ze wzgledu na ich staba
,higiene cyfrowa”.

Postep technologiczny 1 rozwd) mediow spotecznosciowych wplynely
na sposob dzialania zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych
sie¢ handlem ludzmi*’. Wykorzystanie narzedzi cyfrowych umozliwito
dotarcie do wigkszej liczby potencjalnych ofiar i klientow, fatwiejszy stat
sie rOwniez przewOz ofiar z jednej lokalizacji do innej czy zdalne pro-
wadzenie dziatalnoSci przestepczej. Handlarze korzystaja z technologii
cyfrowych na kazdym etapie przestepstwa (werbowanie, eksploatacja,
kontrola) i jest to okreslane jako cyfryzacja handlu ludZzmi (digitalisation
of trafficking in human beings)®.

Ze wzgledu na rosnaca liczbe przestepstw dotyczacych handlu ludzmi
popetianych lub utatwianych za pomoca technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych konieczne stalo si¢ wzmocnienie instrumentéw prawa
karnego stuzacych ich zwalczaniu. Komisja Europejska m.in. zapropo-
nowata uwzglednienie w dyrektywie w sprawie zwalczania handlu ludZmi
internetowego wymiaru tego przestepstwa. Chodzi o dodanie zapisu,
ze czyny umysSlne oraz Srodki i cel przestepstw dotyczacych handlu ludzmi
obejmuja czyny popetnione za pomoca technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych?®. Ponadto istotnym narzedziem w wykrywaniu, monitorowaniu
1 usuwaniu tresci internetowych zwigzanych z handlem ludzmi sa réwniez
europejskie przepisy dotyczace ustug cyfrowych (Digital Services Act —
DSA)*. Poza §rodkami prawnymi podejmowana jest wspotpraca z fir-
mami internetowymi i przedsi¢biorstwami technologicznym w ramach
dziatalno$ci Forum UE ds. Internetu (The EU Internet Forum — EUIF)*.

W sytuacji, gdy przestepcy skutecznie wykorzystuja najnowsze mozli-
wosci technologiczne, wyzwaniem jest odpowiednie dostosowanie dziatan
organdw Scigania i organow sagdowych. Kwestie te zostaly uwzglednione
w unijnej strategii w zakresie zwalczania przestepczoSci zorganizowanej

% Europol, The challenges of countering human trafficking in the digital era, Europol Operations Directorate
October 2020, s. 2.

77 Ibidem.

% Europol, EMSC, European Migrant Smuggling Centre 6 Th Annual Report — 2022, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2022.

¥ Komisja Europejska, Whniosek..., op. cit. s. 7 i 14.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE
(akt o ustugach cyfrowych), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32022R2065 (dostep: 21.12.2023).

31 Komisja Europejska, Sprawozdanie..., op. cit. s. 15.
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na lata 2021-2025%. Europol moze wspierac¢ intensyfikacje wykrywania
w internecie treSci umieszczanych przez handlarzy ludzmi, a umiejetne
korzystanie z technologii oraz poleganie na dowodach cyfrowych moga
przyczynic sie¢ poprawy sytuacji ofiar w postepowaniach karnych. Ponadto
jako kluczowe dziatanie na poziomie politycznym i operacyjnym wskaza-
no rozwijanie wspolfpracy transgranicznej, regionalnej i migdzynarodowe;j
(m.in. dzieki rozwojowi i udostepnianiu wiedzy, interoperacyjnosci syste-
moéw informacyjnych). Walka z cyfryzacja handlu ludZmi wymaga nowych
narzedzi 1 form wspoOtpracy miedzy krajowymi organami Sciggania oraz
tworzenia ponadnarodowych mechanizmoéw ukierunkowanej pomocy,
tj. platformy wspotpracy transgranicznej (np. ZACT Project, Transnational
Referral Mechanism — TRM)*.

Zmieniajace sie formy handlu ludzmi

Od 2011 r. formy wykorzystania zmienily si¢, chociaz nadal dominu-
ja wykorzystanie seksualne 1 wyzysk pracownikow. Upowszechnito si¢
wykorzystywanie ofiar do innych celow (18% w 2022 r.) i s3 to zarGwno
formy uwzglednione w dyrektywie (zebractwo, wyzyskiwanie dziatalnosci
przestepczej i usuwanie organdw), jak i te, ktdre nie zostaly w dokumen-
cie wyraznie wymienione (przymusowe malzefistwo i nielegalna adopcja,
matzenstwo dla pozoru, nielegalne macierzyfistwo zastepcze, 0szustwo
zasitkowe). Jednym z celéw wniosku zmieniajacego dyrektywe jest roz-
szerzenie wykazu form wyzysku o przymusowe matzefistwa i nielegalng
adopcje, aby zagwarantowac uwzglednienie ich w krajowych systemach
prawnych.

Kolejna tendencja jest wzrost udziatu os6b wyzyskiwanych w pracy
przymusowej — w 2020 r. byto to 28% zidentyfikowanych ofiar handlu
ludZmi, a w 2022 juz 41%. Jest to powigzane z utrzymywaniem si¢ wyso-
kiego popytu na tanig sil¢ robocza i tanie produkty. W wyniku wykorzy-
stywania ofiar przedsiebiorstwa, pracodawcy, uzytkownicy i konsumenci
zyskuja korzySci w postaci ustug, pracy i produktow. Wyzysk pracownikow
dotyczy tzw. sektoréw wysokiego ryzyka, m.in. rolnictwo, budownictwo,

32 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej 2021-2025, Bruksela dnia 14.4.2021 COM(2021) 170 final.

¥ Komisja Europejska, Strategia..., op. cit. s. 5.
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hotelarstwo, gastronomia, ustugi sprzatania, leSnictwo, produkcja spo-
zywcza. Szczegllnie podatni na te forme wykorzystania sg imigranci
werbowani przez falszywe agencje pracy w kraju pochodzenia, a obecnie
coraz czeSciej przez falszywe ogloszenia o prace umieszczane w interne-
cie (m.in. w mediach spotecznosciowych). Praca przymusowa nierzadko
dotyczy nielegalnych migrantow, ktorzy w ten sposob sptacaja dtug wobec
siatek przemytniczych (koszty podrdzy, zaptata za falszywe dokumenty
oraz wsparcie w uzyskiwaniu zezwolen pobytowych). Cze$¢ grup prze-
stepczych jest w stanie zarzadza¢ zarOwno przemytem migrantow, jak
i wykorzystywaniem do pracy i wykorzystywaniem seksualnym?.
Wyzwaniem jest nie tylko ograniczenie popytu napedzajacego handel
ludZmi, ale réwniez wczesna identyfikacja ofiar i os6b je wyzyskujacych.
W strategii UE postulowana jest intensyfikacja wspolnych dziatan po-
dejmowanych przez inspekcje pracy, parteréw spotecznych i agencje UE
(w szczegolnosci Europol i Europejski Urzad ds. Pracy — ELA). Wsp6tpra-
ce w tym obszarze ma wspieraé Europejska platforma ds. przeciwdziatania
pracy nierejestrowanej (European Platform tackling undeclared work)™.
Ponadto jako cel wskazano zwigkszenie odpowiedzialnoSci pracodawcow
za ograniczenie popytu, tak aby polityka przedsiebiorstwa uwzgledniata
przeciwdziatanie handlowi ludZzmi. Dotyczy to zarzadzania globalnymi tan-
cuchami dostaw produktow oraz prowadzenia analiz dziatalnoSci przedsie-
biorstwa pod katem nalezytej starannosci w zakresie przestrzegania praw
cztowieka (human rights due diligence)*. Wniosek przewiduje réwniez
kryminalizacje¢ Swiadomego korzystania z ustug 1 produktow stanowiacych
efekt wyzysku oraz wprowadzenie obowigzkowego systemu kar naktada-
nych na OSOby prawne dopuszczajace si¢ przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi®’.
Poniewaz w modelu dzialalnosci grup przestepczych w zakresie handlu
ludZmi w coraz wiekszym stopniu wykorzystywane sa legalnie dziatajace
podmioty gospodarcze, Komisja proponuje nowe Srodki operacyjne, takie
jak uwzglednienie dochodzen finansowych w ramach postepowan przygo-
towawczych prowadzonych przez organy Scigania, a takze opracowanie
i wdrozenie ram prawnych stuzacych identyfikacji, zajmowaniu i konfiska-
cie mienia pochodzacego z przestgpstw®. Przyjecie dyrektywy w sprawie

3 Europol, Criminal networks in migrant smuggling, Europol Spotlight Report series, Publications Office of
the European Union, Luxembourg 2023.

3 ELA, https://www.ela.europa.eu/en/undeclared-work#bcl-inpage-item-729 (dostep: 22.12.2023).

% Komisja Europejska, Strategia..., op. cit. s. 9.

37 Komisja Europejska, Wniosek..., op. cit. s. 2.

3 Ibidem, s. 11.
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zwalczania handlu ludZmi nastapito przed wprowadzeniem europejskich
ram prawnych dotyczacych zabezpieczania i konfiskaty, w zwiazku z tym
konieczne jest wprowadzenie w dokumencie wyraznego odniesienia do ak-
tualnego prawa regulujacego te kwestie w UE®.

Zmiana wzorcow handlu ludZzmi i utrudnienia w identyfikacji ofiar
sg najczesciej efektem sytuacji kryzysowych. Panstwa europejskie do-
Swiadczyly tego w trakcie kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016.
Rowniez wojna na Ukrainie zwigkszyla ryzyko handlu ludZzmi wsrod
wysiedlonej ludnosci®’. Migdzy lutym a majem 2022 r. do panstw UE
przybyto 5,4 mln Ukraincow, z czego 90% stanowily kobiety i dzieci.
Zarejestrowano ponad 13 tys. dzieci bez opieki*!. Ukraina jeszcze przed
wybuchem wojny byta w pierwszej dziesigtce panstw trzecich, z ktorych
pochodzity zidentyfikowane w UE ofiary handlu, a trudna sytuacja
uchodzcow zwigkszyla mozliwoSci organizacji przestepczych w zakresie
werbowania 1 wyzysku. W odpowiedzi podjeto dziatania zapobiegawcze
— UE uruchomila mechanizm przewidziany w dyrektywie o tymczasowej
ochronie®, a pod przewodnictwem Koordynatora UE ds. zwalczania
handlu ludZmi zostata utworzona Platforma Solidarnosci* oraz przyjeto
wspOlny plan zwalczania handlu ludZmi dla Ukrainy, ktory jest realizo-
wany we wspOlpracy z krajowymi sprawozdawcami oraz agencjami UE*.

Z.akonczenie

Handel ludZmi jako wspotczesna forma niewolnictwa ma ponadna-
rodowy charakter, a jego ofiarami sa osoby obu pici i w kazdym wieku,
rowno obywatele panstw cztonkowskich, jak i imigranci spoza UE. Moze
przybiera¢ rézne formy wyzysku, jak réwniez tfaczy¢ z wieloma innymi

¥ Sa to m.in. Dyrektywa 2014/42/UE w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popet-
nienia przest¢pstwa i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej oraz Wniosek Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia, COM/2022/245 final.

“ UNODC, op. cit, s. 70-72.

# Komisja Europejska, A Common Anti-Trafficking Plan to address the risks of trafficking in human beings
and support potential victims among those fleeing the war in Ukraine, https://home-affairs.ec.europa.eu/do-
cument/download/a4fb53f1-6590-4487-b0ca-32c11f664171_en?filename = Anti-Trafficking%20Plan_en.pdf
(dostep: 27.12.2023).

# Rada Europejska, Naplyw uchodzcow z Ukrainy, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migra-
tion-policy/refugee-inflow-from-ukraine/ (dostgp: 27.12.2023).

# Komisja Europejska, Solidarnos¢ UE z Ukraing, https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_pl
(dostep: 27.12.2023).

# Komisja Europejska, 4 Common ..., op. cit. (dostep: 27.12.2023).
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dziataniami podejmowanymi przez wyspecjalizowane grupy przestepcze.
Nowym wyzwaniem jest cyfryzacja handlu ludzmi, ktdra oznacza przenie-
sienie dzialan przestepczych do internetu. W odpowiedzi na skuteczne
postugiwanie sie narzedziami cyfrowymi przez Srodowiska przestepcze,
kluczowg kwestia jest wykorzystanie potencjatu technologicznego w zwal-
czaniu handlu ludZmi w ramach kompleksowego podejscia 3P —w zakre-
sie zapobiegania przestepstwom, ochrony ofiar oraz Scigania i skazywania
przestepcow. Technologia moze réwniez by¢ narzedziem budowania
1 wzmacniania wspoOtpracy w zakresie dziatan wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Zwalczanie handlu ludZmi jest traktowane priorytetowo w UE,
dlatego kwestia ta jest uwzglednia w wielu obszarach polityk europejskich
(m.in. bezpieczenstwo, migracje, zatrudnienie, dzialania zewngtrzne).
Ponadto ztozonos¢ i dynamiczny charakter tego przestepstwa laczy si¢
z koniecznoScig podejmowania nowych dziatan na szczeblu UE.

Jedng z takich inicjatyw jest wniosek Komisji Europejskiej przed-
tozony w grudniu 2022 r. dotyczacy aktualizacji przepisow dyrektywy
o zwalczaniu handlu ludzmi. W dokumencie zaproponowano zmiany,
ktore maja wzmocni¢ prawo UE 1 tym samym przyczyni¢ do skuteczniej-
szego zwalczania handlu ludZmi w panistwach cztonkowskich. Sa to m.in.
uwzglednienie nowych form wyzysku, jak rOwniez internetowego wymia-
ru przestepstwa, kryminalizacja Swiadomego korzystania z ustug Swiad-
czonych przez ofiary handlu ludZmi, obowigzkowe sankcje wobec firm
odpowiedzialnych za przestepstwa zwigzane z handlem ludZmi, uspraw-
nienie gromadzenia danych. Wniosek w 2024 r. ma zosta¢ przekazany
do Parlamentu Europejskiego i Rady celem rozpatrzenia. Jezeli zostanie
formalnie przyjety, to po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym zmie-
niona dyrektywa wejdzie w zycie, a panstwa cztlonkowskie beda miaty
2 lata na transpozycje¢ przepisOw do prawa krajowego.
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