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Przestrzeganie praworzadnoSci
na terenie aresztow Sledczych i zakladow
karnych w Polsce. Badania empiryczne

Observance of the rule of law in detention centers
and prisons in Poland. Empirical research

Przedmiotem niniejszego artykutu jest omOowienie wynikow badan
ankietowych, przeprowadzonych w ramach projektu badawczego Stuzby
Wieziennej, zatytulowanego: ,,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”.
Badania zostaly przeprowadzone wsrdd losowo dobranej grupy funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej, ktérzy byli zatrudnieni na terenie aresztow
Sledczych oraz zaktadow karnych w kraju. Celem badan miato by¢ ustale-
nie kwestii dotyczacej przestrzegania praworzadnosci, a w szczegdlnosci
ustalenie, czy na terenie aresztow §ledczych oraz zakladéw karnych
przestrzegane s3 podstawowe prawa wobec osadzonych.

Stowa klucze: Stuzba Wiezienna, praworzadnos¢, prawa osadzonych,
areszt Sledczy, zaktad karny

The subject of this article is to discuss the results of the survey con-
ducted as part of the research project of the Prison Service, entitled:
,Pilot penitentiary complexes”. The research was conducted among
arandomly selected group of Prison Service officers who were employed
in detention centers and prisons in the country. The purpose of the re-
search was to determine the issue of compliance with the rule of law, and
in particular to determine whether fundamental rights towards prisoners
are respected in detention centers and prisons.

Key words: Prison Service, rule of law, prisoner rights, custody, pen-
itenciary, prison.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przestrzeganie konstytucyjne;j
zasady praworzadnoSci, jak rowniez praw osadzonych na terenie losowo
wybranych aresztoéw Sledczych oraz zaktadow karnych w Polsce. Artykut
powstat w wyniku realizacji projektu badawczo-rozwojowego pt. ,,Pilota-
zowe kompleksy penitencjarne”. Modut nr 2 pn. ,,Modernizacja systemu
szkolenia kadry Stuzby Wieziennej” realizowanego przez Wyzsza Szkote
Wymiaru SprawiedliwoSci w partnerstwie z Dyrektoriatem Norweskie]
Stuzby Wieziennej (KDI) oraz University College of Norwegian Correc-
tional Service (KRUS). Przedmiotowy projekt badawczy realizowany jest
w ramach Programu Operacyjnego ,,Sprawiedliwos¢”, a takze finansowa-
ny z Norweskiego Mechanizmu Finansowego funduszy norweskich i §rod-
kéw krajowych. Czas trwania projektu to pazdziernik 2020 — grudzien
2023. W ramach projektu przeprowadzone zostaly badania na terenie
zaktadoéw karnych w Polsce w zakresie przestrzegania praworzadnosci.

Publikacja w gtbwnej mierze ma charakter empiryczny i zawiera wyniki
badan ankietowych, ktore zostaty przeprowadzone wsrod funkcjonariu-
szy Stuzby Wigziennej na terenie wybranych losowo aresztow Sledczych
oraz zaktadow karnych.

Metodyka badan

Rozwazania zawarte w publikacji jedynie uzupelniaja szeroka ana-
lize zwigzang z jakze waznym problemem dotyczacym przestrzegania
zasady praworzadnosci oraz podstawowych praw osadzonych na terenie
aresztow Sledczych oraz zaktadow karnych w Polsce. Zasigg badan miat
charakter ogdélnokrajowy, dobdr proby badawczej zostatl za$ przeprowa-
dzony w sposob losowy.

Przeprowadzone badania, jak réwniez konicowy ich etap zwiazany
z proponowanymi wnioskami de lege futura, przebiegaly wg. nastepuja-
cych po sobie etapow:

* ustalenie problemo6w, hipotez oraz metod badawczych;

* dobor i oszacowanie liczby respondentow bioracych udzial w badaniu;
* organizacja i1 przebieg badania;

* opis wynikéw badan oraz metody ich interpretacji;
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* wyprowadzenie wnioskow koncowych z uwzglednieniem postulatow
de lege futura'.

Problemy, hipotezy i metody badawcze

Gléwnym problemem badawczym byto ustalenie, czy w aresztach
Sledczych oraz zaktadach karnych na terenie kraju przestrzegana jest
konstytucyjna zasada praworzadnosci, a w szczegdlnosci, czy przestrze-
gane s3 podstawowe prawa 0sOb pozbawionych wolnosci. Kolejny istotny
problemem badawczy dotyczyt kwestii kontroli przestrzegania praw osa-
dzonych przez instytucje zewngtrzne oraz wewnetrzne.

Odnoszac si¢ do zaprezentowanych wczesniej zasadniczych pro-
bleméw badawczych, zostaly sformutowane hipotezy badawcze, ktore
podzielone zostaly na dwie kategorie. Jedna z nich stanowily hipotezy
gléwne, kolejne zas to hipotezy czastkowe.

Hipotezy glowne

Hipoteza O — Zaréwno w aresztach Sledczych, jak i w zaktadach kar-
nych przestrzegane sa podstawowe prawa osob osadzonych.

Hipoteza 1 (alternatywna) — Zaréwno w aresztach Sledczych, jak
i w zaktadach karnych nie sg przestrzegane podstawowe prawa osob
osadzonych.

Hipotezy czastkowe

1. W aresztach §ledczych oraz zaktadach karnych osadzeni majg dostep
do Swiadczen zdrowotnych.

2. W aresztach §ledczych oraz zaktadach karnych osadzeni korzystaja
w pelni z wolnoSci religijne;.

3. W aresztach §ledczych oraz zaktadach karnych osadzeni korzystaja
z prawa do samoksztatcenia.

4. W aresztach Sledczych oraz zaktadach karnych osadzeni maja prawo
do kontaktu z obroficami i pelnomocnikami.

L J. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Wroctaw 1967, s. 159 i n.; B. Klepacki, Wybrane zagad-
nienia zwigzane z metodologiq badar naukowych, Rocznik Nauk Rolniczych, nr 3 s. 38-46; J. Apanowicz,
Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej. Prace doktorskie, prace habilitacyjne, Warszawa 2005, s. 49
i n.; Encyklopedia zarzadzania. Badania naukowe, http://mfiles.pl/pl/index.php/badania naukowe (dostep:
14.10.2020).
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

. W aresztach Sledczych oraz zaktadach karnych osadzeni zapoznawani

sg ze sporzadzanymi opiniami, ktore ich dotycza.

. W aresztach Sledczych oraz zaktadach karnych osadzeni maja mozli-

woS$¢ do sktadania skarg, wnioskéw oraz prosb adresowanych do kie-
rownictwa zaktadow karnych oraz aresztéw Sledczych.

. Osadzeni w zaktadach karnych oraz aresztach Sledczych maja mozli-

woS$¢ kontaktu z osobami najblizszymi.

. Rozszerzenie stosowania monitoringu w aresztach Sledczych oraz za-

ktadach karnych z pewnoScia mogtoby si¢ przyczyni¢ do usprawnienia
przestrzegania praw osadzonych.

. Waresztach Sledczych oraz zaktadach karnych istnieje problem prze-

ludnienia.
W aresztach §ledczych i zaktadach karnych stosunkowo czgsto prze-
prowadzane sa kontrole instytucji zewnetrznych w zakresie przestrze-
gania podstawowych praw osadzonych.
Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej, wykonujacy swe obowigzki
w aresztach sledczych oraz zaktadach karnych, nie naduzywaja stoso-
wania Srodkow przymusu bezpoSredniego w stosunku do osadzonych.
Osadzeni maja dostep do cieptej wody.
W aresztach sledczych oraz zaktadach karnych osadzeni maja dostep
do aparatow telefonicznych w przypadku wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci.
Osadzeni, skierowani do odbywania kary w zaktadach karnych typu
pototwartego i otwartego, maja dostep do udzialu w zajeciach edu-
kacyjnych, terapeutycznych i kulturalno-o§wiatowych.
Wobec osadzonych o statusie ,,niebezpieczni” nie sg naduzywane
Srodki przymusu bezpoSredniego.
Powotanie do zycia Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wiezienne;j
w znaczny sposOb przyczyni si¢ do przestrzegania podstawowych
praw osob osadzonych.

W przedmiotowych badaniach postuzono si¢ tak zwana technika

ankietowg, ktora moze by¢ obarczona pewnymi bledami, ktore z kolei

sta

rano wyeliminowa¢ za pomoca roznorodnych pytan w tym miedzy

innymi:
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— pytan projekcyjnych, ktérych celem byta ocena przestrzegania zasady
praworzadnosci przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, wykonu-
jacych swoje obowiazki stuzbowe zaréwno w aresztach Sledczych, jak
rowniez zaktadach karnych na terenie calego kraju.

Poszczegolne pytania skonstruowano w ten sposob, aby respondenci
udzielali odpowiedzi na pytania zgodnie z zasadami:

— przechodzenia od pytan ogdlnych do szczegdtowych;

— wzbudzania zainteresowania poszczegolnymi pytaniami;

— unikania podwojnych zaprzeczen;

— unikania podwdjnych pytan;

— pozbawienia dwuznacznoSci przy zadawaniu pytan;

— stopniowego wyczerpywania tematu badania’.

Zaznaczy¢ nalezy, iz kolejno$¢ zadawanych pytan stanowita swoisty
ciagg logiczny majacy na celu uzyskanie jak najbardziej szczegdétowych
odpowiedzi.

Dobor i oszacowanie liczby respondentow
bioracych udziat w badaniu

W zakresie metody doboru proby badawczej z uwagi na najbardziej
reprezentatywny charakter wybrany zostat dobor losowy niezalezny
w zakresie aresztow Sledczych oraz zaktadow karnych, natomiast w od-
niesieniu do zatrudnionych tam funkcjonariuszy mieliSmy do czynienia
z tak zwanym doborem ochotniczym.

W trakcie przeprowadzonego badania dokonano podziatu badanych
na nastepujace kategorie — wedtug wieku, plci oraz stazu pracy.

Pytania dotyczace wieku, stazu pracy oraz plci stanowily tak zwana
metryczke majacg na celu uzyskanie informacji w zakresie cech spotecz-
no-demograficznych wybranych grup respondentow.

2 J. Pisek, ,, Budowa kwestionariusza ankiety — przygotowanie do przeprowadzania badari ankietowych” —
scenariusz szkolenia dla studentow, www. e-pedagogiczna.edu.pl (dostep: 12.08.2020); M. Lobocki, Metody
i techniki badar pedagogicznych, Krakow 2000; E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce. Warszawa, 2003;
L.A. Gruszczyniski, Kwestionariusze w socjologii: budowa narzedzi do bada# surveyowych. Katowice 1999.
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Organizacja i przebieg badania

Jak wspomniano w powyzszej czesSci artykutu, w zakresie badan ankieto-
wych zastosowano tak zwany dobdr losowy proby badawczej, w wyniku cze-
go ankiety skierowane zostaly do nastepujacych jednostek penitencjarnych:
— Areszt Sledczy w Gdansku;

Areszt Sledczy w Lublinie;

Areszt Sledczy w Piotrkowie Trybunalskim;

Areszt Sledczy w Poznaniu;

Zaktad karny we Wtoctawku.

Wypehienie ankiet miato charakter dobrowolny i nieodptatny. Nad-
mieni¢ nalezy, iz ankiety mialy charakter anonimowy, co z cata pewnoscia
wplyneto na rzetelnos¢ ich wypetnienia. Pomimo anonimowego charak-
teru przeprowadzonych badan, czesS¢ respondentdw nie zdecydowala si¢
zamiesci¢ niektOrych informacji, miedzy innymi dotyczacych ich wieku
oraz stazu pracy. Byly to jednak sporadyczne sytuacje. W zakresie infor-
macji dotyczacej wieku zaledwie jeden funkcjonariusz z Aresztu Sled-
czego w Gdansku nie umieScil takiej informacji. Natomiast w zakresie
stazu pracy informacje te pominicte zostaly tacznie przez dziewigciu
funkcjonariuszy z Aresztéw Sledczych w Radomiu (sze§é¢ przypadkéw)
oraz Poznaniu (trzy przypadki). Rozeslanie ankiet nastapito przy udziale
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej w Warszawie. Wszyscy uczest-
nicy badania wypetnili ankiety typu ,,papier-otéwek”. Dodatkowo przed
badaniem funkcjonariusze bioracy w nim udzial zostali poinformowani
o tym, iz projekt badawczy w ktorym biorg udzial ma na celu usprawnie-
nie funkcjonowania Stuzby Wieziennej w zakresie przestrzegania zasad
praworzadnoSci wobec osadzonych. Zaznaczy¢ nalezy, iz poszczegOlne
ankiety zostaly wypetnione przez dwudziestu funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej w aresztach Sledczych w Gdansku, Lublinie oraz Piotrkowie
Trybunalskim, po pi¢tnastu funkcjonariuszy w aresztach sledczych w Ra-
domiu oraz Poznaniu oraz siedemnastu funkcjonariuszy w Zaktadzie
Karnym we Wtoctawku.

Wyniki badan oraz metoda ich interpretacji

W zakresie interpretacji wynikéw badan zastosowano metode hi-
potetyczno-dedukcyjna, polegajaca na wysuwaniu hipotez, a nastepnie
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wyciaganiu z nich wnioskéw o charakterze dedukcyjnym przy konfronto-
waniu tychze z uzyskanymi wynikami badan®. Dodatkowo, postuzono si¢
takze rozumowaniem typu abdukcyjnego, polegajacym na rozumowaniu
zwigzanym z tym, iz dla pewnego zbioru faktéw tworzy si¢ ich najbardziej
prawdopodobne wyjasnienia.

Szczegotowe] analizie poddane zostaty odpowiedzi poszczegdlnych
grup funkcjonariuszy, ktorzy wykonywali swoje obowigzki stuzbowe
w pieciu aresztach Sledczych oraz jednym zakladzie karnym. Dodatko-
wo, na zakonczenie cze¢Sci empirycznej wyciagniete zostalty kompleksowe
whnioski na podstawie udzielonych odpowiedzi przez wszystkich bioracych
udziat w badaniu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Zaznaczy¢ nalezy,
1z opis wynikow obejmuje takze oprocz miar tendencji centralnej takze
tak zwane miary zmiennosSci.

Y.acznie w wyniku przeprowadzonej ankiety przebadanych zostato stu
siedemnastu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, z czego szescdziesiat
jeden stanowili mezczyZni, za$ pigédziesiat szeS¢ kobiety. Wszyscy an-
kietowani wykonywali swoje obowiazki stuzbowe w aresztach Sledczych
oraz zaktadach karnych, przy czym nalezy zaznaczy¢, iz poszczegélne
jednostki w ktorych byli oni zatrudnieni, zmieniaty si¢ w trakcie ich pracy
zawodowej.

Sredni staz pracy wszystkich ankietowanych wynidst osiem lat oraz
dziewie¢ miesiecy. Z kolei $§redni wiek ankietowanych to trzydziesci
cztery lata i dziesie¢ miesiecy.

Pytania ankietowe

Jak wspomniano w powyzszej czesci publikacji, pytania ankietowe uto-
zone zostaly w taki sposob, aby dotyczyly zagadnien, poczawszy od tych
natury ogolnej, a nastepnie bardziej szczegotowych, o charakterze uzu-
petiajacym. Zasadniczo ankieta ma charakter ankiety jednotematycz-
nej, dotyczacej kwestii przestrzegania podstawowych praw osadzonych,
a co za tym idzie — przestrzegania praworzadnosci, zarOwno w aresztach
Sledczych, jak rowniez zaktadach karnych.

Przed zaprezentowaniem pytan skierowanych do funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej oraz udzielonych na nie odpowiedzi podkresli¢ nalezy,

3 A. Globler, Metodologia nauk, Krakéw 2008, s. 63.
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iz osadzonym winny by¢ zapewnione podstawowe prawa i wolnosci za-
gwarantowane w Konstytucji, poza prawem do wolnosci osobistej. Prawo
do odbywania kary pozbawienia wolnosci, a w szczegdlnosci godne wa-
runki jej odbywania naleza do podstawowych ddbr osobistych, ktérym
jest godnos¢ cztowieka. Dobra te podlegaja ochronie przewidzianej w ar-
tykutach 24 oraz 448 k.c. SzczegOlnie wazng zasadg jest takze zasada hu-
manitaryzmu, stanowiaca jedna z zasad o charakterze fundamentalnym,
ktora winna by¢ realizowana w trakcie postepowania wykonawczego.
Znajduje ona swoje odzwierciedlenie takze w Rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 43/173 z 9 grudnia 1988 r*., jak réwniez w Europejskiej
Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajace-
mu traktowaniu albo karaniu’. Uwagi na ten temat byly przedmiotem
wielu publikacji przedstawicieli doktryny jak rowniez judykatow®.

Pytanie nr 1. Czy Pani/Pana zdaniem w zaktadzie karnym/areszcie
Sledczym przestrzegane sa podstawowe prawa cztowieka w szczegdlno-
Sci: zakaz stosowania tortur oraz innego nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub karania; obowigzek poszanowania godnosci ludzkiej;
obowigzek humanitarnego traktowania? (W przypadku zaznaczenia

4 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z 9 grudnia 1988 r.

> Europejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu (Dz.U. z 1995 r. poz. 238 ze zm.); zob. tez: G.B. Szczygiel, Zasada poszanowania godnosci skazanego
a przeludnienie zaktadow karnych [w:] X lat obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego, S. Lelental,
G.B. Szczygiet (red.), Biatystok 2009, s. 135; Wzorcowe reguly minimalne post¢gpowania z wigzniami. Przyjete
w Genewie w 1955 r. przez Pierwszy Kongres Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestepczosci
i Postgpowania ze Sprawcami Przestepstw i zaaprobowane przez Rade Gospodarcza i Spoteczna w rezolucji
663C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r. oraz 2076 (LXII) z dnia 13 maja 1977 r.; Deklaracja w sprawie ochrony
wszystkich oséb przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 3452(XXX) z dnia 9 grudnia 1975 r.

© Zob. np.: T. Przestawski, W. Sych (red), Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX/el.2023 (komentarz
do art. 4 k.k.w.); Z. Hotda, Komitet zapobiegania torturom Rady Europy a standardy traktowania wiez-
niow [w:] W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswigcona pamieci Profesora Andrzeja Wyska, Lublin
2005, s. 639; K. Complak, O prawidlowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w porzqdku RP [w:] B. Banaszak,
A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 68; A. Zoll, Godnos¢ cztowieka
Jjako Zrédito wolnosci i praw [w:] Hominum causa omne ius constitutum est. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesor
Alicji Grzeskowiak, Lublin 2006, s. 284; Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 grudnia 2013 r., sygn. Il SAB/GD
198/13, LEX nr 1539288; Postanowienie NSA z dnia 20 kwietnia 2021 r. sygn.. III OSK 4454/21; Wyrok
WSA w Lublinie z dnia 30 lipca 2021 r. sygn.. II SAQ/LU 324/21; Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 25 pazdziernika 2021 r. sygn.. I C 1409/19; Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 22 pazdziernika 2020 r. sygn. I C 177/20, LEX nr 3101894; Wyrok Sadu Okregowego
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 26 pazdziernika 2021 r. sygn. I C 1409/19; Wyrok Sadu Okrggowego
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 3 wrzesnia 2021 r. sygn. I C 749/19; Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku
z dnia 25 kwietnia 2014 r. sygn.. I C 363/12; Wyrok Sadu Okrggowego we Wroctawiu z dnia 23 stycznia
2013 r. sygn.. I C 1506/11; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie dnia 25 czerwca 2013 r. sygn. VI ACa
1582/12.
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odpowiedzi ,,nie” prosze o krdtki opis przyktadéw famania wymienionego
prawa.).

Wedtug wszystkich respondentéw w zadnym z aresztow Sledczych
i zaktadéw karnych, w ktorych wykonywali swoje obowiazki stuzbowe
nie dochodzito do tamania podstawowych praw osadzonych w zakresie
stosowania tortur oraz innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
lub karania. Zdaniem ankietowanych funkcjonariuszy przestrzegany byt
takze obowigzek poszanowania godnosci ludzkiej; obowiazek humani-
tarnego traktowania osadzonych wiezniow. Na uwage zastuguje fakt, iz
zaden z funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej nie wstrzymat si¢ od udzie-
lenia odpowiedzi na przedmiotowe pytanie, jak rOwniez nie udzielit
odpowiedzi o charakterze wymijajacym tzn. ,,trudno powiedzie¢”.

Pytanie nr 2. Czy Pani/Pana zdaniem funkcjonariusze Stuzby Wiezien-
nej przestrzegaja prawa osob osadzonych do Swiadczen zdrowotnych?
(W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,nie” prosze¢ o krotki opis przy-
ktadéw tamania wymienionego prawa.).

Kolejne pytanie ankietowe dotyczylo wyjatkowo waznego aspektu
zwigzanego z kwestiag przestrzegania praw osadzonych do $§wiadczen
zdrowotnych. Na podstawie artykutu 102 k.k.w, a w szczegllnosci arty-
kutu 115 k.k.w. skazanemu zapewnia si¢ bezptatne Swiadczenia zdrowot-
ne, leki i artykuly sanitarne. Jednakze na podstawie paragrafu la k.k.w.
skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia wolnosci nie przystuguje
prawo wyboru:

1) lekarza i pielegniarki ambulatorium z izbg chorych;

2) lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarki podstawowej
opieki zdrowotnej i1 poloznej podstawowej opieki zdrowotnej, okre-
Slone w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece
zdrowotnej;

3) Swiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych Swiadczen opieki
zdrowotnej, lekarza dentysty oraz szpitala, okreslone w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych’.

7 Zob.: Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.); Ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej (Dz.U. z 2019 1. poz. 357); Ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1510
ze zm.).
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Szczegbdtowe informacje zwiazane z dostepem do opieki medycznej
reguluja pozostate przepisy artykutu 115 k.k.w. Dodatkowo w art. 117
k.k.w. zagwarantowane zostato prawo do leczenia i rehabilitacji osob uza-
leznionych, natomiast w art. 118 k.k.w. uregulowano kwestie dotyczace
zabiegow lekarskich.

Podobnie, jak mialo to miejsce przy udzielaniu odpowiedzi na pytanie
pierwsze, zaden z ankietowanych funkcjonariuszy nie udzielit odpowiedzi
negatywnej dotyczacej zagwarantowania osadzonym opieki medyczne;.

Pytanie nr 3. Czy Pani/Pana zdaniem funkcjonariusze Stuzby Wie-
ziennej przestrzegaja prawa osob pozbawionych wolnosci do korzystania
zwolnoSci religijnej? (W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,nie” prosze
o krotki opis przykladéw tamania wymienionego prawa.).

Podobnie jak kwestie zwigzane z opieka medyczna, kodeks karny wyko-
nawczy w artykule 106 reguluje mozliwoS¢ wykonywania przez skazanych
praktyk religijnych. Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem skazany
ma prawo do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych oraz bezposSredniego uczestniczenia w nabozenstwach odpra-
wianych w zaktadzie karnym w dni Swiagteczne i stuchania nabozenstw
transmitowanych przez Srodki masowego przekazu, a takze do posiada-
nia niezbednych w tym celu ksiazek, pism 1 przedmiotéw. Szczegotowe
uregulowania w tym zakresie znajduja si¢ w Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzeSnia 2003 r. w sprawie szczegOtowych za-
sad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych®. Niniejsze rozporzadzenie
zastapito rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad wykonywania praktyk religijnych
i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych’

Wszyscy ankietowani funkcjonariusze Stuzby Wieziennej byli zgodni
co do tego, iz w aresztach Sledczych oraz zaktadzie karnym, w ktorym
wykonuja swoje obowiazki stuzbowe, przestrzegane sa prawa osob po-
zbawionych wolnosci do korzystania z wolnosci religijne;j.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych
(Dz.U. 2003 Nr 199 poz. 1546).

® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 listopada 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych (Dz. U. Nr 139,
poz. 904).
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Pytanie nr 4. Czy Pani/Pana zdaniem funkcjonariusze Stuzby Wigzien-
nej przestrzegaja prawa osob osadzonych do ksztatcenia i samoksztatce-
nia? (W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,nie” prosz¢ o krotki opis
przyktadéw tamania wymienionego prawa.).

Kolejne pytanie zwigzane byto z mozliwosScig zagwarantowania przez
osadzonych z ksztatcenia. Artykut 102 punkt 5 k.k.w. gwarantuje osadzo-
nym mozliwos¢ ksztalcenia oraz samoksztalcenia, jak rowniez wykony-
wania wlasnej tworczosci. Poza tym za zgoda dyrektora zaktadu karnego
istnieje takze mozliwoS¢ wytwarzania 1 zbywania wytworzonych przez
osadzonych przedmiotéw. Dodatkowo w punkcie 6 wyzej wymienionego
artykutu zagwarantowane jest takze korzystanie z urzadzen i zajec kul-
turalno-oSwiatowych i sportowych, jak rowniez radia, telewizji, ksiazek
oraz prasy. Wedtug danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej ,,Przy zaktadach karnych funkcjonuje osiemnascie Centrow
Ksztalcenia Ustawicznego, ktore dziatajg na terenie dwadziescia jedno-
stek penitencjarnych. Uksztaltowana sie€ szkot przywigziennych zapew-
nia mozliwos¢ ksztalcenia, zaréwno skazanym nieletnim, ktorzy objeci
sa nauczaniem obowiazkowym, jak i1 tym, ktorzy z wlasnej inicjatywy
ubiegaja si¢ o podjecie nauki”!’,

Wszyscy ankietowani funkcjonariusze Stuzby Wigziennej byli zgodni
co do tego, iz wobec osadzonych w pelni przestrzegane sa prawa do ich
ksztatcenia jak réwniez samoksztatcenia.

Pytanie nr 5. Czy Pani/Pana zdaniem funkcjonariusze Stuzby Wiezien-
nej przestrzegaja prawa osob pozbawionych wolnosci do komunikowania
sie z obroncg i petnomocnikiem? (W przypadku zaznaczenia odpowiedzi
,»nie” prosze o krotki opis przyktadéw tamania wymienionego prawa.).

Kolejne pytanie zwigzane bylo z kwestig przestrzegania prawa osadzo-
nych do komunikowania si¢ z obroncg oraz petnomocnikiem. Podstawa
prawna dotyczaca tego prawa wywiedziona jest w artykule 102 pkt 7 k.k.w.,
zgodnie z ktorym skazany ma prawo w szczego6lnosci do komunikowania si¢
z obroncg, pelnomocnikiem, wtasciwym kuratorem sagdowym oraz wybranym
przez siebie przedstawicielem, o ktorym mowa w art. 42. Na podstawie tego
artykutu skazany moze ustanowi¢ na pismie swojego przedstawiciela osobe
godng zaufania za jego zgoda, zwlaszcza sposrod przedstawicieli stowarzy-
szen, fundacji, organizacji, kosciotow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych.

10" https://www.sw.gov.pl.nauczanie-skazanych (dostep: 2 lipca 2023).
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Zaznaczy¢ nalezy, iz po nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, ktora
weszla wzycie w dniu 17 wrze$nia 2022 r. ,,skazany pozbawiony wolno-
sci moze korzysta¢ co najmniej raz w tygodniu, w terminach ustalonych
w porzadku wewnetrznym obowigzujacym w zaktadzie karnym lub areszcie
sledczym, z samoinkasujacego aparatu telefonicznego do kontaktu z osoba,
o ktérej mowa w § 3 (obronca, pelnomocnik bedacy adwokatem lub radca
prawnym oraz przedstawiciel niebedgcym adwokatem, radca prawny, ktory
zostat zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunalem).
W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, jezeli wyznaczone terminy czyn-
nosci procesowych wskazujg na koniecznos$¢ niezwlocznego skorzystania
z samoinkasujacego aparatu telefonicznego, dyrektor zaktadu karnego
lub aresztu sledczego udziela zgody na kontakt poza terminami ustalonymi
w porzadku wewnetrznym obowigzujacym w zaktadzie karnym lub areszcie
$ledczym”."! Oczywiscie § 3 art. 8 k.k.w. pozwala takze dyrektorowi zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego na wyzej wymieniony kontakt telefoniczny
poza terminami okre$lonemu w tzw. porzadku wewnetrznym, ktory obowia-
zuje w jednostkach penitencjarnych'?.

Podobnie jak miato to miejsce przy poprzednich pytaniach ankieto-
wych zaden z respondentOw nie stwierdzit, aby mialy miejsce przypadki
zwiazane z brakiem dostepu osadzonych do komunikowania si¢ z obron-
ca i pelnomocnikiem.

Pytanie nr 6. Czy Pani/Pana zdaniem funkcjonariusze Stuzby Wiezien-
nej przestrzegaja prawa osob osadzonych do zapoznawania si¢ z opiniami
sporzadzanymi przez administracje¢ zakladu karnego/aresztu Sledczego
stanowigcymi podstawe podejmowanych wobec nich decyzji? (W przy-
padku zaznaczenia odpowiedzi ,,nie” prosze o krétki opis przyktadow
famania wymienionego prawa.).

Kolejnym waznym aspektem dotyczacym kwestii przestrzegania zasady
praworzadnosci jest dostep osadzonych do zapoznawania si¢ z opiniami
sporzadzanymi przez administracj¢ zakladu karnego/aresztu Sledczego
stanowigcymi podstawe podejmowanych wobec nich decyzji. Prawo
to uregulowane zostato szczegétowo w artykule 102 punkt dziewie€ oraz
dziesie€ k.k.w. Zgodnie z przepisami skazany ma prawo do zapoznania

T Art. 8 §3 ik kkw.
12°S. Tarapata, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci po nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego
22022 r., LEX/el. 2022.
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sie z opiniami sporzadzanymi prze administracje zaktadu karnego, sta-
nowigcymi podstawe podejmowanych wobec niego decyzji. Ponadto,
ma on prawo do sktadania wnioskow, skarg 1 prosb organowi wtasciwemu
do ich rozpatrzenia oraz przedstawiania ich, w nieobecnosci innych osob,
administracji zaktadu karnego, kierownikom jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennegj (...).

Wszyscy poddani badaniu ankietowemu funkcjonariusze byli zgodni,
iz osadzeni maja w pelni zagwarantowane prawo do zapoznawania si¢
z opiniami sporzadzanymi przez administracje zaktadu karnego/aresztu
Sledczego stanowigcymi podstawe podejmowanych wobec nich decyzji.

Pytanie nr 7. Czy Pani/Pana zdaniem funkcjonariusze Stuzby Wiezien-
nej przestrzegaja prawa osOb pozbawionych wolnosci do sktadania skarg,
wniosk6éw oraz prosb wlasciwym organom? (W przypadku zaznaczenia
odpowiedzi ,,nie” prosze o krotki opis przyktadow famania wymienionego
prawa.).

Pytanie siodme powiagzane jest bezposrednio z pytaniem go poprze-
dzajacym, a mianowicie dotyczy ono dostepu osadzonych do mozliwosci
sktadania skarg, wnioskdéw oraz prosb wtasciwym organom. Prawo to za-
gwarantowane zostato miedzy innymi w artykutach 102 pkt 10 oraz 11, jak
rowniez w artykule 103 k.k.w., przy czym ten ostatni artykul odnosi si¢ wy-
facznie do prawa kierowania skarg do organéw powotanych na podstawie
ratyfikowanych przez Rzeczpospolitag Polska umoéw mig¢dzynarodowych
dotyczacych ochrony praw cztowieka.

Jak stusznie zauwaza L. Bogunia ,,Wykonywanie orzeczen zapadlych
w szeroko rozumianym postepowaniu karnym, niezaleznie od dekla-
rowanych czy tez w praktyce realizowanych celow, jakie przypisujemy
sankcjom, to przede wszystkim proces, w ramach ktérego wyraznemu
ograniczeniu ulegajg prawa i wolnosci obywatelskie, w zwigzku z czym
niezwykle wazne jest stworzenie odpowiednich gwarancji prawnych za-
bezpieczajacych respektowanie praw i wolnosci skazanego™'?.

W tym przypadku nie chodzi wylacznie o szeroko rozumiang admini-
stracje w aresztach Sledczych czy tez zaktadach karnych, lecz takze mie-
dzy innymi o sedziéw penitencjarnych, Rzecznika Praw Obywatelskich
jak réwniez organizacje rzadowe pozarzadowe oraz miedzynarodowe

13 1. Bogunia, Status prawny skazanego na kare pozbawienia wolnosci w projekcie Kodeksu karnego wykonawczego
[w:] M. Bojarski (red.), Wspdtczesne problemy nauk penalnych. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 1994, s. 113.
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zajmujace si¢ przestrzeganiem praw osadzonych. Szczegd6lna role w tym
zakresie odgrywa Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (CPT).
Jezeli chodzi o CPT, to jego cztonkowie sa niezaleznymi i bezstronnymi
ekspertami z r6znych srodowisk, w tym prawnikami, lekarzami i specjali-
stami w sprawach wieziennych lub policyjnych. Jeden czlonek jest wybie-
rany przez Komitet Ministrow Rady Europy w odniesieniu do kazdego
Panstwa-Strony. Cztonkowie pelnig swoje funkcje we wlasnym imieniu.
Aby dodatkowo zagwarantowac niezaleznos¢, cztonkowie nie odwiedzaja
panstwa, w odniesieniu do ktorego zostali wybrani. Nadmieni€ nalezy, iz
CPT powotany zostal w oparciu o ,,Europejska Konwencje Rady Europy
0 zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu”, ktora to Konwencja weszta w zycie w 1989 r., a opiera
sie na art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, zgodnie z ktorg
,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajace-
mu traktowaniu albo karaniu”'*. Najwazniejsza forma dziatalnosci CPT
sa tak zwane wizytacje okresowe, jak rowniez wizytacje ad hoc. Wizytacje
okresowe przeprowadzane sa w kazdym panstwie co cztery lata przez
co najmniej dwoch cztonkow Komitetu jak rowniez niezbednych eksper-
téw i thumaczy.

Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej i tym razem byli zgodni w zakresie
przestrzegania prawa osOb pozbawionych wolnosci do sktadania skarg,
wnioskOw oraz présb wlasciwym organom.

Pytanie nr 8. Czy Pani/Pana zdaniem funkcjonariusze Stuzby Wigzien-
nej przestrzegaja prawa osob osadzonych do kontaktéw z osobami naj-
blizszymi? (W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,nie” prosze o krotki
opis przyktadow famania wymienionego prawa.).

Artykut 105 § 1 k.k.w. zapewnia skazanemu mozliwos$¢ utrzymywania
wiezi rodzinnych przede wszystkim z cztonkami rodziny, jak réwniez
z innymi bliskimi poprzez widzenia, korespondencje, rozmowy tele-
foniczne, paczki i przekazy pieni¢zne, a w uzasadnionych wypadkach,
za zgoda dyrektora zakladu karnego, rOwniez przez inne Srodki tacz-
nosci, oraz ufatwia¢ utrzymywanie kontaktow z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 38 § 1. k.k.w. (stowarzyszenia, fundacje, koScioly, zwiazki
wyznaniowe). Istotnym z punktu widzenia osadzonego wydaje si¢ by¢
Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nr 4246/14 dotyczaca

4 http://www.coe.int (dostep: 3.07.2023).
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poszanowania zycia rodzinnego. Zgodnie z ww. decyzja skarzacy, ktory

zarzuca naruszenie do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego musi

wykazag:

1. iz ma krewnych lub inne osoby, z ktérymi autentycznie chce i probuje
utrzymac kontakt w czasie pozbawienia wolnosci (skarzacy powinien
skonkretyzowac te osoby i przedstawi€ relacje z usitowanych lub od-
bytych widzen), oraz

2. ze korzystat z prawa do widzen tak czesto, jak bylo to mozliwe w pra-
wie krajowym (przynajmniej w okresie bezposrednio poprzedzajacym
wniesienie skargi®.

Zaden z respondentéw, do ktérego skierowane zostalo pytanie an-
kietowe nie wyrazil pogladu, jakoby funkcjonariusze Stuzby Wiezienne;j
nie przestrzegali prawa osob osadzonych do kontaktow z osobami naj-
blizszymi.

Pytanie nr 9. Czy Pani/Pana zdaniem rozszerzenie stosowania mo-
nitoringu w zaktadzie karnym/ areszcie Sledczym w istotnym stopniu
moze przyczynic si¢ do usprawnienia przestrzegania podstawowych praw
osadzonych?

Waznym aspektem zwigzanym z kwestig przestrzegania praw osa-
dzonych moze by¢ monitoring, dzigki ktoremu mozna ustali¢ przypadki
famania prawa zaréwno przez samych osadzonych, jak réwniez funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktorzy moga dopuszczaé sie swego ro-
dzaju deliktow natury dyscyplinarnej, a nawet karnej. W zwiazku z tym
zdecydowano si¢ zadaé pytanie zwigzane z rozszerzeniem stosowania
monitoringu w zaktadach karnych oraz aresztach Sledczych, w zakresie
przyczynienia si¢ do usprawnienia mozliwosci przestrzegania praw osa-
dzonych.

Ponizszy wykres obrazuje odpowiedz na pytanie ankietowe numer 9.

5 Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia S lutego 2019 r. 4246/14, Prawo do poszanowania
zycia rodzinnego. Pojecie ,,ofiary naruszenia” Konwencji. Niedopuszczalnos$¢ skargi na ograniczenie
liczby widzen w zaktadzie karnym wniesionej przez osadzonego, ktéry nie utrzymuje kontaktéw z rodzing
lub utrzymuje je w bardzo ograniczonym zakresie LEX nr 2628502.

411



Grzegorz Ocieczek

Wykres nr 1 obrazujacy odpowiedzZ na pytanie ankietowe nr 9.

kLl

Areszt Sledczy  Areszt $ledczy  Areszt Sledczy  Areszt Sledczy  Areszt Sledczy — Areszt $ledczy

w Radomiu w Poznaniu w Gdansku w Piotrkowie w Lublinie we Wioctawku
Trybunalskim
M Liczba funkcjonariuszy M Tak Nie Trudno powiedzie¢

Zr6dio: Dane whasne.

Jak fatwo zauwazy¢, najwicksza liczba funkcjonariuszy, ktorzy poddani
zostali badaniu ankietowemu, stane¢ta na stanowisku, iz rozszerzenie sto-
sowania monitoringu w zakladzie karnym/ areszcie Sledczym w istotnym
stopniu nie przyczyni si¢ do usprawnienia przestrzegania podstawowych
praw osadzonych (czterdziesci osiem osob). Wsrdd respondentow trzy-
dziestu jeden funkcjonariuszy nie miato zdania w tej kwestii, natomiast
dwudziestu oSmiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej uwazato, iz roz-
szerzenie stosowania monitoringu moze przyczynic si¢ do polepszenia
sytuacji w zakresie przestrzegania praw osadzonych. Zdecydowanymi
sceptykami w zakresie rozszerzenia monitoringu okazali si¢ funkcjonariu-
sze Zaktadu Karnego we Wioctawku oraz Aresztéw Sledczych w Lublinie
oraz Gdansku. Z kolei funkcjonariusze Aresztu Sledczego w Piotrkowie
Trybunalskim oraz Radomiu mieli pozytywne nastawienie w tym zakresie.

Pytanie nr 10. Czy Pani/Pana zdaniem w zakladzie karnym/areszcie
Sledczym, w ktorym Pani/Pan przebywa wystepuje zjawisko tzw. przelud-
nienia?

Istotnym elementem w zakresie humanitarnych warunkéw odbywania
kary pozbawienia wolnosci jest kwestia przeludnienia, ktora jest statym
elementem wystepujacym nie tylko w zaktadach karnych, lecz takze
w aresztach §ledczych. Zgodnie z najnowszym komunikatem dotycza-
cym zaludnienia aresztow Sledczych i zakladow karnych: ,,Wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2023 r., zaludnienie zakladéw karnych i aresztow
Sledczych w skali kraju wynosi 92,79% co oznacza, ze w rozumieniu
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rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. sprawie
trybu postepowania whasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzo-
nych w zaktadach karnych lub aresztach Sledczych przekroczy w skali
kraju ogdlna pojemnos¢ tych zaktadéw, nie zostata przekroczona ich
og6lna pojemnos¢” e

Na ponizszym wykresie zaprezentowane zostaly odpowiedzi funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie problemu przeludnienia
w aresztach Sledczych oraz zaktadach karnych w ktorych wykonuja oni
obowigzki stuzbowe.

Wykres nr 2 obrazujacy odpowiedzZ na pytanie ankietowe nr 10.

1

Areszt Sledczy  Areszt sledczy  Areszt Sledczy  Areszt Sledczy  Areszt sledczy — Areszt Sledczy
w Radomiu w Poznaniu w Gdansku w Piotrkowie w Lublinie we Wioctawku
Trybunalskim

M Liczba funkcjonariuszy =~ M Tak Nie
Zrédto: Dane wlasne.

Zgodnie z uzyskanymi informacjami tylko w jednym areszcie Sledczym
zdaniem respondentOw wystepuje zjawisko przeludnienia. Jest to Areszt
Sledczy w Poznaniu. Az jedenastu funkcjonariuszy wyrazito opinig, iz
w tej jednostce penitencjarnej wystepuje ten jakze istotny problem.
Nadmienié nalezy, iz zgodnie z oficjalnymi statystykami Centralnego
Zarzadu Shuzby Wieziennej w Areszcie Sledczym w Poznaniu znajduje
si¢ tacznie szesCset siedemdziesiat dziewie¢ cel mieszkalnych, cel dla
,»N7”, izb chorych oraz cel izolacyjnych przy tacznym rzeczywistym za-
ludnieniu szeSciuset pigédziesigciu siedmiu osadzonych!’. Podobny, lecz
nieco mniejszy w skali problem gestosci zaludnienia wystepuje zdaniem

16 https://www.sw.gov.pl/statystyka (dostep: 5.07.2023).
7 Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych, nr BIS.0335.26.2023.JL, https:// www.sw.gov.pl
(dostep: 5.07.2023).
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funkcjonariuszy w Areszcie Sledczym w Radomiu oraz Gdarisku. Wedtug
danych statystycznych na koniec 2022 r. w Areszcie Sledczym w Rado-
miu tagczna liczba cel wynosi tysigc osiem, rzeczywista liczba osadzonych
za$ to dziewi¢cCset siedemdziesi¢ciu oSmiu.

W pozostatych jednostkach penitencjarnych ankietowani nie zgtaszali
uwag dotyczacych przeludnienia. Najmniejszy problem w tym zakresie
wystepowal w Zaktadzie Karnym we Wioctawku.

Pytanie nr 11. Jak czesto wedtug Pani/Pana wiedzy w zaktadzie kar-
nym/areszcie §ledczym odbywaja sie kontrole instytucji zewnetrznych
dotyczace przestrzegania podstawowych praw wiezniow?

Wykres nr 3 obrazujacy odpowiedzZ na pytanie ankietowe nr 11.

i 9 8 8
0o 4 191 00 00 00 3 1 00

Areszt $ledczy Areszt $ledczy Areszt ledczy Areszt $ledczy Areszt $ledczy Areszt $ledczy
w Radomiu w Poznaniu w Gdansku w Piotrkowie w Lublinie we Wioctawku
Trybunalskim

M Liczba funkcjonariuszy 1 raz w roku 2 i wiecej razy w roku

raz na 2 lata M rzadziej niz raz na 2 lata nie wiem

Zr6dio: Dane whasne.

Waznym aspektem zwigzanym z kwestia przestrzegania praworzadno-
Sci w aresztach Sledczych oraz zaktadach karnych sa kontrole instytucji
zewnetrznych w zakresie ustalenia przestrzegania praw osadzonych.
Szczegoblnie istotng role odgrywa czestotliwos¢ kontroli. Ponizszy wykres
ilustruje odpowiedz respondentow zwigzang wiasnie z czestotliwoscig
przeprowadzanych kontroli przez instytucje zewnetrzne.

Wedtug uzyskanych informacji od funkcjonariuszy Stuzby Wi¢ziennej,
instytucje zewnetrzne, ktore opisane zostaly w pytaniu numer 12, co naj-
mniej 2 razy w roku dokonuja kontroli w zakresie przestrzegania praw
wiezniow. Na uwage zastuguje jednak fakt, iz czes$¢ ankietowanych nie bylo
w stanie okreSli¢, jak czesto w ich jednostkach penitencjarnych przeprowa-
dzane sa tego rodzaju kontrole. Najwieksza liczba funkcjonariuszy, ktorzy
nie potrafili udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie ankietowe, zatrudniona byta
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w aresztach §ledczych w Poznaniu, Gdanisku, Piotrkowie Trybunalskim
oraz w Zakladzie Karnym we Wloctawku. Dodatkowo 1 funkcjonariusz
z Zaktadu Karnego we Wloctawku na pytanie nr 11 udzielit odpowiedzi —
,,Za czesto” w kontekscie ilosci przeprowadzanych kontroli.

Pytanie nr 12. Jakie instytucje zewnetrzne przeprowadzaty kontro-
le w zakresie przestrzegania podstawowych praw oséb pozbawionych
wolnoSci w okresie Pani/Pana pobytu w zaktadach karnych/aresztach
Sledczych:

Kolejne pytanie ankietowe zwigzane bylo z pytaniem poprzednim
1 stanowito jego rozwini¢cie. Ponizsze dane ilustruja odpowiedzi udzie-
lone przez funkcjonariuszy poszczegdlnych jednostek penitencjarnych
na pytanie dotyczace konkretnych instytucji, ktére kontrolowaty areszty
Sledcze oraz zaktad karny w zakresie przestrzegania praw osadzonych.
Zaktad Karny we Wloctawku:

- RPO-11

— Sedzia Penitencjarny — 2;

- CZSW-1

- NIK-1

Areszt Sledczy w Poznaniu:

- RPO-1

- CZSW -1

- ABW-1

Areszt Sledczy w Radomiu

- RPO-8

— Sedzia Penitencjarny — 1

- CPT-4

— Helsinska Fundacja Praw Cztowieka — 1
Areszt sledczy w Piotrkowie Trybunalskim
- RPO-7

— Sedzia Penitencjarny — 4

- CPT-4

— Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza — 5
— Rzecznik Praw Dziecka — 4

Areszt Sledczy w Gdansku

- RPO-7
- NIK-1
- CPT-6
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Areszt Sledczy w Lublinie
- RPO-13
— Sedzia Penitencjarny — 6
- NIK-1
- CPT-9
— Sanepid - 4
- ONZ-1

Udzielone odpowiedzi na pytanie ankietowe numer 12 wskazuje,
iz w kazdym z aresztow Sledczych oraz w zakladzie karnym kontrola
w zakresie przestrzegania praw osadzonych zawsze przeprowadzana
byla przez Rzecznika Praw Obywatelskich, natomiast w prawie kazdym
(oprécz Aresztu Sledczego w Gdansku oraz Poznaniu) przez Sedziego
Penitencjarnego. W czterech jednostkach penitencjarnych kontroli
dokonywali takze pracownicy Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom (CPT). Kontrole tego organu nie objely jedynie Aresztu Sled-
czego w Poznaniu oraz Zaktadu Karnego we Wloctawku. Dodatkowo,
kontrole przeprowadzane byly przez Helsifiska Fundacje Praw Czlowie-
ka, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Sanepid, ONZ, NIK, Rzecznika
Praw Dziecka, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza oraz ABW.
Reasumujac, uznac nalezy, iz w zakresie kontroli jednostek zewnetrznych
w zakresie przestrzegania praw osadzonych sytuacja ksztattuje si¢ na wy-
jatkowo dobrym poziomie.

Pytanie nr. 13. Czy Pani/Pana zdaniem zdarzaja si¢ przypadki nad-
uzywania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej Srodkéw przymusu
bezposredniego? (W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,nie” prosze
o kroétki opis przyktadow tamania wymienionego prawa.).

Kolejnym waznym aspektem w zakresie praw osadzonych jest kwestia
ewentualnego naduzywania przez funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;j
Srodkow przymusu bezposredniego.

Jezeli chodzi o Srodki przymusu, to musza one by¢ zgodne z nastepu-
jacymi dyrektywami, a mianowicie:

— Scistym uregulowaniem w przepisach;
— umiarem w stosowaniu;
— minimalizowaniem ubocznych skutkéw ich stosowania.

Podmiotami uprawnionymi do uzycia oraz wykorzystania Srodkow
przymusu bezposredniego w zakresie Stuzby Wigziennej sa:
1) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej;
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2)
3)
4)
S)

6)
7)

8)
9)

wlasciwy miejscowo dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej;
wiasciwy miejscowo dyrektor zaktadu karnego;

wlasciwy miejscowo dyrektor aresztu Sledczego;

witasciwy miejscowo kierownik oddzialu podleglego podmiotom,
o ktérych mowa w pkt 1-4;

wlasciwy miejscowo komendant oSrodka szkolenia Stuzby Wiezien-
nej;

wiasciwy miejscowo komendant oSrodka doskonalenia kadr Stuzby
Wigziennej;

osoba zastepujaca podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-7;
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej wyznaczony jako dowodzacy —
w przypadku wykonywania czynnosci stuzbowych poza jednostka
organizacyjng Stuzby Wigziennej przez kilku funkcjonariuszy;

10) funkcjonariusz Stuzby Wieziennej — wytacznie w przypadku usito-

wania bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie
funkcjonariusza lub innej osoby, usilowania ucieczki przez osobg
pozbawiona wolnosci, a takze w poscigu za nig lub osoba, ktora do-
konata bezposredniego, bezprawnego zamachu na obiekty zaktadu
karnego lub aresztu §ledczego.

SzczegOtowe uprawnienia w zakresie uzycia oraz wykorzystania Srod-

kéw przymusu bezposredniego opisane zostaly w ustawie z dnia 24 maja
2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego oraz broni palnej. Dodat-
kowe informacje w powyzszym zakresie znajduja si¢ takze w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi
zabezpieczajacej i izby izolacyjnej's.

Ponizszy wykres nr 4 ilustruje odpowiedz zwigzang z zagadnieniem

dotyczacym przypadkOow naduzywania przez funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej Srodkéw przymusu bezposredniego

18 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezposredniego oraz broni palnej, Dz.U. 2013
poz. 628; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi zabezpieczajacej
iizby izolacyjnej, Dz.U. 2013 poz. 638.
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Wykres nr 4 obrazujacy odpowiedzZ na pytanie ankietowe nr 13.

Lulllll

Areszt $ledczy  Areszt Sledczy  Areszt Sledczy  Areszt $ledczy  Areszt Sledczy — Areszt Sledczy
w Radomiu w Poznaniu w Gdansku w Piotrkowie w Lublinie we Wioctawku
Trybunalskim

M Liczba funkcjonariuszy M Tak Nie

Zr6dio: Dane whasne.

Zaden z funkcjonariuszy bioracych udzial w ankiecie nie wskazat, aby
znane mu byly przypadki famania prawa w zakresie naduzywania Srodkow
przymusu bezposredniego w stosunku do osadzonych.

Pytanie nr 14. Czy osoby osadzone podczas pobytu w zaktadzie kar-
nym/areszcie Sledczym majg zapewniony dostep do cieptej wody?

Zgodnie z artykutem 110 § 2 k.k.w. powierzchnia w celi mieszkalnej,
przypadajacej na skazanego, wynosi nie mniej niz 3 m?. Cel¢ wyposaza
sie w odpowiedni sprzet kwaterunkowy zapewniajacy skazanemu osobne
miejsce do spania. W celi zapewnia si¢ odpowiednie warunki higieny,
dostateczny doplyw powietrza i odpowiednia do pory roku temperature
oraz oswietlenie, wedtug norm okreslonych dla pomieszczen mieszkal-
nych. Dodatkowo, z artykutu 116 § 1 pkt 2 k.k.w. wynika obowiazek prze-
strzegania higieny osobistej i czystoSci pomieszczen w ktorych przebywa
osadzony. Dostep do cieptej wody jest wiec zasadniczym elementem
potrzebnym do zapewnienia higieny osobistej osadzonych. Zapewnienie
wyzej wyszczegdlnionych standardéw jest wiec podstawa do poszanowa-
nia godnosci osobistej osadzonych.

Zaden z funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ktéry wziat udziat w an-
kiecie, nie wyrazil opinii w zakresie braku dostepu do cieptej wody przez
osadzonych w aresztach Sledczych oraz w zakladzie karnym. OczywiScie
zdarzajq sie¢ zarOwno skargi ze strony osadzonych, jak réwniez pozwy
kierowane do wtasciwych sadéw, w ktorych wiezniowie podnosza zarzuty
miedzy innymi w zakresie niedostatecznego dostepu do cieptej wody.
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Przyktadem moze by¢ powddztwo o zaptate osadzonego T.S przeciwko
Z.K.w K., wktoérym jednym z podnoszonych zarzutow byl brak biezacej
cieptej wody w celach, zagrzybienie Scian w tazni, dozwolony czas kapieli
wynoszacy tylko 5 minut (wbrew art. 12 pkt 7 Zarzadzenia Nr 6/2014
Dyrektora Zaktadu Karnego w K. z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
porzadku wewngtrznego w Zaktadzie Karnym typu pétotwartego w K.).
Powddztwo to zostato jednak oddalone. W uzasadnieniu swojego orze-
czenia sad ustalit, iz ,,W pozwanym Zaktadzie Karnym kapiele odbywaty
sie dwa razy w tygodniu, a zatem czeSciej niz przewidujg obowigzkowe
normy prawne. Zauwazyc¢ nalezy, ze zadne przepisy nie regulowaly czasu
trwania kapieli. Regulacja gwarantujaca czas trwania kapieli na jedne-
go skazanego przynajmniej 10 minut, przy czym czas wyplywu wody
z armatury natryskowej nie krdtszy niz 6 minut zostata wprowadzona
dopiero przez § 13 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci z dnia 21 grudnia 2016 r. (Dz.U. 2 2016, poz. 2231).
Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., zatem nie
moze by¢ stosowane dla oceny okresu pobytu powoda w pozwanym za-
ktadzie karnym, tj. w okresie od dnia 16 pazdziernika 2014 roku do dnia
25 sierpnia 2015 roku™".

Pytanie nr 15. Czy w zakladzie karnym/areszcie §ledczym Pani/Pana
zdaniem znajduje si¢ dostateczna liczba aparatow telefonicznych, z kto-
rych moga korzystac¢ osoby pozbawione wolnosci?

Zgodnie z artykutem 105 b k.k.w. ,,Skazany co najmniej raz w tygo-
dniu ma prawo korzysta¢ z samoinkasujacego aparatu telefonicznego
na wlasny koszt lub na koszt rozméwcey w sposob 1 w terminach ustalonych
w porzadku wewngtrznym obowigzujacym w zaktadzie karnym. W uza-
sadnionych wypadkach dyrektor zaktadu karnego moze udzieli¢ zgody
na skorzystanie z samoinkasujacego aparatu telefonicznego na koszt
zaktadu karnego”. Oczywiscie od powyzszego przepisu natury ogdlnej
istnieja wyjatki dotyczace chociazby mozliwosci korzystania z aparatu
telefonicznego w przypadku naglej sytuacji zyciowej (art. 105 b § 1
a k.k.w.). Doda¢ nalezy, iz wypadkach zagrozenia porzadku publicznego
lub zagrozenia dla bezpieczenstwa zaktadu dyrektor zakladu karnego
moze na czas okreslony pozbawi¢ skazanego uprawnienia do skorzystania

19 Wyrok Sadu Rejonowego w Kwidzynie, Wydziat I Cywilny z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. I C 501/16.
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z aparatu telefonicznego. Oprocz przepisow zawartych w kodeksie kar-
nym wykonawczym istnieja takze szczegolowe uregulowania dotyczace
korzystania z aparatow telefonicznych, ktére uregulowane zostaty
w § 24 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 1.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci®, jak réwniez w § 25 —28 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu orga-
nizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania?!.
Na podstawie wyzej wymienionych przepisow skazany lub tymczasowo
aresztowany (w stosunku do ktorego wydano zgode na korzystanie
z aparatu telefonicznego) moze korzysta¢ z samoinkasujacego aparatu
telefonicznego jeden raz w ciagu dnia, przy czym czas korzystania nie
moze przekroczy¢ jednorazowo pieciu minut.

W tym miejscu koniecznym wydaje si¢ zasygnalizowanie kwestii, ktora
stala si¢ przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich, a do-
tyczyta ona ograniczenia praw osadzonych w zakresie korzystania z sa-
moinkasujacych aparatow telefonicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich
podniost, iz ,,Wyniki postepowan wyjasniajacych, prowadzonych w Biurze
RPO w tych sprawach, dowodza, ze dyrektorzy jednostek penitencjarnych
w rdzny sposob interpretuja § 24 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadko-
wego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz § 28 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania’.
Wedlug Rzecznika, niektorzy dyrektorzy jednostek penitencjarnych doko-
nuja nieprawidtowej wyktadni przepisow, interpretujac je jakoby osadzony,
korzystajac z aparatu telefonicznego, mogt wykonac jedynie jedng probe
potaczenia oraz przeprowadzi¢ jedna rozmowe. Dodatkowo, w piSmie
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej wskazano, ze ,,Korzystanie
z aparatu telefonicznego stuzy przede wszystkim zapewnieniu mozliwosci
utrzymania kontaktu ze §wiatem zewnetrznym, samodzielnego zatatwiania
spraw urzedowych. Z punktu widzenia organizacji pracy Stuzby Wigzien-
nej nie ma znaczenia czy osadzony bedzie prowadzit przez 5 minut jedna
rozmowe, np. z osoba bliska, czy wykona kilka potaczen telefonicznych

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyj-
no-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, Dz.U. poz.2231.

2l Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-po-
rzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania, Dz.U. poz. 2290.
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i w tym czasie przeprowadzi rozmowe z cztonkiem rodziny oraz zatatwi
sprawe w urzedzie”. Konstatujac, Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst
o podjecie dzialan majacych na celu zagwarantowanie osobom pozba-
wionym wolnoSci mozliwosci wykorzystania catego limitu czasu podczas
korzystania z aparatu telefonicznego i przeprowadzenia w tym czasie wie-
cej niz jednej rozmowy telefonicznej?. W odpowiedzi na wskazane wyzej
zastrzezenia Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej podzielit
analiz¢ prawng Rzecznika Praw Obywatelskich i wskazat jednoczesnie, iz
kierujac si¢ humanitarnym i praworzadnym wykonywaniem kary pozba-
wienia wolnoSci oraz tymczasowego aresztowania, dyrektorzy okregowi
Stuzby Wieziennej zapoznani zostang ze stanowiskami Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Dodatkowo,
zostang oni zobowiazani do podjecia odpowiednich dziatan zmierzajacych
do zapewnienia wlaSciwej realizacji prawa osadzonych do korzystania z sa-
moinkasujacych aparatow telefonicznych, czyli mozliwosci wykorzystania
calego przystugujacego limitu czasu na korzystanie z aparatu telefonicz-
nego — niezaleznie od liczby wykonywanych potaczen telefonicznych wy-
konywanych w przystugujacym czasie®.

Oproécez kwestii dotyczacych mozliwoSci jak rowniez czasu korzystania
przez osadzonych z aparatow telefonicznych istnieje problem ilosci do-
stepnych aparatow telefonicznych. Zdaniem ankietowanych funkcjona-
riuszy zaréwno w aresztach Sledczych, jak i w zaktadach karnych znajduje
sie dostateczna ilo§¢ aparatéw telefonicznych. Zaden z ankietowanych
nie wyrazit odmiennego pogladu.

Pytanie nr 16. Czy osoby skazane skierowane do odbywania kary
w zakladzie karnym typu pototwartego 1 otwartego moga brac¢ udziat
w zajeciach edukacyjnych, terapeutycznych, kulturalno-oswiatowych
organizowanych poza terenem jednostki?

Waznym aspektem podczas odbywania kary w zaktadzie karnym jest
mozliwo$¢ udziatlu osadzonych w zajeciach edukacyjnych, kulturalno-
-oSwiatowych i terapeutycznych. W oddziale siodmym kodeksu karnego
wykonawczego zagwarantowana zostata mozliwoS¢ wyzej wymienionej
aktywnosci przez osadzonych. Szczeg6towe uregulowania opisane zostaty

2 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 02-11-2021 r. sygn. IX.517.2699.2020.Kwa/JN, https://bip.
brpo.gov.pl (dostgp: 11.07.2023).

# Pismo Zaste¢pey Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 7-02-2022 r., sygn. BPR.070.126.2021.
JW, https://bip.brpo.gov.pl (dostep: 11.07.2023 1.).
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w artykutach 135-136 a k.k.w. Przykladowo na podstawie art. 136 k.k.w.
,»skazanym mozna zezwoli¢ na tworzenie zespotow w celu prowadzenia
dziatalnoSci kulturalnej, oSwiatowej, spolecznej 1 sportowej. Z tych
wzgledéw mozna réwniez zezwoli¢ na nawigzywanie kontaktéw oraz
na wspotdziatanie z odpowiednimi stowarzyszeniami, organizacjami
1 instytucjami. W szczegdlnoSci mozna zezwoli¢ na podejmowanie prac
na cele publiczne, jak réwniez na realizacje innych spotecznie uznanych
celow”. W odniesieniu do kwestii dotyczacej zajeC terapeutycznych,
w chwili obecnej funkcjonuje siedemnascie oddziatow terapeutycznych
dla skazanych, ktérzy sa uzaleznieni od Srodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych. Przyktadowo, w Zaktadzie Karnym w Rawiczu
pojemnos¢ takiego oddziatu to piecdziesiat miejsc, terapia zas trwa prze-
cietnie sze$¢ miesigcy>.

Ankietowani bioracy udziat w badaniu byli zgodni, iz osoby skazane
skierowane do odbywania kary w zaktadzie karnym typu pototwartego
i otwartego moga bra¢ udzial w zajeciach edukacyjnych, terapeutycznych,
kulturalno-oswiatowych organizowanych poza terenem jednostki.

Pytanie nr 17. Czy Pani/Pana zdaniem tzw. ,,0sadzeni niebezpieczni”
sg traktowani w sposob prawidtowy, w szczegolnosci czy nie sg wobec nich
naduzywane Srodki przymusu bezpoSredniego, w tym m.in. w postaci celi
zabezpieczajacej? W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,,nie” prosze
o krotki opis przyktadow niewtasciwego traktowania tzw. ,,osadzonych
niebezpiecznych”.

Podstawa prawna kategoryzacji osadzonych jest przepis artykulu 76
k.k.w, zgodnie z ktorym do zadan komisji penitencjarnej nalezy podej-
mowanie decyzji o skierowaniu skazanego do wtasciwego zaktadu kar-
nego, okreslonego systemu odbywania kary, ustalenie indywidualnych
programéw oddziatywan i dokonywanie ocen ich wykonywania oraz ocen
okresowych postepow skazanego w resocjalizacji, jak rowniez kwalifi-
kowanie skazanego jako stwarzajacego powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu oraz dokonywanie,
co najmniej raz na 3 miesigce, weryfikacji tej decyzji. W artykutach 88 § 4
k.k.w. oraz 88a k.k.w. opisane zostaty podstawy prawne zakwalifikowania
osadzonego do kategorii sprawcy niebezpiecznego®.

2 A. Kapata, W walce z uzaleznieniem, https:/www.sw.gov.pl (dostep: 13.07.2023)
5 Art. 88a k.k.w. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557.
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Jak wida¢, sprawcy niebezpieczni naleza do kategorii oséb tak zwa-
nego wysokiego ryzyka. Zarowno w zakladach karnych, jak i aresztach
Sledczych zdarzaja si¢ przypadki koniecznosci uzycia SrodkOw przymusu
bezposredniego w celu zagwarantowania porzadku, a w szczegdlnosci
bezpieczefistwa innym osadzonym. Stosowanie tego typu Srodkéw winno
by¢ wyjatkiem, nie zasS regula

Stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego uregulowane zostato
w art. 19 ustawy o Stuzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r. oraz
w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej.

Powyzsze akty prawne w sposob szczegdtowy reguluja uprawnienia
funkcjonariuszy Stuzby Wig¢ziennej w zakresie sposobu uzycia, wykorzy-
stania oraz dokumentowania srodkéw przymusu bezposredniego?’.

W tym miejscu zasadnym wydaje si¢ zaprezentowanie kilku danych
statystycznych zwigzanych z zagrozeniami, ktore wystepowaly w 2019 r.
w jednostkach penitencjarnych. I tak w 2019 r. mieliSmy do czynienia
ze 161 ucieczkami (w tym samowolnymi oddaleniami z zatrudnienia
zewnetrznego oraz ucieczkami z konwoju), 139 napasciami na funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej pozostajacymi w stuzbie oraz 173 usitowaniami
samob0jstw, jak rOwniez 132 bdjkami i pobiciami. Z kolei w 2022 r. do-
szto do 117 usitowan samobdjczych, 10 samouszkodzen oraz 11 zgonow
z powodu autoagresji. Dodatkowo w 2022 r. nie odnotowano ucieczek
z terenu jednostek penitencjarnych, jednakze odnotowano 103 napasci
na funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej pozostajacych w stuzbie oraz 166
bojek i pobic oraz 19 przypadkoéw znecania si¢ nad wspotosadzonymi®,

Odnoszac sie do pytania siedemnastego dotyczacego odpowiednie-
go traktowania wiezniow nalezacych do kategorii ,,niebezpiecznych”
aw szczegblnosci naduzywania wobec nich Srodkéw przymusu bezposred-
niego, zaden z ankietowanych nie wyrazit opinii, aby w stosunku do tej

% Zob. Art. 19 ustawy o Stuzbie Wigziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 848, ustawa
z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U. z 2020 r., poz. 848.

21 Zob np.: Z. Gospodarowicz, T. Zajac, Uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia
lub wykorzystania srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej, Warszawa 2013 r.; R. Nowacki, Kompetencje
Stuzby Wieziennej w zakresie uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego [w:] T. Ko$mider (red.), Srodki przymusu
bezposredniego. Zakres i sposob uzycia na przyktadzie wybranych podmiotow bezpieczeristwa, Warszawa 2020,
s. 73-105; Z. Nowacki, Wplyw uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego na zachowanie 0séb pozbawionych
wolnosci. Rozwazania w kontekscie zdarzeri majgcych miejsce w polskich jednostkach organizacyjnych Shuzby
Wieziennej w latach 2010-2019 [w:] T. Kosmider (red.), Srodki przymusu bezposredniego. Zakres i sposob
uzycia na przyktadzie wybranych podmiotow bezpieczeristwa, Warszawa 2020, s. 49-73.

% Roczna informacja statystyczna CZWW za lata 2019 oraz 2022, https://www. sw.gov.pl/strona/statysty-
ka-roczna, (dostgp: 7 .07.2022).
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kategorii osadzonych naduzywane byty §rodki przymusu, w szczegdlnosci
cela zabezpieczajaca.

Pytanie nr 18. Czy zdarzyto sie, aby kiedykolwiek zawiadomit/a Pan/Pani
przetozonego o naduzywaniu uprawnien przez funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci? W przypadku
zaznaczenia odpowiedzi ,,tak” prosze o krétki opis zgtoszonej sytuacji.

Kolejne pytanie dotyczyto kwestii zwigzanych z prawidlowa reakcja
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w odniesieniu do wystepujacych
ewentualnie sytuacji zwigzanych z naduzyciem uprawnien przez funk-
cjonariuszy w odniesieniu do osadzonych.

Poddani badaniu ankietowemu funkcjonariusze Stuzby Wigzienne;j
nigdy nie zgtosili swojemu przetozonemu, aby miata miejsce sytuacja do-
tyczaca naduzycia uprawnien w odniesieniu do osadzonych przez innych
funkcjonariuszy.

Pytanie nr 19. Czy Pani/Pana zdaniem wprowadzenie nowej instytucji
jaka jest Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej usprawni kwestie
dotyczace przestrzegania podstawowych praw i obowigzkow os6b osa-
dzonych?

Kolejne pytanie, dotyczylo nowo powotanej instytucji w Stuzbie Wig-
ziennej, a mianowicie Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wiezienne;.
W dniu 22 lipca 2022 r. Sejm uchwalil zmiany w ustawie o Stuzbie Wig-
ziennej, na podstawie ktorych powotlany zostal Inspektorat Wewnetrzny
Stuzby Wieziennej. Na podstawie art. 11a ustawy o Stuzbie Wigziennej
Szef Inspektoratu Stuzby Wieziennej, ktoremu przystuguje etat Zastep-
cy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, podlega bezpoSrednio
Ministrowi Sprawiedliwosci®. Jednostka ta utworzona zostata w celu
wzmocnienia przestrzegania prawa w jednostkach penitencjarnych™®.
Ponizszy wykres ilustruje odpowiedzi funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej zwigzane z ewentualnym zwigzkiem pomiedzy powotaniem do Zycia
nowej jednostki, jaka jest Inspektorat, a wzmocnieniem przestrzegania
podstawowych praw osadzonych.

2 Art. 11a ustawy o Stuzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 20110 r., Dz. U. 2022.0.2470.t.j.
3 Duze zmiany w wigzieniach. Powstanie Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej, https://pulshr.pl (dostep:
10.07.2022 1.).
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Wykres nr 5 obrazujacy odpowiedzZ na pytanie ankietowe nr 19

Litbiilele

Areszt Sledczy  Areszt Sledczy  Areszt $Sledczy  Areszt $ledczy  Areszt Sledczy  Areszt Sledczy

w Radomiu w Poznaniu w Gdansku w Piotrkowie w Lublinie we Wioctawku
Trybunalskim
M Liczba funkcjonariuszy M Tak Nie Trudno powiedzie¢

Zr6dlo: Dane whasne.

Poddani ankiecie funkcjonariusze Stuzby Wieziennej raczej sceptycz-
nie odniesli sie do ewentualnej korelacji pomiedzy powotaniem do zycia
nowej jednostki, jaka jest Inspektorat, a wzmocnieniem przestrzegania
podstawowych praw osadzonych. Najbardziej sceptyczni byli funkcjo-
nariusze wykonujacy swe czynno$ci w Areszcie Sledczym w Poznaniu,
Gdansku oraz Piotrkowie Trybunalskim. Mniej sceptycznie odniesli si¢
do tej relacji ankietowani z Aresztu Sledczego w Radomiu oraz Lublinie.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz z uwagi na stosunkowo krotki okres realizacji
swoich zadan przez IWSW znaczna czeS¢ respondentow nie miala zdania
na temat powyzszych mozliwych korelacji.

Pytanie nr 20. Jakie zmiany w zaktadzie karnym/areszcie Sledczym
lub ustawodawstwie Pani/Pana zdaniem sa konieczne w celu usprawnie-
nia przestrzegania podstawowych praw osob pozbawionych wolnosci?

Ostatnie pytanie ankietowe, ktore by¢ moze miato kluczowe znacze-
nie w odniesieniu do przeprowadzonych badan ankietowych, dotyczyto
wlasnych spostrzezen respondentéw w odniesieniu do usprawnienia
przestrzegania podstawowych praw oséb pozbawionych wolnosci. Byto
to o tyle istotne, gdyz jak wczeSniej zasygnalizowano, funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej bioracy udziat w ankiecie, po pierwsze wykonywali
swoje obowiazki stuzbowe nie tylko na terenie wspomnianych aresztéw
Sledczych, po wtore staz pracy respondentow wynosit prawie dziewiec lat,
ich Sredni wiek zas$ oscylowat w granicach trzydziestu pieciu lat.
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Reasumujac, respondenci byli zgodni co do tego, iz w jednostkach
penitencjarnych w ktdrych sa oni zatrudnieni nie ma zasadniczo ko-
niecznoSci wprowadzania zadnych zasadniczych zmian w odniesieniu
do usprawnienia przestrzegania podstawowych praw os6b pozbawionych
wolnosci (36 os6b). Dodatkowo funkcjonariusze byli zgodni co do tego,
ze by¢ moze najlepszym rozwiazaniem byloby zwickszenie iloSci etatow
(12 0s6b) oraz wzrost uposazen funkcjonariuszy (2 osoby). CzeS¢ ankie-
towanych wskazata na edukacje funkcjonariuszy (1 osoba), lepsza ich
selekcje (1 osoba) oraz zwigkszenie uprawnien skazanym do sktadania
skarg (1 osoba). Na uwage zastuguje takze ,,glos” funkcjonariuszy odno-
szacy sie do tego, iz skazani w ich opinii maja w pelni zagwarantowane
podstawowe prawa, natomiast istniej koniecznoS¢ zwickszenia uprawnien
oraz ochrony funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

Proba podsumowania

Przestrzeganie podstawowych praw osadzonych jest zagwarantowane
przez wiele aktow prawych o charakterze krajowym i migdzynarodowym.
Corocznie zaktady karne oraz areszty Sledcze poddawane s3 kontroli
przez szereg podmiotow. Zgodnie z artykutem 4 § 2 k.k.w. Skazany za-
chowuje prawa i wolnosci obywatelskie. Ich ograniczenie moze wynikac
jedynie z ustawy oraz z wydanego na jej podstawie prawomocnego orze-
czenia. Zadaniem Panstwa oraz wlasciwych organdw jest zapewnienie
osadzonym wtasciwego traktowania w szczegdlnoSci z poszanowaniem
ich podstawowych praw.

Wynik przeprowadzonych badan ankietowych wsrod losowo wybrane;j
grupy stu siedemnastu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej potwierdzit
hipoteze 0 dotyczaca tego, iz zaréwno w aresztach Sledczych jak rowniez
w zaktadach karnych przestrzegane sa podstawowe prawa osob osadzo-
nych. Potwierdzone zostaly rowniez prawie wszystkie hipotezy czastkowe
zwigzane miedzy innymi z:

— dostepem do Swiadczen zdrowotnych;

— zagwarantowanym prawem do wolnosci religijnej;

dostepem do samoksztalcenia;

prawem do kontaktu z obroncami i pelnomocnikami;
dostepem do sporzadzanych opinii ktére dotycza osadzonych;
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— mozliwoscig sktadania skarg oraz prosb adresowanych do kierownic-
twa Zaktadéw Karnych oraz Aresztéw Sledczych;

— kontaktow z osobami najblizszymi;

— nie naduzywaniem Srodkow przymusu bezposredniego ze strony funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej w stosunku do osadzonych majacych
status ,,niebezpiecznych”;

— dostepem do cieptej wody;

— dostepem do aparatéw telefonicznych;

— dostepem do udziatu w zajeciach edukacyjnych, terapeutycznych i kul-
turalno-o$wiatowych;

— stosunkowo czesta kontrola instytucji zewnetrznych w zakresie prze-
strzegania podstawowych praw osadzonych.

Nie potwierdzita si¢ natomiast hipoteza czastkowa oznaczona nume-
rem osiem w zakresie rozszerzenia stosowania monitoringu, ktéry mogiby
si¢ przyczyni¢ do usprawnienia przestrzegania praw osadzonych. W tym
zakresie respondenci w zdecydowanej wiekszoSci staneli na stanowisku, iz
decyzja o rozszerzeniu stosowania monitoringu w zakladzie karnym/ aresz-
cie Sledczym w istotnym stopniu nie przyczyni si¢ do usprawnienia prze-
strzegania podstawowych praw osadzonych (czterdziesci osiem 0séb).
Zaledwie dwudziestu oSmiu funkcjonariuszy byto zdania odmiennego.
Podobnie nie potwierdzono hipotezy czastkowej oznaczonej numerem
dziewie¢ polegajacej na tym, iz powotanie do zycia Inspektoratu Wewnetrz-
nego Stuzby Wieziennej w znaczny sposob przyczyni si¢ do przestrzegania
podstawowych praw 0sob osadzonych. Wylacznie szesciu funkcjonariuszy
bylo odmiennego zdania. CzeSciowo potwierdzila si¢ hipoteza numer
dotyczaca kwestii przeludnienia. Wytacznie funkcjonariusze z Aresztu
Sledczego w Poznaniu wyrazili opinie, iz w ich jednostce penitencjarnej
istnieje problem przeludnienia. Funkcjonariusze pozostalych aresztow
Sledczych oraz zaktadu karnego byli zdania przeciwnego.

Reasumujac, w wyniku przeprowadzonych badan ankietowych wsrod
funkcjonariuszy Stuzby Wig¢ziennej ustalono, iz w wybranych losowo
aresztach Sledczych oraz zaktadzie karnym nie dochodzi do przypadkéw
naduzywania uprawnien ze strony funkcjonariuszy, a warunki bytowe
osadzonych spetniaja podstawowe wymogi. OczywiScie w dalszym ciagu
nalezy podejmowac dziatania majace na celu usprawnienie oraz zagwa-
rantowanie osadzonym standardow odbywania kary, ktora winna by¢
zgodna z wszelkimi zasadami humanitaryzmu, a w szczegdlnoSci posza-
nowania godnosci.
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Gospodarcza i Spoleczna w rezolucji 663C (XXIV) z dnia 31 lipca 1957 r. oraz
2076 (LXII) z dnia 13 maja 1977 r.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 3452(XXX) z dnia 9 grudnia 1975 1.

Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 5 lutego 2019 r. 4246/14,
Prawo do poszanowania zycia rodzinnego. Pojecie ,,ofiary naruszenia” Konwencji.
Niedopuszczalno$¢ skargi na ograniczenie liczby widzen w zaktadzie karnym wnie-
sionej przez osadzonego, ktory nie utrzymuje kontaktow z rodzing lub utrzymuje
je w bardzo ograniczonym zakresie LEX nr 2628502.

Ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, Dz.U.z2019r.
poz. 357.

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j,
Dz.U. z 2020 r., poz. 848.

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezpoSredniego oraz broni palnej,
Dz.U. 2013 poz. 628.
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Ustawa o Stuzbie Wigziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 848.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §srodkéw publicznych (Dz.U. z 2018 1. poz. 1510 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557.
Postanowienie NSA z dnia 20 kwietnia 2021 r. sygn. III OSK 4454/21;.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2003 r. w sprawie szcze-
gbétowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych Dz.U. 2003 Nr 199 poz. 1546.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi
zabezpieczajacej i izby izolacyjnej, Dz.U. 2013 poz. 638.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regu-
laminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
Dz.U. poz. 2231.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 grudnia 2016 r. w sprawie regula-
minu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania,
Dz.U. poz. 2290.

Wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
sygn. I C 1409/19.

Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 22 pazdziernika 2020 r.
sygn. I C 177/20, LEX nr 3101894.

Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 26 pazdziernika 2021 r.
sygn. T C 1409/19.

Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 3 wrze$nia 2021 r.
sygn. I C 749/19.

Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 25 kwietnia 2014 r. sygn. I C 363/12.
Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2013 1. sygn. I C 1506/11.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie dnia 25 czerwca 2013 r. sygn. VI ACa 1582/12.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 lipca 2021 r.
sygn. II SAQ/LU 324/21.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 grudnia 2013 1.,
sygn. I SAB/GD 198/13, LEX nr 1539288.

Wyrok Sadu Rejonowego w Kwidzynie Wydziat I Cywilny z dnia 21 grudnia 2016 r.,
sygn. I C 501/16.

Netografia:

Encyklopedia zarzadzania. Badania naukowe, http://mfiles.pl/pl/index.php/badania
naukowe.
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Przestrzeganie praworzqdnosci na terenie aresztow Sledczych i zaktadoéw karnych w Polsce...

Pisek J., Budowa kwestionariusza ankiety — przygotowanie do przeprowadzania badan
ankietowych — scenariusz szkolenia dla studentow, https://www. e-pedagogiczna.edu.pl.

https://sw.gov.pl.
https://www.sw.gov.pl/statystyka.
https://www.sw.gov.pl.nauczanie-skazanych.

Informacja o zaludnieniu jednostek penitencjarnych, nr BIS.0335.26.2023.JL, https://
www.sw.gov.pl.

Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 02-11-2021 r., sygn. IX.517.2699.2020.
Kwa/IN, https://bip.brpo.gov.pl.

Pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 7-02-2022 r.,
sygn. BPR.070.126.2021.JW, https://bip.brpo.gov.pl.

Duze zmiany w wi¢zieniach. Powstanie Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wiezienne;j,
https://pulshr.pl.

Kapata A., Wwalce z uzaleznieniem, https://www.sw.gov.pl.
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