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Mitodziez skonfliktowana z prawem przed sadami
dla nieletnich w perspektywie danych statystycznych

Youth who are in conflict with the law before
juvenile courts in perspective statistical data

Z uwagi na obserwowane nowe niekorzystne zjawiska spoteczne, ktore
zagrazaja bezpieczenstwu fizycznemu i psychicznemu mtodego pokolenia
i ktore utrudniaja optymalny rozwoj, niezbedna jest nie tylko interwencja
pedagogiczno-psychologiczna, lecz takze prawna. Wymaga to statego
doskonalenia systemu instytucjonalnej reakcji spotecznej na tamanie
norm spoteczno-prawnych i dostosowywania go potrzeb wspotczesnych
adolescentow. Celem artykutu jest rozpoznanie, na podstawie analizy
statystyk sadowych, zmian wystepujacych w zjawisku przestepczosci nie-
letnich i w reakcjach wymiaru sprawiedliwosci na to zjawisko oraz czy
odpowiadaja one na potrzeby zmieniajacej sie sytuacji mtodego pokole-
nia. Szczegdlnie istotnym zagadnieniem jest odpowiedZ na pytanie, czy
dostepny katalog Srodkéw sadowych jest w pelni wykorzystywany przez
sedziow 1 odpowiada wspotczesnym trendom w postepowaniu z nieletni-
mi, czyli regutom dejurydyzacji i depenalizacji.

Stowa kluczowe: nieletni, sad dla nieletnich, Srodki wychowawcze,
Srodek poprawczy, statystyki sadowe w sprawach nieletnich.

Considering new, unfavorable social phenomena that threaten phys-
ical and mental security of the young generation and hinder it optimal
development requires not only pedagogical and psychological interven-
tion, but often also legal. This requires constant improvement systems
of institutional social response to violations of social legal norms and its
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adaptation to the needs of modern youth. The purpose of the article is
to identify on the basis of the analysis of judicial statistics changes that
occur in the phenomenon the juvenile delinquency and the response of
the justice system to it phenomenon, and whether they meet the needs
of the younger generation in a situation that dynamically changes. Espe-
cially important is the answer to the question whether the existing catalog
of court measures is used by judges to the full extent and corresponds
to modern trends in the treatment of minors, i.e rules of dejuridization
and depenalization.

Key words: nieletni, sad dla nieletnich, Srodki wychowawcze, Srodek
poprawczy, statystyki sagdowe w sprawach nieletnich.

Wprowadzenie

W wyniku nizu demograficznego obserwujemy malejaca liczbe dzieci
1mlodziezy, co w sposOb naturalny powoduje spadek liczby adolescentow
skonfliktowanych z prawem. Jednocze$nie widoczne sa nowe niekorzyst-
ne zjawiska spoleczne (rozlewajaca si¢ w mediach spotecznosciowych
fala hejtu, cyberzagrozenia, zerwanie 1 przynajmniej ostabienie wig¢zi
spotecznych, pogorszenie si¢ stanu zdrowia psychicznego mtodziezy),
ktore zagrazaja bezpieczenstwu fizycznemu i psychicznemu mtodego
pokolenia, utrudniaja optymalny rozw0j i wymagaja nie tylko interwencji
pedagogiczno-psychologicznej, lecz takze prawnej. Niezbedne jest wiec
state doskonalenie systemu instytucjonalnej reakcji spotecznej i dosto-
sowywania go do potrzeb wspotczesnych adolescentow.

W Polsce po wieloletniej pracy nad nowymi zasadami postepowania
z nieletnimi we wrzesniu 2022 r. weszla w zycie nowa ustawa reguluja-
ca postepowanie z nieletnimi, czyli ustawa o wspieraniu 1 resocjalizacji
nieletnich'. Poprzednia ustawa o postepowaniu w spawach nieletnich?
pochodzaca z 1982 r. byta wielokrotnie nowelizowana i uznawana juz
za przestarzala, nieadekwatng do realiow sytuacji mtodziezy w XXI w.

I Ustawa z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. 2022, poz. 1700).
2 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. 1982, Nr 35, poz. 228,
z pdzn. zm.).

66



Mtodziez skonfliktowana z prawem przed sqdami dla nieletnich w perspektywie danych...

Powszechne byly glosy teoretykdw i praktykéw postulujace konieczno$¢

zmiany w prawie dla nieletnich’.

W artykule 1 nowej ustawy (z 2022 r.) zostata zmieniona definicja
nieletniego. Obecnie nieletnim jest osoba, ktéra:

— ukonczyla 10 lat i nie jest pelnoletnia (czyli nie ukoniczyta 18 lat, chyba
ze sad przed 18 rokiem zycia uznat jej pelnoletnos¢), wobec ktorej
uruchomione zostato postepowanie w sprawach o demoralizacje;

— dopuscita sie czynu karalnego po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukon-
czeniem 17 lat, wobec ktorej zostato uruchomione postgpowania
w sprawach o czyny karalne (czyn zabroniony przez ustawe jako
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo wykroczenie lub wy-
kroczenie skarbowe);

— wobec ktorej zostaly orzeczone Srodki wychowawcze, Srodek leczniczy
lub Srodek poprawczy, zasadniczo nie dtuzej niz do ukoficzenia przez
te osoby 21 lat, z wyjatkiem 0s0b, ktorym Srodek poprawczy zostat
przedtuzony do 24 roku zycia.

Tak wiec powyzsza definicja nieletniego wskazuje, ze jest to adolescent
(wczesny adolescent) skonfliktowany z prawem, w stosunku do ktérego
sad dla nieletnich wszczatl postepowanie sadowe ze wzgledu na to, ze po-
wzigl informacje na temat tego, ze znajduje si¢ on w procesie demorali-
zacji lub dowiedziat sig, ze popelnit czyn karalny.

Analizujac zmiany zachodzace w orzecznictwie co do nieletnich
w zwiazku z czynami karalnymi, nalezy przyjrze¢ si¢ wspolczynnikowi
przestepczosci, ktory jest stosunkiem liczby popetnionych czynéw ka-
ralnych na 100 000 ludnosci w analizowanym przedziale wiekowym.
W okresie od 2010 r. do 2016 r. wspotczynnik przestepczosci spadt
ze 128,6 na 77,6, tj. 0 39,7%. W poszczegdlnych grupach wiekowych
wida¢ podobna tendencje spadkowa. Najwickszy wspotczynnik zostat
zaobserwowany w 2011 r., gdyz wynosit 134,2. W przypadku chtopcow
wynosil on 209,6, natomiast w przypadku dziewczat byl zdecydowanie
nizszy, poniewaz wynosit 55,1. Analiza szczegdétowych danych, ktorg
dokonali Maciej Bernasiewicz i Monika Noszczyk-Bernasiewicz, wyka-
zuje, ze na przestrzeni lat 1980-2018 nastgpil wzrost zachowan nieletnich

3 K. Gromek, Komentarza do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 2001; J. Kusztal, System resocjalizacji mtodziezy niedostosowanej spotecznie w Polsce i Niemczech,
Wydawnictwo WAM, Krakéw 2008.
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z zakresu demoralizacji przy jednocze$nie spadajacej liczbie czynow ka-
ralnych?. Z kolei Barbara Stafido-Kawecka uwaza, ze coraz wigksza liczba
spraw nieletnich w zwiazku z demoralizacja zapewne nie jest wynikiem
nasilania si¢ nagannych zachowan dzieci i mtodziezy, lecz raczej jest
efektem zmiany postaw spotecznych wobec zachowan, ktore wczesniej
byly bagatelizowane, gdyz byty uznawane jako dzieciece lub mtodzieficze
wybryki i dlatego spotykaly si¢ z wicksza tolerancja wsréd dorostych’.

Cel badan, problemy badawcze 1 metoda

Celem niniejszego opracowania jest rozpoznanie czestotliwosci po-
dejmowania przez sady postepowania w sprawach nieletnich i jakimi
orzeczeniami si¢ one konczyly.

Sformutowano nastepujace problemy badawcze:

1. Wobec ilu nieletnich sady rodzinne wydaty w ostatnich latach orze-
czenia sagdowe na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich?

2. Jakie Srodki sadowe (wychowawcze i poprawczy) stosuje sad rodzinny
wobec nieletnich najczesciej, a jakie najrzadziej? Czy na przestrzeni
ostatnich 6 lat mozna zaobserwowac zmiany w czestotliwosci stosowa-
nia Srodkéw sadowych?

3. Jak czesto sady rodzinne wykorzystuja mozliwos¢ stosowania Srodkéw
skierowanych bezposrednio wobec rodzicow nieletnich?

4. Ile, w skali kraju, bylo przypadkéw wykorzystania wobec nieletnich
Srodkow leczniczych?

5. Jak czesto sady rodzinne kierowaly sprawy nieletnich do mediacji
i jakimi decyzjami si¢ one konczyty?

6. Czy podejmowane przez sad orzeczenia w sprawach nieletnich wska-
Zuja, Ze urzeczywistniane sa postulowane w postepowaniu z nieletnimi
reguly depenalizacji i dejurydyzacji? Depenalizacja oznacza ogranicza-
nie liczby nieletnich umieszczanych w placowkach typu izolacyjnego

4 M. Bernasiewicz, M. Noszczyk-Bernasiewicz, Przestepczo$¢ nieletnich w USA i w Polsce na podstawie
wybranych statystyk kryminalnych, ,,Archiwum Kryminologii” 2020, t. XLII, nr 2, s. 207-238.

> B. Stando-Kawecka, Przestepczosé nieletnich w latach 1990-2007 i problemy resocjalizacji nieletnich
sprawcow przestepstw, [Juvenile delinquency in 1990-2007 and problems of social rehabilitation of juvenile
delinquents]. Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2009, 1(17). http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.
nsf/0/8B93DD337E130357C12575C5002AEESC/$file/Dzieci%20z%20grup%20 ryzyka_1.pdf (26 luty 2020,
data ostatniego dostepu).
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do niezbednego minimum i rownoczes$nie prymat Srodkéw typu wol-

nosciowego. Natomiast dejurydyzacja oznacza postulat kierowania

spraw nieletnich w tzw. drobnych sprawach do organéw pozasadowych

(np. szkoly, komisji ds. mtodziezy, pomocy spotecznej).

Podstawowa technika badawcza byta analiza dokumentacji w postaci
statystyk opublikowanych na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci a do-
tyczacych liczby nieletnich, ktérzy staneli przed sadem rodzinnym, liczby
prawomocnych orzeczen w sprawach nieletnich, liczby zastosowanych
srodkow sadowych, liczby prowadzonych mediacji.

Ministerstwo Sprawiedliwosci corocznie sporzadza i publikuje spra-
wozdania z dzialalnoSci sadow, w tym sadéw rodzinnych i nieletnich.
Na ich podstawie opracowano zbiorcze tabele dotyczace lat 2015-2020
w celu przeanalizowania dynamiki zmian w zakresie postepowania z nie-
letnimi. Zauwazy¢ nalezy, ze dostepne zastawienia statystyczne koncza
sie¢ na 2020 roku, co oznacza, ze brak jest danych z lat 2021 i 2022,
co wskazuje na wystepujace niezrozumiale opdznienia w publikacji da-
nych na stronach statystycznych MS, gdyz sady terminowo przekazuja
niezbedne dane do Ministerstwa.

ZauwazyC rowniez nalezy, ze przywotane dane statystyczne dotycza
okresu obowigzywania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
co na przyktad oznacza, ze w katalogu Srodkow nie ma okregowych
oSrodkow wychowawczych, ktére powstaty w 2022 .

Dane statystyczne dotyczace orzecznictwa
w sprawach nieletnich

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1. mozna zauwazyc, ze stale
maleje liczba nieletnich, ktOrzy staja przed obliczem sadu dla nieletnich.
Jest to przede wszystkim wynikiem nizu demograficznego, ktory w Polsce
wystepuje juz od wielu lat. Pod koniec XX wieku do sadéw trafiato okoto
50 tys. nieletnich®, a wigc liczba nieletnich na przestrzeni ostatnich dwu-
dziestu lat zmniejszyta si¢ prawie trzykrotnie (290%). Niz demograficzny
jest oczywiscie zjawiskiem niepozadanym spolecznie, ale z perspektywy

¢ 1. Mudrecka, Instytucjonalne formy pracy resocjalizacyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole
1999.
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pracy z nieletnimi przynosi konkretne, pozytywne skutki, poniewaz tej
pracy jest po prostu mniej i mozna w zwigzku z tym skoncentrowac sie
na poprawieniu jakosci tej pracy. Czy jest to widoczne w praktyce sadowe;?

Tabela 1. Liczba nieletnich, wobec ktorych zapadly prawomocne orze-
czenia wg podstawy prawnej i ptci w latach 2015-2020

Podstawa prawna orzeczenia | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

W zwiazku z demoralizacja,
w tym

14599 | 15189 | 13371 | 14414| 13805 | 10 187

chtopcy | 9767| 10177 8999| 9655| 9277| 6622

dziewczeta| 4832 5012 4372| 4759| 4528| 3565

W zwigzku z czynem
karalnym, 12237 | 11355 9657| 9754 8920 7015
w tym

chtopcy| 9617| 8735| 7367| 7491| 6681| 5243

dziewczeta | 2620 2620| 2290| 2263| 2239| 1772
Razem orzeczen sadowych,
w tym

26836 | 26 544 | 23028 | 24168 | 22 725 | 17 202

chtopecy | 19384 | 18912 | 16366 | 17146 | 15958 | 11 865
dziewczeta| 7452| 7632 6662| 7022 6767| 5337

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep:
22.09.2023 r.)

Biorac pod uwage dane z 2020 r., mozna zauwazy¢, ze wigkszoS$¢ nie-
letnich, w stosunku do ktdérych toczyto si¢ postepowanie, byto pociagnie-
tych do odpowiedzialnosci za czyny $wiadczace o ich demoralizacji (59%
nieletnich), natomiast 41% nieletnich popetnito czyn zabroniony. Jedna
trzecia nieletnich to dziewczeta, natomiast 69% podsadnych to chtopcy.
Zauwazy¢ wiec mozna, ze na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat stale
ro$nie udzial dziewczat w powyzszych statystykach’.

Analiza orzeczonych srodkéw wobec nieletnich (Tabela 2.) wskazuje,
ze stale na pierwszym miejscu pod wzgledem czestotliwosci zastosowania
znajduje sie nadzor kuratora. Jest on orzekany w odniesieniu do okoto
co trzeciego nieletniego (w 2020 r. 37%). Wsrdd najrzadziej stosowanych

7 K. Stepien, Przestepczos¢ nieletnich dziewczqt objetych procesem resocjalizacji w zaktadach poprawczych.
Studium kryminologiczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2021.
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Srodkéw odnotowano umieszczenie w rodzinie zastepczej i nadzor orga-
nizacji spotecznej (lub osoby godnej zaufania). Sa to jedynie jednostkowe
przypadki wynikajace z braku rodzin zastepczych (zwanych terapeutycz-
nymi), ktore specjalizujg si¢ w zakresie pracy z dzie¢mi z zaburzeniami
zachowania wymagajacymi specjalistycznej pomocy. Szwankuje tu system
rekrutacji osob chetnych do tej pracy, zachet, szkolenia 1 odpowiednie]
gratyfikacji. Niestety stan ten nie zmienia si¢ od wielu lat. W przypadku
Sladowej liczby przypadkow zastosowania nadzoru organizacji lub osoby
godnej zaufania przyczyny zapewne sa zwiazane z zanikaniem w Polsce
postaw prospolecznych, ogdlnej zyczliwosci wobec drugiego cztowieka
1 rownocze$nie wzrostem skrajnego indywidualizmu. Niewielki jest tez
stan wiedzy wsrdd spoteczenstwa na temat istniejacych mozliwosci poma-
gania mtodym ludziom w sytuacji kryzysowej (a taka zawsze jest sytuacja
konfliktu z prawem).

Upomnienie, jako samoistny Srodek wychowawczy, pod wzgledem
liczbowym ma tendencje spadkowa, lecz to wynika jedynie z kurczenia
si¢ liczby spraw nieletnich. Obliczajac czestotliwos¢ stosowania tego
Srodka wzgledem ogolnej liczby nieletnich, zauwazamy staly wzrost tego
wskaznika od 31,1% w roku 2015 do 34,2% w roku 2020. Moze to wynikaé
z faktu, iz ros$nie liczba nieletnich, ktérzy po raz pierwszy staja przed
sadem, gdyz tylko wtedy jest sens stosowania tego Srodka.

ZauwazyC nalezy, ze liczba zastosowanych Srodkéw jest wieksza niz
liczba nieletnich. Wynika to z tego, iz sady wobec jednego nieletniego
stosuja wiecej niz jeden Srodek sadowy. Czesto obok srodka zasadni-
czego sad wykorzystuje zobowigzanie nieletniego do okreSlonego po-
stepowania. Sady w zaleznosci od specyficznej sytuacji nieletniego moga
indywidualizowac swoje decyzje, ale najczesciej zobowiazuja do: napra-
wienia szkody, przeproszenia poszkodowanego, podjecia nauki lub pracy,
powstrzymania sie od przebywania w okreslonym miejscu, zaniechania
uzywania alkoholu lub Srodkow odurzajacych, uczestniczenia w zajeciach
o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, prac
na rzecz pokrzywdzonego, Swiadczenia na rzecz pokrzywdzonego, prac
na rzecz spolecznosci lokalnej lub Swiadczenia na rzecz spotecznosci.
W tabeli 2 zamieszczono sume powyzszych zobowigzan. Okazuje sig,
ze sady wykorzystuja ten Srodek sadowy niezbyt czesto, gdyz np. w roku
2020 jedynie wobec 26,7% nieletnich (wskaznik ten moze by¢ mniejszy,
jesli sady zastosowaly wobec jednego nieletniego wiecej niz jedno zobo-
wiazanie, czego na podstawie statystyk stwierdzi¢ nie mozna).
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Tabela nr 2. Orzeczone Srodki wychowawcze i Srodek poprawczy wobec
nieletnich w latach 2015-2020

Srodki zastosowane | pyc | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
przez sad

ogdtem 8482 8221| 7352 7802 7636| 5885
Upomnienie chtopcy 6165 5883| 5271| 5576| 5363| 4085

dziewczeta | 2317| 2338 2081| 2226| 2273| 1800
Zobowiazanie ogdtem 7081 7164 6792 6668| 5938| 4586
do okreslonego chtopcy 5280| 5211| 4832| 4652| 4096| 3211
postgpowania dziewczeta | 1801| 1953| 1960| 2016| 1842| 1375
Nadzor odpowiedzialny ogdtem 2213 2198| 1811| 1958| 1764| 1256
rodzicéw (lub opickuna |chtopcy 1711 1639 1368 1496| 1354 886
prawnego) .

dziewczeta 502 559 443 462 410 370
Nadzor organizacji ogbtem 10 10 13 8 > 15
spotecznej (lub osoby | chlopcy 5 6 10 4 5 7
godnej zaufania) dziewczeta s| 4 3] 4] o] s

ogdtem 9865 9977| 8498| 9031| 8590| 6336
Nadzér kuratora chtopcy 6869 6907| 5829| 6189| 5864| 4305

dziewczeta | 2996| 3070 2669| 2842| 2726| 2031

_ _ ogdtem 583 564| 477| 501 549| 366
plierowanic do Srodka | oo pey 395| 392 337| 341| 361 232
uratorskiego

dziewczeta 188 172 140 160 188 134

ogoétem 163 147 114 119 111 106
Zakaz prowadzenia [ oy 00y 156| 141 106] 114] 105 103
pojazdow

dziewczeta 7 6 8 5 6 3

ogdtem 85 80 69 77 67 39
Przepadek przedmiotéw | chtopcy 75 74 60 71 58 35

dziewczeta 10 6 9 6 9 4

ogétem 5 3 1 2 2 2
Umieszczenie
w rodzinie zastgpczej chiopey 2 2 1 2 2 0

dziewczeta 1 0 0 0 2
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Srodki zastosowane | pyoc | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
przez sad

Umi . ogétem 1337| 1314] 970| 1102| 967 779
mieszczenie

w miodziezowym chiopey 860| 857| 649 721| 647| 484

osrodkuwychowawezym [ g -0 wsota | 477|  457|  321] 381] 320] 295

ogotem 175 173| 120 124 108| 86

Zaklad poprawczy chtopcy 143 145 95 109 87 72

dziewczeta 32 28 25 15 21 14

ogdtem 185 129 92| 103| 79| s1

Zaklad poprawezy 00 174] 109] 89l 97| 73| 46
W zawieszeniu

dziewczeta 11 20 3 6 6 5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep:
22.09.2023 r.)

Nadzor odpowiedzialny rodzicéw (lub opiekuna prawnego) jest row-
niez rzadko stosowany przez sad (w 2020 r. 7,30% spraw nieletnich), ale
Srodek ten moze by¢ stosowany tylko w przypadkach, gdy rodzice daja
gwarancje, ze sa na tyle wydolni wychowawczo, aby stana¢ na wysokosci
zadania 1 poprawi¢ swoje relacje z dzieckiem, otoczyC dziecko wigksza
kontrola rodzicielska, adekwatnymi wymaganiami i madra opieka. Po-
wyzszy wskaznik moze SwiadczyC o tym, ze rodzice nieletnich w wigkszosci
przypadkow sa bezradni wychowawczo 1 nieletni nie maja w nich oparcia.

Skierowanie do oSrodka kuratorskiego jest Srodkiem wychowawczym,
ktéry ma szczegllny walor resocjalizacyjny, gdyz umozliwia stata, co-
dzienng prace wychowawcza z nieletnimi w ich Srodowisku naturalnyms?.
Problem polega na tym, ze w Polsce funkcjonuje jedynie 121 oSrodkéw
kuratorskich®. Biorac pod uwage to, iz w Polsce jest 318 sadow rejono-
wych, to tylko 38% sadéw dysponuje tymi oSrodkami na swoim terenie.
Jednak wspotczynnik ten jest jeszcze nizszy, gdyz przy kilkunastu sadach
funkcjonuje wigcej niz jeden oSrodek kuratorski (np. przy Sadzie Rejo-
nowym dla miasta Lublin-Wschod - 5, a dla Zamoscia — 4), co oznacza,
ze statystycznie oSrodki funkcjonuja tylko przy co czwartym sadzie re-
jonowym. Nie dziwi wigc to, ze ten Srodek wychowawczy zastosowany

8 P. Koztowski, K. Stasiak, Osrodek kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne, Rzecznik Praw
Dziecka, Warszawa 2018.
2 www.gov.pl/attachment (18 listopada 2023, data ostatniego dostepu).
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zostat w 2020 roku tylko wobec 360 nieletnich, czyli wobec 2,1% ogotu
nieletnich.

Srodki zmieniajace §rodowisko naturalne nieletniego zastosowano
wobec 5% ogoétu nieletnich (mlodziezowy oSrodek wychowawczy — 779,
zaktad poprawczy bez zawieszenia — 86). Poréwnujac ten stan do 1998 r.1°,
zauwaza si¢ niewielki spadek tego wskaznika, ktory wowczas wynosit
6,4%. Moze to Swiadczy¢ o tendencji uwzgledniania dyrektywy naka-
zujacej stosowanie Srodkow izolacyjnych jedynie w ostatecznosci i prio-
rytecie Srodkéw wolnosciowych. Poza tym sady zastosowaty w 2020 r.
wobec 51 nieletnich zaklad poprawczy w zawieszeniu, na czas zawieszenia
stosujac inne Srodki wychowawcze, najczesciej stosujac nadzor kuratora
lub umieszczenie w mtodziezowym osrodku wychowawczym.

Tabela nr 3. Orzeczone Srodki poza katalogiem zawartym w art. 6 u.p.n.
w latach 2015-2020

s Ple¢ | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
decyzje sadu

Zobowigzanie rodzicow |225em 177) 197 213 176 218| 212

do okreslonego chtopcy 130| 159 169| 147| 167| 168

postgpowania dziewczeta 47| 38| 44| 29| 51| 44

Zobowigzane rodzicow |ogdtem 373|431 421| 444| 450 368

do okreslonego chlopey 267| 299 205|299 294| 266

postegpowania wobec

nieletniego dziewczeta | 106 132 126| 145 156| 102

Uni . ogblem 174 170| 124 121 120 93

mieszczenie

w zaktadzie leczniczym | chtopcy 126 116 91 92 87 63

(art. 12 u.pn.) dziewczeta | 48| 54| 33| 20| 33| 30
ogdlem 1652 1526| 1122| 1503| 1545| 1295

Inne srodki chiopcy 1191 1123 791| 1104| 1084| 865
dziewczeta 461 403 331 399 461 430

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep:
22.09.2023 1.)

10" 1. Mudrecka, Instytucjonalne formy pracy resocjalizacyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole
1999.
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Sad moze réwniez zobowigzaé rodzicow do okreslonego postepo-
wania, takiego jak: do naprawienia szkody, poprawienia warunkow
bytowych lub zdrowotnych, Scistej wspotpracy z lekarzem, poradnia
psychologiczno-pedagogiczng lub inng poradnig specjalistyczna, szkota,
zaktadem leczniczym lub zakladem pracy, w ktorym nieletni pracuje.
Ogotem w 2020 r. sady skorzystaly z tego prawa w 212 przypadkach, czyli
w 1,23% ogoétu spraw nieletnich. Mozna wiec uznac, ze sady aktywizuja
rodzicéw bardzo rzadko, tylko w wyjatkowych sprawach.

W statystykach pojawita sie rubryka, ktora nazwana zostata, jako ,,zo-
bowiazane rodzicéw do okreSlonego postepowania wobec nieletniego”.
Jest to Srodek, ktory nie zostat wyartykutlowany w u.p.n., mozna wiec
wnioskowac, ze w ramach dyrektywy dostosowywania decyzji do indywi-
dualnych potrzeb nieletniego, zgodnie z najlepiej pojmowanym dobrem
nieletniego, sady, po wnikliwej diagnozie stwierdzily, ze uzasadnione jest
zobowigzanie rodzicOw do takich dziatan wobec wlasnego dziecka, ktore
sa niezbedne w celu poprawienia jego sytuacji psychospotecznej. Takie
decyzje zapadly w 2020 r. 368 razy, a wigc w 2,1% przypadkow.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich w art. 12 przewidywa-
fa mozliwos$¢ umieszczenia nieletniego, u ktérego stwierdzono uposle-
dzenie umystowe, chorobe psychiczng lub inne zakldcenia psychiczne,
w specjalistycznych placowkach. Sad mogt umiescic takiego nieletniego
w szpitalu psychiatrycznym, innym zaktadzie leczniczym, gdy nieletni
wymagat jedynie opieki w zaktadzie pomocy spotecznej lub mtodzie-
zowym oSrodku wychowawczym. Z zestawien statystycznych wynika,
ze w 2020 r. sady wydaly 93 takie decyzje, czyli w stosunku do 0,5% ogo-
tu nieletnich. Zauwazy¢ mozna, ze od 2015 r. wskaznik ten stale maleje
(wynosit wtedy 0,6%), co mogtoby sugerowad, ze przed oblicze sadu rza-
dziej trafiaja nieletni z wyzej wymienionymi dysfunkcjami. Jest to jed-
nak ztudne wrazenie, gdyz wiemy, ze skala probleméw psychicznych
adolescentow (ktéra moze réwniez by¢ przyczyna konfliktu z prawem)
stale si¢ powicksza. Raport Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur,
Nieludzkiego, Ponizajacego Traktowania lub Karania z 2020 r. ujawnia,
1z w Polsce pogarsza si¢ opieka psychiatryczna nad nieletnimi, ktorzy
sa w kryzysie psychicznym. Wynika to przede wszystkim z pogarszajace]
sie kondycji psychicznej dzieci i mlodziezy, i w zwigzku z tym rosnacej
skali zaburzen psychicznych, przy niedostatecznej liczbie psychiatrow
dziecigcych, niedofinansowaniu szpitali psychiatrycznych, przeludnie-
niu i w konsekwencji braku miejsc na oddziatach psychiatrycznych.
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Sytuacje pogarsza fakt, iz odnotowano stabo rozwinigte sSrodowiskowe
formy pomocy psychiatrycznej, co powoduje, ze wychowankowie pla-
cowek resocjalizacyjnych potrzebujacy pomocy psychiatrycznej musza
korzystac z leczenia szpitalnego, ktore rowniez jest trudno dostepne
(przedtuzajace sie procedury w zakresie kierowania do zaktadu leczni-
czego i dlugi okres oczekiwania na miejsce)!.

W statystykach pojawia si¢ rowniez rubryka ,,inne Srodki”. Jak wcze-
Sniej wspomniano sady w ramach dyrektywy indywidualizacji moga dosto-
sowac swoje decyzje do konkretnej sytuacji nieletniego i pod tym wzgle-
dem maja bardzo szeroka dowolno$¢ w wyborze najbardziej adekwatnego
Srodka. Okazuje sie, ze sady w 2020 r. zastosowaly t¢ mozliwos¢ 1295
razy (7,5% ogoétu spraw nieletnich), a wigc cze¢Sciej niz np. umieszczenie
w mtodziezowym osrodku wychowawczym, czy nadzor odpowiedzialny
rodzicOw.

Tabela 4. Postepowania w sprawach nieletnich w sagdach powszechnych
zakonczone w wyniku postepowania mediacyjnego w latach 2017-2022

VLG e 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
mediacyjnego
Ugoda 264 270| 293| 217| 196| 242
Brak ugody so| 55| 57| 45| 46| 49
Inny sposéb zakorficzenia mediacji 43 35 48 34 34 50
Razem 3570 360| 398| 296| 276| 341

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep:
22.09.2023 r.)

Sad rodzinny moze z inicjatywy lub za zgoda pokrzywdzonego i nielet-
niego skierowac sprawe do mediacji. Udzial pokrzywdzonego i nieletnie-
go w postepowaniu mediacyjnym jest dobrowolny. Zgod¢ na udziat w me-
diacji odbiera mediator lub sad rodzinny, po wyjasnieniu uczestnikom
mediacji istoty 1 zasad postepowania mediacyjnego oraz pouczeniu ich
o mozliwoSci wycofania tej zgody az do zakoficzenia postepowania me-
diacyjnego. Postepowanie mediacyjne powinno zmierzaé do wzbudzenia
w nieletnim poczucia odpowiedzialnosci za skutki czynu zabronionego,

U Nieletni z niepetnosprawnosciq psychiczng i intelektualng w miejscach izolacji. Raport Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur, Nieludzkiego, Ponizajgcego Traktowania lub Karania, Wydawca: Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2020.
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ktorego sie dopuscit, oraz do zawarcia ugody w przedmiocie naprawienia
wyrzadzonej szkody lub zadoS€uczynienia za doznang krzywde. W po-
stepowaniu mediacyjnym biora udziat: pokrzywdzony, nieletni, rodzice
albo ten z rodzicéw, pod ktorego stata piecza nieletni faktycznie pozo-
staje. Jezeli nieletni zobowiazuje sie do naprawienia wyrzadzonej szkody
lub do zadoS€uczynienia za doznana krzywde, zawarcie przez niego ugody
wymaga zgody jego przedstawiciela ustawowego. Sad rodzinny, orzekajac
w sprawie nieletniego, bierze pod uwage wyniki mediacji oraz ugode
zawartg przed mediatorem'?.

Okazuje sie, ze sady rodzinne korzystaly z mozliwoSci skierowania
sprawy nieletniego do mediacji w §ladowych iloSciach, gdyz niniejszy
wskaznik w 2020 r. wynosit 1,7% og6tu spraw. W literaturze spotykamy
dane empiryczne, ktoére jednoznacznie §wiadcza o wysokich walorach
resocjalizacyjnych mediacji?, i mozna w tym miejscu wyrazi¢ gteboki zal,
ze tak rzadko ten Srodek jest wykorzystywany Przyczyn tego zjawiska
jest wiele — najczeSciej wskazuje sie na nieche¢ czesci sedzidw do wy-
korzystywania mediacji, niewielkg liczbe mediatoréw z uprawnieniami,
a przede wszystkim na trudnosci z przekonaniem ofiar (a czasami nawet
sprawcow, czy ich rodzicéw) do uczestniczenia w mediacji'®. Zauwazy¢
nalezy, ze zdecydowana wiekszo$¢ mediacji konczy sie ugoda, a wiec
sukcesem (na poziomie okoto 71-73% og6tu mediacji). Jednoznaczna
porazka (brak ugody) konczy si¢ jedynie okoto 14-16% mediacji. Dane
te Swiadcza o tym, ze warto propagowac i poszerza¢ mozliwos¢ korzysta-
nia z postgpowania mediacyjnego jako formy rozwiazywania konfliktow
spotecznych.

Whnioski

W 2020 r. sady zastosowaty w stosunku do 80% nieletnich tylko jeden
Srodek, dwa Srodki wobec 14,2% nieletnich, trzy Srodki wobec 3,3%

12 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. 1982, Nr 35, poz. 228,
z pozn. zm.).

13 B. Czarnecka-Dzialuk, Powrotnosé do przestepstwa nieletnich w wybranych krajach, IWS, Warszawa 2014,
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Czarnecka-Dzialuk-B._Powrotno%C5%9B 7% C4%81.
pdf (8 wrzesnia 2023, data ostatniego dostgpu); M. Staniaszek, Mediacja jako niewykorzystany Srodek
wychowawczy i profilaktyczny, [w:] Wspdlczesne problemy resocjalizacji. W strone integracji teorii z praktykq,
(red.) W. Ambrozik, M. Konopczynski, Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2022.

4 A. Lewicka, E. Grudziewska, Mediacja sqdowa. Alternatywna metoda resocjalizacyjna? Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2010.
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nieletnich, cztery Srodki wobec 0,7% nieletnich, a pie€ i wigcej niz piec
Srodkéw wobec 0,3% nieletnich (mowa tu tylko o srodkach co do nielet-
nich, a nie ich rodzicéw). Srednio na jednego nieletniego przypada wiec
1,24 zastosowanego §rodka (w 2015 r. byto to 1,20 Srodka). Mozna wiec
skonkludowac, ze sady dos¢ oszczednie gospodaruja dostepnymi Srodka-
mi. Niedocenianym przez sady jest Srodek polegajacy na zobowiazaniu
nieletniego do okreSlonego zachowania.

Analizujac powyzsze dane, mozna wyciggnac wniosek, iz sady najcze-
Sciej korzystaja ze Srodkow niezmieniajacych Srodowiska naturalnego
nieletnich, a wigc zgodnie z dominujacym trendem w postepowaniu
z nieletnimi, czyli zgodnie z reguta depenalizacji. Zauwazy¢ jednak
mozna, ze szeroki katalog Srodkow ,,wolnoSciowych” nie jest zbyt czesto
eksploatowany (np. zobowigzanie do okreSlonego postepowania, nadzor
organizacji spotecznej lub osoby godnej zaufania, skierowanie do oSrodka
kuratorskiego).

Nalezatoby poszerzy¢ katalog sSrodkéw niezmieniajacych Srodowiska
naturalnego nieletnich i czesciej stosowac mediacje. Ustawodawca prze-
widziat, co prawda, mozliwos¢ skierowania sprawy nieletniego do szkoty
lub organizacji spotecznej, jednak przepis ten jest praktycznie martwy.
Sady pod tym wzgledem maja zwigzane rece, gdyz zeby mogly zastosowac
te mozliwos¢, to szkota lub organizacja spoleczna musza same podjac
inicjatywe w tym zakresie, co w praktyce zdarza si¢ wyjatkowo rzadko.
Brak podmiotéw (oséb godnych zaufania, organizacji spotecznych czy
pozarzadowych, ktore bylyby zainteresowane otoczeniem nieletniego
systemem wsparcia i poreczeniem za nieletniego) wynika réwniez z braku
znajomosci przepisOw prawa i w zwigzku z tym z brakiem Swiadomosci
spotecznej, ze taka mozliwos$¢é w ogodle istnieje’.

Nalezatoby rowniez postulowac czestsze stosowanie przez sady takich
srodkow wychowawczych jak zobowigzanie nieletniego do okreslonego
zachowania, czy zobowigzania rodzicow do poprawy warunkéw wy-
chowawczych. ZauwazyC réwniez nalezy niewystarczajacg w stosunku
do potrzeb sie¢ placéwek resocjalizacyjnych w Srodowisku otwartym,
np. oSrodkéw kuratorskich, Swietlic terapeutycznych.

W Swietle przedstawionych danych statystycznych, jak rowniez uregu-
lowan prawnych, nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce nie realizuje si¢ dyrektywy

15 R, Cwikowski, Ustanowienie nadzoru organizacji mlodziezowej lub spotecznej nad nieletnim niedostosowanym
spotecznie, [w:] Dylematy i wyzwania wspélczesnej resocjalizacji, (red.) K. Sawicki, R. Cwikowski, A. Chanko,
Biatystok 2015.
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dejurydyzacji. Dopiero ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
z 2022 r. wprowadzita nowa mozliwo$¢ oddziatywania na nieletnich,
ktora mozna oceniC jako czeSciowa realizacje powyzsze] reguly. Zgod-
nie z obowiazujacymi przepisami dyrektor szkoty, do ktorej uczeszcza
nieletni, zostat wyposazony w nowe uprawnienia. W przypadku gdy
nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit si¢ czynu karal-
nego na terenie szkoly, lub w zwigzku z realizacja obowiazku szkolnego
lub obowiazku nauki, dyrektor tej szkoly moze, za zgoda rodzicow albo
opiekuna nieletniego oraz nieletniego, zastosowac Srodek oddzialywania
wychowawczego w postaci pouczenia, ostrzezenia ustnego albo ostrze-
zenia na piSmie, przeproszenia pokrzywdzonego, przywrocenia stanu
poprzedniego lub wykonania okreSlonych prac porzadkowych na rzecz
szkoly. Oznacza to, ze w tej sytuacji dyrektor nie musi zawiadamiac
o sprawie sadu rodzinnego, do czego wczesniej byl prawnie zobowiazany.

Podobne kompetencje dotycza organow uprawnionych do przepro-
wadzenia czynnoSci wyjasniajacych wedlug przepiséw Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia — oprdcz Policji jest prokurator,
ispektor pracy, organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, organy
kontroli panstwowej i kontroli samorzadu terytorialnego, straze gminne
i miejskie, jezeli w zakresie swojego dzialania, w tym w trakcie prowa-
dzonych czynnosci, ujawnily wykroczenie'®. Te organy, gdy stwierdza,
ze nieletni dopuscit si¢ czynu karalnego wyczerpujacego znamiona
wykroczenia, moga zastosowac Srodek oddzialywania wychowawczego
W postaci pouczenia, zwrdcenia uwagi, ostrzezenia, przywrocenia stanu
poprzedniego lub zawiadomienia rodzicéw albo opiekuna nieletniego
lub szkoly, do ktorej nieletni uczeszcza. Oznacza to, ze np. Policja w tak
zwanych drobnych sprawach nie musi zawiadamia¢ sadu dla nieletnich,
ma natomiast mozliwos¢ siegniecia po Srodki oddziatywania wychowaw-
czego. Wprowadzenie powyzszych mozliwoSci wymaga jednak przygo-
towania. Mozna si¢ spodziewac, ze dyrektorzy szkot maja kompetencje
do rozwiazywania probleméw wychowawczych, gdyz maja przygotowanie
pedagogiczne. Jednak tego samego nie mozna powiedzie€ o policjantach
czy pracownikach, np. strazy miejskiej. W tym zakresie nalezatoby zor-
ganizowac szkolenia, ktorymi powinni by¢ objeci obowiazkowo wszyscy,
ktorzy potencjalnie moga mie¢ kontakt z nieletnimi.

16 P. Drembkowski, G. Kowalski (red.), Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2023.
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Jednak dzialania te moga okazaé sie niewystarczajace, gdyz nie za-
stapig instytucji, ktora skupiataby specjalistow z pedagogiki, psycholo-
gii, pracy socjalnej i terapeutow, kuratorow sadowych przygotowanych
do wspolpracy przy rozwiazywaniu probleméw miodziezy skonfliktowa-
nej z prawem i ich rodzin, np. na wzor krajow skandynawskich'’. Dlatego
wprowadzenie do systemu resocjalizacji reguly dejurydyzacji wymaga
przygotowania i wdrozenia nowych unormowan prawnych.

17 Stando-Kawecka B., Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Krakéw 2007.
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