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Ekonomiczne, socjalne i kulturalne prawa dzieci

Economic, social and cultural rights of children

Cztowiek z racji bycia istotg ludzkg jest podmiotem wszystkich praw
wynikajacych z jego cztowieczefistwa. Chodzi tu o prawa zwiazane
zaréwno z potrzebami materialnymi, spolecznymi, jak i kulturalnymi.
Prawa te maja szczegllny charakter, gdyz stanowig gwarancj¢ rozwoju
osobowego kazdego cztowieka, a w konsekwencji wplywaja na kondycje
catego spoteczenstwa. Dzieci, z uwagi na wiek i zwigzane z tym naturalne
ograniczenia, nie zawsze z tych praw moga korzystac. Zalezy to od stopnia
ich dojrzatosci 1 mozliwoSci rozeznania oraz samodzielnej oceny swojej
sytuacji.

Dzieci z racji swej niedojrzatosci fizycznej, umystowej i spotecznej wy-
magaja opieki 1 ochrony nie tylko ze strony rodzicow, lecz takze ze strony
wtadz publicznych, poniewaz same nie sa w stanie zapewnic¢ skutecznej
ochrony swoich praw i godziwej egzystencji. Zakres obowigzkéw wiadz
publicznych w zakresie ochrony praw dziecka zostat szeroko zakreSlony.
Chodzi bowiem o zabezpieczenie praw dzieci, ktére stanowig gwaran-
cje harmonijnego rozwoju, poszanowania godnoSci oraz zapewnienia
ochrony przed zlym traktowaniem. Pomimo widocznych efektow dzia-
fan na rzecz ochrony prawa dzieci potrzebne sa dalsze prace, majace
na celu realizacj¢ i ochrone praw dziecka m.in. w Srodowisku rodzinnym,
szkolnym czy w ochronie zdrowia. Niezbedne jest stale zwiekszanie Swia-
domosci spotecznej, ze prawa dziecka nie istnieja bez odpowiedzialnoSci
0sOb dorostych, od ktorych dzieci sg z natury rzeczy zalezne, a zalezno$¢
ta jest tym wieksza, im dziecko jest miodsze.

Stowa kluczowe: godnos¢ cztowieka, prawa dziecka, prawa spoteczne,
prawo do ochrony zdrowia, prawo do nauki, zabezpieczenie spoteczne.
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Man, by virtue of being a human being, is the subject of all rights
arising from his humanity. These are rights related to both material,
social and cultural needs. These rights are of a special nature, as they
are a guarantee of the personal development of each person, and conse-
quently affect the condition of society as a whole. Children, due to their
age and related natural limitations, cannot always exercise these rights.
This depends on their maturity and ability to discern and independently
assess their situation.

Children, due to their physical, mental and social immaturity, require
care and protection not only from their parents, but also from public
authorities, because they alone are unable to provide themselves with
effective protection of their rights and a dignified existence. The scope
of the public authorities’ duties to protect the rights of the child has been
defined broadly. This is because it is about the protection of children’s
rights, which are a guarantee of harmonious development, respect for
dignity and ensuring protection from ill-treatment. Despite the visible
results of efforts to protect children’s rights, further work is needed
to realize and protect children’s rights in the family, school and health
care environments. It is necessary to constantly raise public awareness
that children’s rights do not exist without the responsibility of adults, on
whom children are inherently dependent, and this dependence is greater
the younger the child is.

Key words: human dignity, children’s rights, social rights, right
to health care, right to education, social security.

Wprowadzenie

Janusz Korczak powiedziat, ze ,Dziecko to takze czlowiek tylko,
ze jeszcze maly...”!. Dziecko pod wzgledem czlowieczenstwa jest rowne
dorostemu. Jest cztowiekiem, tu i teraz, ktorego charakteryzuje taka
sama godnosS¢ osobowa, co cztowieka dorostego. Godnos$¢ osobowa jest
bowiem wartoscig o charakterze przyrodzonym. Nie jest czym$ doda-
nym do cztowieczenstwa czlowieka, ale wigze sie z samym faktem bycia

1 J. Korczak, “Prawa Dziecka” http://przedszkole411.waw.pl/wp-content/uploads/Wiersz-Prawa-Dziecka.
pdf, data dostepu: 26 sierpiefi 2023.
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cztowiekiem. Tkwi w samej strukturze bytowej osoby ludzkiej. Godno§¢
jest niezbywalna, nie mozna si¢ jej zrzec, organy publiczne ani nikt inny
nie moze jej znieS¢, zawiesiC jej istnienia, czy tez ograniczyC. Godnos¢
przystuguje cztowiekowi zawsze, niezaleznie od wieku i zachowania. Jest
nienaruszalna, niederogowalna i nieredukowalna. Niemozliwe jest takze
wydzielenie jej fragmentow, a w konsekwencji niemozliwe jest jakiekol-
wiek jej uszczuplenie. Godnos$¢ osoby ludzkiej nie jest tez stopniowalna,
podobnie jak i sama osoba ludzka nie podlega zadnemu kategoryzowa-
niu®. Nie mozna bowiem by¢ cztowiekiem bardziej lub mniej. Godnos¢
osoby jest podstawa rownosci wszystkich ludzi, przystuguje kazdemu czto-
wiekowi w jednakowym stopniu?, na réwni zatem dziecku i cztowiekowi
dorostemu.

Godno$¢ jest fundamentalng kategoria prawna wyrazong w ustawie
zasadniczej. Zgodnie z art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j
,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Oznacza to, ze cztowiek
z racji bycia osobg ludzkg jest podmiotem wszystkich praw wynikajacych
z jego cztowieczenstwa. Chodzi przy tym o prawa zar6wno zwiazane
z potrzebami materialnymi, spotecznymi i kulturalnymi czlowieka.
Z powyzszego wynika rowniez, ze jesli dziecku przystuguje jakieS prawo,
to panstwo musi zapewnié mozliwos$¢ jego realizacji, jak tez musza istnie¢
procedury dochodzenia tego prawa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z uwagi
na wiek i zwigzane z tym ograniczenia dzieci nie zawsze z tych praw moga
korzystaé. Zalezy to od stopnia ich dojrzatosci i mozliwosci rozeznania
oraz oceny swojej sytuacji. Dzieci, z natury rzeczy, nie sa zdolne do samo-
dzielnego kierowania swoimi sprawami zyciowymi, gdyz podmiotowos¢
prawna nie jest rownoznaczna ze zdolnoscig do dziatania, i to dzialania
z pelnym rozeznaniem jego konsekwencji. Dlatego w ich imieniu dziataja
rodzice lub opiekunowie prawni.

2 J. Marianski, Godnos¢ ludzka jako wartos¢ i sposoby jej uzasadniania w opinii mlodziezy, ,,Zeszyty Naukowe
KUL’ 2019, nr 4, s. 5.

3 Ibidem, s. 6.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm. (dalej: Konstytucja RP).
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Konstytucja RP w art. 72 wskazuje na ochrong praw dziecka, ktéra
zapewnia Rzeczpospolita Polska®. W mysl jej postanowienn dziecko
to osoba maloletnia, ktdra z racji swej niedojrzatosci fizycznej, umysto-
wej 1 spotecznej wymaga opieki i ochrony nie tylko ze strony rodzicéw,
lecz takze ze strony wladz publicznych. Niemniej tres¢ przepisu art. 72
Konstytucji RP nie ogranicza si¢ jedynie do zapewnienia dziecku opieki,
ale przyznaje kazdej osobie uprawnienie do zadania od organéw wtadzy
publicznej ochrony dziecka przed patologiami, takimi jak: przemoc, okru-
cienstwo, wyzysk oraz demoralizacja, z ktérymi dziecko moze zetknac si¢
w domu rodzinnym i poza nim. Dla wystapienia z takim zagdaniem nie jest
konieczne wykazanie jakiegokolwiek interesu prawnego czy powigzania
z danym dzieckiem®. Zakres obowiazkéw wtadz publicznych w zakresie
ochrony praw dziecka zostal zatem zakreslony szeroko. Chodzi bowiem
o zabezpieczenie praw dzieci i zapewnienie im harmonijnego rozwoju,
z poszanowaniem ich godnosci oraz podmiotowosci, a takze zapewnienia
ochrony przed ztym traktowaniem.

Pomoc wtadz publicznych jest szczegdlnie niezbedna w przypadku
dziecka pozbawionego pieczy rodzicielskiej. Przepis art. 72 w ust. 2
Konstytucji RP przewiduje bowiem, ze kazde dziecko (réwniez cudzo-
ziemiec), ktOre jest pozbawione opieki ze strony rodzicOw, ma prawo
do opieki oraz pomocy wtadz publicznych. Obowiazek opieki 1 pomocy
wladz publicznych aktualizuje si¢ dopiero w razie pozbawienia dziecka
opieki rodzicielskiej. Opieka panstwa petni role subsydiarng wzgledem
opieki rodzicielskiej. Panstwo powinno rodzicow wspomagaé, nie za-
stepowaé w realizacji funkcji wychowawczej i opiekuniczej, dopdki nie
jest to konieczne ze wzgledu na dobro dziecka. Znaczenie art. 72 ust. 2
nalezy odczytywac na tle art. 48 ust. 2 Konstytucji RP, z ktorego wynika,
ze ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapic tylko
wyjatkowo, czyli w wypadkach przewidzianych w ustawie i na podsta-
wie orzeczenia sadowego. Z tresci przepisu wynika, ze to rodzicom, nie
panstwu, przystuguje prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi

> Artykut 72 Konstytucji RP ma on nastgpujace brzmienie: ,,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong
praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. 2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wtadz publicznych. 3. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne za dziecko sg obowiazane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania
dziecka. 4. Ustawa okres§la kompetencje i sposob powolywania Rzecznika Praw Dziecka”.

L. Garlicki, M. Dertaltka, Komentarz do art. 72, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.
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przekonaniami’. Jednoczes$nie oznacza to, ze rodzice dbajg nie tylko
o rozw0j fizyczny dziecka, lecz takze maja prawo podejmowac wszelkie-
go rodzaju dziatania, mieszczace si¢ w ramach ich wlasnych przekonan,
ktorych celem powinno by¢ uksztattowanie dziecka pod wzgledem moral-
nym, estetycznym oraz Swiatopogladowym. W procesie wychowawczym
rodzice powinni uwzgledniac jednak stopien dojrzatosci dziecka, a takze
wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania (art. 48 ust. 1
Konstytucji RP), a kierujac si¢ dobrem dziecka, maja obowiazek wy-
stucha¢ dziecko oraz w miare mozliwosci wzia¢ pod uwage jego zdanie
(art. 72 ust. 3 Konstytucji RP). Uwzglednianie stopnia dojrzatosci dziecka
oznacza réwniez, ze jego zdanie powinno by¢ — wraz z jego wzrostem —
w coraz wigkszym stopniu brane pod uwage przy podejmowaniu przez
rodzicow decyzji dotyczacych procesu wychowawczego. Przyjmuje sie
bowiem, ze z wiekiem wzrasta stopief dojrzatosci dziecka, a tym samym
zdolnos¢ do ksztattowania wlasnych pogladow. Wydaje sie przy tym,
ze dziecko powinno mie¢ mozliwo$¢ wyboru zasad postepowania oraz
lezacych u ich podstaw wartosci, nawet gdyby byly one nie do kofica zgod-
ne z przekonaniami rodzicow. Wprawdzie poglady dziecka nie sa wiazace
dla os6b odpowiedzialnych za dziecko, to jednak w miare mozliwosci
powinny by¢ uwzgledniane.

Jednoczesnie nalezy zwrdci€ uwage, ze przepisy dotyczace ochrony
praw dziecka zostaly w Konstytucji RP umiejscowione w podrozdziale
dotyczacym wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych,
ktore s3 SciSle zwigzane z pozycja ekonomiczng i egzystencja cztowieka.
Prawa te gwarantuja jednostce odpowiedni status spoteczny i minimum
socjalnego bytu oraz rozwoju poprzez zabezpieczenie zdrowotnych,
ekonomicznych, kulturalnych i intelektualnych potrzeb jednostki. Jed-
noczes$nie realizacja tych praw stanowi podstawe rozwoju spoteczno-
-gospodarczego panstwa. Umieszczenie zatem przepiséw dotyczacych
ochrony praw dziecka wSrdd praw socjalnych powinno by¢ odczytywane
jako gwarancja zapewnienia opieki tym, ktorzy w rzeczywistoSci stanowia
podwaling istnienia spoleczenstwa i w konsekwencji panstwa. Ze wzgledu
jednak na swoja niedojrzatlos¢ i zaleznos¢ od innych 0s6b wymagaja troski
nie tylko ze strony rodzicéw lub innych opiekunéw prawnych, lecz takze
ze strony wladz publicznych, sami bowiem nie moga ochroni¢ swoich

7 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 72, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, LEX/el 2021.
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praw czy zapewnic sobie godziwej egzystencji i funkcjonowania w spo-
teczenstwie.

Prawodawca powotat specjalny organ, ktory ma sta¢ na strazy praw
dziecka w Polsce, jakim jest Rzecznik Praw Dziecka (art. 72 ust. 4 Kon-
stytucji RP) (dalej: RPD). Organ ten otrzymat wprawdzie range konsty-
tucyjna, niemniej podstawowe zadania rzecznika okreSla ustawa z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka®. Zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy rzecznik podejmuje dziatania na rzecz ochrony praw dziecka,
w szczegllnosci w zakresie: 1) prawa do zycia oraz ochrony zdrowia;
2) prawa do wychowania w rodzinie; 3) prawa do godziwych warunkow
socjalnych; 4) prawa do nauki. Rzecznik podejmuje dzialania zmierza-
jace do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem (art. 3
ust. 3 ustawy o RPD). Dzialania te sa zbiezne z obowiazkiem wynika-
jacym z art. 72 Konstytucji RP. Ponadto w art. 3 ust. 4 ustawy o RPD
zaznacza si¢, ze rzecznik szczegdlna troska oraz pomoca otacza dzieci
niepelnosprawne. Obowiazkiem rzecznika jest takze upowszechnianie
praw dziecka oraz metod ich ochrony (art. 3 ust. 5 ustawy o RPD). Rzecz-
nik przy wykonywaniu swoich uprawnien zobowiazany jest kierowac si¢
dobrem dziecka oraz bra¢ pod uwage to, ze naturalnym Srodowiskiem
rozwoju dziecka jest jego rodzina (art. 1 ust. 3), a wszystkie podejmowane
przez niego dzialania majg na celu zapewnienie petnego i harmonijnego
rozwoju dziecka oraz powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem jego
godnoSci i podmiotowosci (art. 3 ust. 1). Prawo wystapienia do Rzecznika
Praw Dziecka z wnioskiem o pomoc w ochronie naruszonych wolnosci
lub praw dziecka stanowi jedno z najwazniejszych przyznanych kazdemu
konstytucyjnych Srodkow ochrony praw cztowieka i obywatela.

Prawo do ochrony zdrowia

Szczegblna pozycje wsrdd praw socjalnych zajmuje prawo do ochrony
zdrowia. Nic bowiem tak nie warunkuje sytuacji egzystencjalnej czto-
wieka, jak jego zdrowie. Prawo do ochrony zdrowia pozostaje w $cistym
zwigzku z prawem do zycia, ktdre jest warunkiem sine qua non korzystania
przez jednostke z wszelkich wolnosci 1 praw. W zwiazku z tym, ze prawo

8 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, t.j. Dz. U. 2023, poz. 292 (dalej: RPD).
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do ochrony zycia, a takze prawo do ochrony zdrowia kazdego cztowieka
(bez wyjatku, takze dziecka), sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane, nalezy
je rozpatrywac w tej samej ptaszczyznie odniesienia. Nie mozna bowiem
— jak twierdzi W. Lis — ,,zagwarantowaé ochrony zycia bez stworzenia
wystarczajacych podstaw do ochrony zdrowia i odwrotnie, nie mozna
zagwarantowac ochrony zdrowia bez stworzenia wystarczajacych podstaw
do ochrony zycia™.

Prawno do ochrony zdrowia zostato przyznane ,,kazdemu” przez tres¢
art. 68 ust. 1 Konstytucji RP. Temu uprawnieniu odpowiada obowigzek
wiladzy publicznej zapewnienia obywatelowi réwnego dostepu do Swiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych (art. 68
ust. 2 Konstytucja RP). Gwarancja ,,rownosci w dostepie do Swiadczen”
sa w szczegblnosci procedury ustanawiajace jednakowe dla wszystkich —
iniezalezne od sytuacji materialnej osoby — zasady dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Oznacza to,
ze o dostepie maja decydowac wylacznie czynniki medyczne, nie stopien
zamoznoSci obywateli. Jednocze$nie zapewnienie dostepnosci Swiadczen
opieki zdrowotnej nie oznacza, ze nie moga by¢ one ustawowo limitowa-
ne'’, przy czym swoboda ustawodawcy w tym zakresie nie jest nicograni-
czona. Nie moze on w ogole zrezygnowac z finansowania $wiadczen opie-
ki zdrowotnej, a zwlaszcza nie moze zakazywac lub utrudnia¢ uzyskania
Swiadczen zdrowotnych ratujacych zycie oraz chroniacych przed cigzkim
uszczerbkiem na zdrowiu, niezaleznie od posiadanego ubezpieczenia
zdrowotnego, zarobkowania, stopnia zamoznosci, obywatelstwa''. Poza
tym, dostepnos¢ do swiadczen opieki zdrowotnej nie moze byc¢ jedynie
formalna, deklarowana przez przepisy prawne, lecz powinna byc rzeczy-
wista, dajaca realng mozliwos¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia.

Konstytucja RP naktada na wtadze publiczne wyrazny obowigzek za-
pewnienia szczegllnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym,
osobom niepelnosprawnym i osobom w podesziym wieku (art. 68 ust. 3).
Prawodawca nie okresla jednoznacznie, w jaki sposob ta ,,szczegdInos¢”
opieki ma si¢ wyraza¢. Obowigzek zapewnienia ,,szczegdlnej” opieki
zdrowotnej stanowi jednak pewnego rodzaju odstepstwo od zasady row-
noSci, gdyz oznacza konieczno$¢ zapewnienia uprzywilejowanej grupie

> W. Lis, Bezpieczeristwo zdrowotne pacjentow w Swietle obowiqzujgcych przepiséw, [w:] ,,Prawna ochrona
zdrowia pacjenta”, red. J. Pacian, Warszawa 2017, s. 23.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, LEX nr 402809.

11 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 351.
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0sOb opieki zdrowotnej na innych zasadach niz te, ktére obowiazuja
w systemie powszechnej opieki zdrowotnej'>. Moga one dotyczy¢ szcze-
gOlnych Swiadczen przyznawanych tym osobom na zasadzie wylacz-
noSci albo §wiadczen zdrowotnych, ktore wprawdzie sa dostepne dla
wszystkich, ale dzieciom, kobietom ci¢zarnym, niepetnosprawnym oraz
osobom w podesztym wieku maja by¢ przyznawane na preferencyjnych
warunkach®. W doktrynie wskazuje si¢, ze pod okresleniem ,,szczegdlna
opieka” nalezy rozumiec ,,troskliwsza opieke”, ,,opieke czestsza i bardziej
szczegbdtowa 4. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego pojecie szczegdlnej
opieki zdrowotnej nalezy rozumie¢ jako wykraczajaca poza sfere zwyklej
powszechnej opieki zdrowotnej, bardziej wzmozona, intensywniejsza
lub bardziej wyspecjalizowana, czyli dostosowana do specyfiki potrzeb
charakterystycznej dla danej grupy podmiotéw. Owa szczegdlnos$¢ do-
tyczy¢ moze warunkow, zakresu, dostepu lub finansowania Swiadczen
zdrowotnych®.

L. Bosek podkresla, ze ,,szczegdlna opieka zdrowotna” powinna peniej
realizowac interesy zdrowotne uprawnionych'®, ktérych wspdlna cecha
jest to, ze z jednej strony najczesciej maja one zwigkszone zapotrzebo-
wanie na Swiadczenia opieki zdrowotnej, z drugiej — sa w stopniu mniej-
szym niz przecietny samodzielne. Stanowi to uzasadnienie na zwigkszone
zapotrzebowanie na Swiadczenia lepszego standardu, a nawet szerszego
zakresu niz dla og6tu uprawnionych. Dzieci maja w tej materii specjalne
powody do traktowania ich zr6znicowanych potrzeb zdrowotnych od-
powiednio do etapu rozwoju psychofizycznego, z uwzglednieniem ich
indywidualnej sytuacji wynikajacej na przyktad z niepelnosprawnosci
czy choréb przewleklych lub onkologicznych. W wielu bowiem przypad-
kach zaniedbania we wczesnym dziecinstwie czy w okresie dojrzewania
moga mie¢ negatywne skutki zdrowotne w okresie dorostosci. Pozba-
wienie dziecka mozliwosci nalezytego dbania o zdrowie moze docelowo
spowodowac jego degradacje spoteczna. Nalezy podzieli¢ wyrazony
w doktrynie poglad, Ze zakres podmiotowy art. 68 ust. 3 Konstytucji RP

12 J. Trzcinski, M. Wiacek, Komentarz do art. 68, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

13 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 68, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, LEX/el 2021.

4 G. Szklarski, Konstytucyjne prawa socjalne na tle zasady sprawiedliwosci spotecznej, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2014, nr 3, s. 64.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, LEX nr 402809.

16 L. Bosek, Komentarz do art. 68, [w:] Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-68, red. M. Safian, L. Bosek,
Warszawa 2016.
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uwarunkowany jest wzgledami humanitarnymi oraz troska o zapewnie-
nie rozwoju narodu'’. Wydaje si¢, ze przyznanie szczegdlnego rodzaju
praw, zwlaszcza dzieciom, jest uzasadnione takze wzgledami ochrony
zdrowia publicznego i lezy w interesie catego spoteczenistwa. Ze wzgle-
du na mniejsza zdolno$¢ dzieci do samodzielnego nalezytego dbania
o zdrowie, obowiazkiem wtadz publicznych jest zapewnienie ochrony tych
najbardziej podstawowych praw, jakimi jest prawo do Zycia i ochrony
zdrowia. M. Dercz stusznie zauwazyl, ze ,,prawo adresowane do dzieci
ma dla nich szczegdlne zabezpieczajace znaczenie i powinno by¢ od-
czytywane zawsze na korzyS¢ dziecka. Uznanie zasady dziatania zawsze
na rzecz dobra dzieci pozwala im czuc si¢ bezpieczniej w spoteczenstwie
dorostych™8,

Wyrazem szczegdlnej opieki zdrowotnej w stosunku do dzieci jest pra-
wo do bezplatnych Swiadczen opieki zdrowotnej. Uprawnienie to przystu-
guje wszystkim dzieciom do ukonczenia 18 roku zycia, rOwniez w sytuacji,
gdy nie zostaly zgloszone do ubezpieczenia zdrowotnego!. Natomiast
dziecko, ktore ukonczyto 18 lat i kontynuuje nauke stacjonarna, do czasu
ukonczenia przez nie 26 roku zycia moze by¢ zgltoszone do ubezpieczenia
swoich rodzicow badz opiekunéw prawnych i korzystac¢ z bezptatnych
Swiadczen zdrowotnych w okresie kontynuowania nauki. Dziecko legity-
mujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub in-
nym orzeczeniem traktowanym na rowni zgtaszane jest do ubezpieczenia
jako cztonek rodziny bez ograniczenia wieku®.

Rozréznienie dzieci posiadajacych status ubezpieczonych i pozbawio-
nych takiego statusu jest istotne z uwagi na to, ze leczenie dzieci ubez-
pieczonych finansowane jest ze Srodkéw Narodowego Funduszu Zdro-
wia pochodzacych ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, natomiast
leczenie dzieci niemajacych ubezpieczenia zdrowotnego finansowane jest
przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze Srodkow otrzymanych na ten cel
z budzetu panstwa. Z tego powodu ustalenie przez Swiadczeniodawce
(np. przez szpital czy przez przychodnie) statusu ubezpieczeniowego
dziecka ma wplyw na obciazenie podmiotu leczniczego kosztami udzie-
lonych dziecku Swiadczen.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, LEX nr 402809.

8 M. Dercz, Konstytucyjne prawo dziecka do szczegolnej opieki zdrowotnej, Warszawa 2016, s. 14.

19 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, t.j. Dz. U. 2022, poz. 2561 z p6zn. zm. (dalej: u..0.z.).

% Zob. art. 5 pkt 3 lit. a oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, t.j. Dz. U. 2022, poz. 2561 z pdzn. zm.
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Zeby zapewni¢ dzieciom zdrowie, bezptatny powinien byé nie tylko
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej, lecz takze do lekow. W obec-
nym stanie prawnym bezplatne zaopatrzenie w leki, Srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne przy-
stuguja tylko osobom, ktore ukonczyly 75 rok zycia. W trakcie prac le-
gislacyjnych jest projekt ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych oraz ustawy o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktory zmierza
do rozszerzenia kregu Swiadczeniobiorcéw, ktérym przystugiwaé beda
bezplatnie niektore leki, Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyroby medyczne, wlasnie o osoby do ukoficzenia
18 roku zycia oraz pacjentéw po ukonczeniu 65 roku zycia. W uzasad-
nieniu projektu ustawy wskazano, ze te grupy oséb sa jednymi z tych,
w ktorych zapotrzebowanie na leki, Srodki spozywcze specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego i wyroby medyczne jest najwicksze. Dostrzezono
rOwniez, ze opiekunowie dzieci, cho¢ w zasadniczej wiekszosci pozosta-
jacy aktywni zawodowo, ponosza koszty leczenia dzieci, co nierzadko
stanowi wyjatkowo dotkliwe finansowo obciazenie. Natomiast leki, Srodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne
sa produktami pierwsze] potrzeby, z ktorych nie mozna, a przynajmnie]
nie powinno si¢ rezygnowac ze wzgledu na bariery finansowe. Dziecko
powinno uzyskiwac¢ wsparcie medyczne odpowiednie do potrzeb zdro-
wotnych na kazdym etapie swojego rozwoju psychofizycznego.

Przez wigksza cze$¢ dziecinstwa dzieci realizujg obowiazek szkolny
i nauki. W wielu panstwach na Swiecie szkota uznawana jest za kluczowe
miejsce oraz za partnera w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi i mlodzieza. Strategia takiej opieki okazuje sie wysoce skutecz-
na w poprawie wynikéw, jesli chodzi o zdrowie i edukacje dzieci®!. Stad
szczegOlna opieka zdrowotna dedykowana dzieciom obejmuje réwniez
Swiadczenia w placowkach oswiatowych. Zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe** szkota zapewnia
uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej, spet-
niajacego szczegdtowe wymagania dla pomieszczen i urzadzen podmiotow
wykonujacych dzialalnos¢ lecznicza, wyposazonego w sprzet okreslony

2l L. Gniadek, G. Mazurek, Profilaktyczna opieka nad dzie¢mi i miodziezq w wieku szkolnym, ,Kontrola
Panstwowa” 2018, nr 6, s. 887.
22 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, t.j. Dz. U. 2023, poz. 900.
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w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw pu-
blicznych, w cz¢sci dotyczacej warunkow realizacji Swiadczen gwaranto-
wanych, pielegniarki Srodowiska nauczania i wychowania albo higienistki
szkolnej. W przypadku braku na terenie szkoty gabinetu profilaktyki
zdrowotnej, profilaktyczna opieka zdrowotna jest sprawowana przez
pielegniarke w miejscu okreslonym w umowie o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej®. Profilaktyczna opieka zdrowotna jest sprawowana
nad uczniami do ukonczenia 19 roku zycia, a w przypadku uczniow ma-
jacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego — do ukonczenia
szkoty ponadpodstawowej**. W odniesieniu do opieki stomatologicznej
nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 47ca u.S.0.z. w gabinecie dentystycznym
w szkole oraz w gabinecie dentystycznym prowadzonym przez podmiot
wykonujacy dziatalnoS$¢ lecznicza, z ktérym organ prowadzacy szkole
zawart porozumienie co do udzielania Swiadczen zdrowotnych z zakresu
leczenia stomatologicznego dla dzieci i mtodziezy finansowanych ze §rod-
kow publicznych, uczniowie szkoty korzystaja ze Swiadczen w zakresie
leczenia stomatologicznego poza kolejnoscia.

Opieka zdrowotna nad uczniami ma na celu ochrone zdrowia i zapew-
nienie prawidtowego ich rozwoju, szczegolnie w perspektywie funkcjo-
nowania w zyciu doroslym oraz ksztalttowanie postaw prozdrowotnych
i odpowiedzialnoSci za wtasne zdrowie. Konieczne jest zatem zapewnie-
nie wszystkim uczniom dostepu do Swiadczen lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej, Swiadczen stomatologicznych oraz do gabinetu profilaktyki
zdrowotnej, w tym edukacji zdrowotnej. Mimo przyjetych rozwigzan
prawnych, faktyczna realizacja profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
dzie¢mi i mlodzieza jest ciagle niedostateczna i znaczenie jej jest sta-
le marginalizowane. Najwi¢cej zastrzezen budzi likwidacja gabinetow
lekarzy, lekarzy dentystow i pielegniarek w placéwkach oswiatowych?.
W konsekwencji uczniowie nie majg zapewnionej spojnej i kompleksowej
opieki zdrowotnej, zaréwno z uwagi na niewystarczajace wspotdziatanie
podmiotoéw funkcjonujacych w ochronie zdrowia oraz brak koordynacji
w tym zakresie, jak rowniez z powodu niewystarczajace] wspolpracy

# Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece nad uczniami, Dz. U. 2019, poz. 1078.

2 Zob. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece nad uczniami, Dz. U. 2019, poz. 1078.

% M. Dercz, Konstytucyjne podstawy praw dziecka do ochrony zdrowia i zadania wladz publicznych w zakresie
zapewnienia ich dostepnosci, [w:] ,,Dziecko — pacjent i $wiadczeniobiorca. Poradnik prawny”, M. Dercz,
H. Izdebski, T. Rek, Warszawa 2015, s. 51 1in.
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lekarza i pielegniarki z rodzicami w trosce o zdrowie dzieci. Tym samym
system opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mlodzieza w wieku szkolnym,
szczegblnie w zakresie opieki profilaktycznej, nie gwarantuje im bezpie-
czefistwa zdrowotnego, o czym $wiadczy zwigkszajaca si¢ liczba dzieci
i mtodziezy z problemami zdrowotnymi?.

Szczegdlna opieka zdrowotna w odniesieniu do najmtodszych wyraza
sie takze w podejmowaniu dziatan zapobiegawczych w zakresie ochro-
ny zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy. Aspekt ten gtownie zyskat
na znaczeniu w okresie pandemii Covid-19, ktora bardzo silnie wptyneta
na funkcjonowanie mtodych ludzi, ich dobrostan oraz zdrowie psychicz-
ne, zwlaszcza w kontekscie potencjalnych skutkéw dtugofalowych?’.
Zdrowie psychiczne w okresie dzieciristwa i dorastania jest bowiem waznym
aspektem optymalnego rozwoju, dbania o wlasne zdrowie, budowania
relacji z ludZzmi, odpowiedzialnego radzenia sobie w dorostym zyciu
1 prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie. Mozna powiedzie¢,
ze ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy stanowi inwestycje
w przysztos¢ spoleczenstwa.

Dziatania zapobiegawcze okreSlone w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego obejmuja w szczegdlnosci stosowanie
zasad ochrony zdrowia psychicznego w pracy szkol, placéwek systemu
oSwiaty, placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych. Pro-
ponuje sie dzialania polegajace na tworzeniu placowek prowadzacych
dziatalnos¢ zapobiegawcza, do ktorych nalezatyby placéwki poradnictwa
psychologicznego czy placowki specjalistyczne z uwzglednieniem wcze-
snego rozpoznania potrzeb dzieci z wystepujacymi zaburzeniami rozwoju
psychoruchowego®. Zgodnie z art. 57 ust. 2 pkt 7 i 15 u.S.0.z. nie jest
wymagane skierowanie od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego do Swiad-
czen psychiatry, psychologicznych, psychoterapeutycznych i Srodowisko-
wych dla dzieci i mtodziezy. Wydaje si¢, ze w ocenie ustawodawcy dostep
do lekarzy tych specjalnosci nie powinien by¢ ograniczony obowiazkiem
posiadania skierowania ze wzgledu na priorytety zwigzane z dostepnoscia
do tego rodzaju Swiadczen.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza w wieku szkolnym. Lata 2015-2017
(do 30 listopada), Warszawa 2018, s. 30.

27 J. Pyzalski, Zdrowie psychiczne i dobrostan mtodych ludzi w czasie pandemii COVID-19 — przeglgd
najistotniejszych problemow, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2021, nr 2, s. 93.

% Zob. art. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, t.j. Dz. U. 2022, poz. 2123.
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Przepisy dotyczace swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psy-
chiatrycznej i leczenia uzaleznien okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicz-
nych a reguluje szczegbtowo rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
19 czerwca 2019 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzalezniei””. Dodatkowo uregulowania prawne
dotyczace dzieci i mlodziezy zawarte sa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii* oraz w ustawie z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi*'. Pafistwo
ma prawny obowiazek zapewnié dzieciom oséb uzaleznionych od alko-
holu, dotknietych nastepstwami naduzywania alkoholu przez rodzicéw,
bezptatng pomoc psychologiczng i socjoterapeutyczng w podmiotach
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe
Swiadczenia zdrowotne w zakresie leczenia odwykowego, wojewodzkim
osrodku terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia, poradniach specjali-
stycznych oraz placéwkach opiekuniczo-wychowawczych i resocjalizacyj-
nych?®2. Dziatanie to jest wyrazem troski ustawodawcy nie tylko o dzieci
1 mtodziez wychowywanych w rodzinach 0s6b naduzywajacych alkoholu,
co niewatpliwie wplywa destrukcyjnie na ich rozwoj, lecz takze ukierunko-
wane jest na wzmocnienie i ochrone rodziny jako podstawowej komorki
spotecznej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze postepujace uzaleznienie
osoby dotknietej alkoholizmem czy innymi uzaleznieniami powoduje sko-
relowang z nimi dysfunkcyjnos¢ catego systemu rodzinnego. Co wiecej,
owych dysfunkcji w obecnych czasach nie ubywa, mimo rozbudowane;j
sieci pomocy rodzinie i walki z jej problemami*. Coraz wigkszego zna-
czenia nabieraja inne zagrozenia dotyczace m.in. narkotykéw*, lekow™

» Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 roku w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, Dz. U. 2019, poz. 1285.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, t.j. Dz. U. 2023, poz. 172 z péZn. zm.

31 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, t.j.
Dz. U. 2023, poz. 165 z p6zn. zm.

32 Zob. art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, tekst jedn. Dz. U. 2023, poz. 165 z pdzn. zm.

3 R. Matusiak, K. Sigda, Wybrane problemy rodziny dysfunkcyjnej, [w:] ,,Profilaktyka spoteczna a wielo-
wymiarowos¢ wspotczesnej rodziny”. Wybrane zagadnienia XX i XXI wieku, red. E. Jusko, J. Burgerova,
B. Wolny, Tarnéw-Stalowa Wola-ELapczyca 2014, s. 197.

3 D. Sarzata, Aksjologiczne i pedagogiczne aspekty narkomanii, ,,Spoteczefistwo i Rodzina” 2015, nr 1, s. 100.
¥ M. Rewera, Czy Polacy sq lekomanami?, [w:] ,,Wokot naduzywania lekow”, red. M. Luka, Warszawa 2011,
s. 27 i nast.
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czy dopalaczy®*. W kwestii narastajacych potrzeb zdrowotnych dzieci
1 mtodziezy w zakresie zdrowia psychicznego rozwigzania proponowane
przez ustawodawce mogg okazac si¢ niewystarczajace.

Szczegdlnej ochrony prawnej wymagaja prawa dziecka jako pacjen-
ta. Status pacjenta przystuguje kazdemu cztowiekowi, ktdry zwraca si¢
0 mozliwos¢ skorzystania ze Swiadczen zdrowotnych lub z nich korzysta,
bez wzgledu na wiek czy stan zdrowia, dziecku zatem rowniez*’. Brak
zdolnosci do czynnoSci prawnych lub posiadanie jej w ograniczonym za-
kresie powoduje jednak, ze dziecko jest szczegOlng kategorig pacjenta.
Jako podmiot niesamodzielny, niemajacy dostatecznego rozeznania i do-
Swiadczenia, nie moze samodzielnie decydowac, czy 1 w jakim zakresie
poddac si¢ interwencji medycznej. Musi by€ zastgpowany przez rodzicow
lub opiekunéw prawnych albo ma wykonywac¢ czynnosci prawne wspol-
nie z reprezentantem prawnym (z reguly z rodzicem). Uzyskanie zgody
pacjenta jest niezbedne, stanowi bowiem podstawe legalizacji czynnosci
medycznych udzielanych przez osoby wykonujgce zawody medyczne. Jed-
noczesnie jest wyrazem poszanowania podmiotowosci pacjenta podczas
procesu leczniczego, ktory wptywa na sfere prawna dziecka, gdyz dotyczy
jego praw osobistych zwigzanych z ochrona wartosci najcenniejszych —
zycia 1 zdrowia.

Korzystanie z prawa do wyrazenia zgody na czynno$¢ medyczna
przez maloletniego pacjenta jest uwarunkowane jego wiekiem. Zgodnie
z treScig art. 17 u.p.p. pacjenci maloletni, ktorzy nie ukonczyli 16 roku
zycia, nie mogg samodzielnie decydowac o poddaniu si¢ zabiegowi lecz-
niczemu, a tym samym do legalnego przeprowadzenia takiego zabiegu
potrzebna jest zgoda przedstawiciela ustawowego lub opiekuna prawne-
go. Natomiast w przypadku pacjentow matoletnich, ktorzy ukonczyli 16
rok zycia, ale nie ukonczyli 18 roku zZycia, potrzebna jest tacznie zgoda
pacjenta oraz jego przedstawiciela ustawowego (zgoda kumulatywna).
Ustawodawca przyznat rowniez pacjentowi matoletniemu, ktory ukonczyt
16 rok zycia, prawo do uzyskania od osoby wykonujacej zawdd medyczny
przystepnej informacji o stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych

% K. Ostaszewski, Uzywanie substancji psychoaktywnych jako przejaw zachowa# ryzykownych mtodziezy
szkolnej, Fundacja Dajemy Dzieciom Sitg, Dzieci si¢ licza. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju
dzieci w Polsce, Warszawa 2017, s. 134 i nast.

37 Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, tekst jedn. Dz. U. 2023, poz. 1545 z pézn. zm. (dalej: u.p.p.) pacjent, to osoba zwracajaca si¢
o udzielenie Swiadczen zdrowotnych lub korzystajaca ze Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot
udzielajacy $§wiadczen zdrowotnych lub osobe¢ wykonujaca zawod medyczny.
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oraz mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych, dajacych si¢
przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach
leczenia oraz rokowaniu, w zakresie udzielanych przez t¢ osobe Swiad-
czen zdrowotnych oraz zgodnie z posiadanymi przez nig uprawnieniami
(art. 9 ust. 2 u.p.p.). Natomiast pacjent maloletni, ktéry nie ukonczyt
16 roku zycia, ma prawo do uzyskania od osoby wykonujacej zawdd me-
dyczny informacji, o ktérej mowa powyzej, w zakresie i formie potrzebnej
do prawidlowego przebiegu procesu diagnostycznego lub terapeutycz-
nego (art. 9 ust. 7 u.p.p.). Pacjent, ktéry ukonczyt 16 rok zycia, moze
jednak wyrazi¢ sprzeciw co do udzielenia §wiadczenia zdrowotnego,
pomimo zgody przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego
na jego udzielenie. W takim przypadku wymagana jest interwencja sadu
opiekunczego (art. 17 ust. 3 u.p.p.).

Ustawodawca niekiedy znacznie obniza wiek, w jakim pacjent matolet-
ni uzyskuje prawne gwarancje podejmowania decyzji wzgledem wlasnego
zdrowia i proponowanego leczenia. W mysl art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
1lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzadéw* pobranie szpiku lub komdrek krwiotworczych krwi
obwodowej od matoletniego powyzej 13 roku zycia odbywa si¢ za jego
zgoda. Takze tres¢ przepisu art. 4a ust. 4 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczal-
nosci przerywania ciazy® daje pewne uprawnienia maloletniej kobiecie
ciezarnej zwigzane z obowigzkiem uzyskania od niej zgody na podej-
mowane wobec niej Swiadczenia zdrowotne. Mianowicie ustawodawca
uzaleznia wykonanie zabiegu przerwania ciazy u matoletniej powyzej
13 roku zycia od jej pisemnej zgody. Natomiast maloletniej ponizej
13 roku zycia daje prawo wyrazenia opinii wobec sadu opiekunczego
powotanego do wyrazenia zgody na taki zabieg. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze wystuchanie ma dla sadu wytacznie walor informacyjny. Zatem w sytu-
acji, gdy maloletnia odmawia zgody albo wyraza sprzeciw, nie jest to dla
sadu wigzace. Oznacza to, ze matoletnia moze by¢ poddana procedurze
przerwania ciazy wbrew swojej woli.

3 Ustawa z 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow,
tj. Dz. U. 2023, poz. 1185.

¥ Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnoSci przerywania ciazy, t.j. Dz. U. 2022, poz. 1575.
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Prawo do nauki

Niezwykle istotne znaczenie dla rozwoju spolecznego dziecka ma Swia-
domos¢ wlasnych praw, ktora ksztaltuje sie w trakcie procesu edukacyj-
nego oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. Poprzez ksztalcenie i rozwi-
janie wlasnych zainteresowan cztowiek nabywa umiejetnosci aktywnego
udziatu w zyciu spoteczenistwa, poznaje swoje mozliwosci i ograniczenia,
a przede wszystkim coraz bardziej Swiadomie korzysta z przystugujacych
mu praw. W rzeczywistoSci prawo do nauki — bo o nim mowa — stanowi
istotny warunek rozwoju catego spoleczefistwa lub —jak twierdzi M. Sitek
— ,gwarantuje ono rozw¢j dobra jednostki i dobra calego spoteczenistwa
jednoczesnie”®. Dlatego tez organizacja systemu edukacji i nauki, ich
dostepnos¢ i powszechno$c, staja si¢ jednym z najwazniejszych zadan
panstwa i wladzy publicznej. Celem i istotg tego prawa jest bowiem
stworzenie jednostce realnych szans ksztalcenia na roéznych poziomach
edukacyjnych*!, poczawszy od mozliwos$ci ksztatcenia na poziomie
podstawowym, a nastepnie specjalistycznym, zakonczonego zdobyciem
dokumentéw umozliwiajacych dalsza nauke lub wykonywanie zawodu*.
Wspolczesne rozumienie prawa do nauki powinno jednak oznaczac¢ —jak
twierdza S. Jarosz-Zukowska i k.. Zukowski — ,,nie tylko proces biernego
zdobywania wiedzy, ale takze aktywny w nim udzial, ktérego wymaga cho-
ciazby nauczanie na odleglos¢ (w tym on-line)”#, ktdre zyskato przeciez
szczegllng aprobate w sytuacji pandemii Covid-19.

Wprawdzie prawo do nauki zaliczane jest do praw kulturalnych,
to jednak mozna dopatrzec si¢ w nim takze elementéw prawa ekonomicz-
nego. Przede wszystkim zapewnienie szerokiego i bezptatnego dostepu
do wyksztalcenia umozliwia dziecku przygotowanie si¢ do niezaleznoSci
materialnej od innych 0s6b oraz osiggniecie odpowiedniego poziomu
zycia, zgodnie z wlasnymi oczekiwaniami. Poza tym zapewnienie po-
wszechnego 1 rownego dostepu do wyksztalcenia wymaga wprowadzenia
odpowiednich systeméw pomocowych dla uczniéw i studentéw, co nadaje
prawu do nauki ewidentnie wymiar ekonomiczny.

4 M. Sitek, Wspdiczesne dylematy praw kulturalnych, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego”
2014, nr 5, s. 82.

“ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, LEX nr 44569.

# L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 70, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

# S, Jarosz-Zukowska, £.. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje file:///C:/Users/msado/Down-
loads/53681_Prawo_do_nauki_i_jego_gwarancje.pdf, data dostepu: 26 sierpien 2023, s. 638.
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Prawo do nauki statuuje art. 70 Konstytucji RP; nalezy je rozumiec
w Scistym tego stowa znaczeniu jako prawo do uczenia sie, czyli pobiera-
nia nauki* oraz w szerszym sensie jako prawo do wyksztatcenia®. Zgod-
nie z regulacja art. 70 Konstytucji RP ust. 1 kazdy ma prawo do nauki.
Oznacza to, ze ,kazdy” kto przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, wieku, plci czy stanu
zdrowia, ma prawo dostepu do uczenia sie oraz uzyskania wyksztatcenia.
Prawo do nauki obejmuje tak samo obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
jak 1 cudzoziemcdow, nawet w sytuacji dzieci, ktorych rodzice maja nie-
uregulowany status na terytorium Polski, czy tez zostali pozbawieni praw
obywatelskich*.

Prawo do nauki nie jest dedykowane tylko dzieciom czy mtodziezy;
osoby doroste rowniez moga pobieraé¢ nauke w wybranych przez siebie
formach, miejscu i zakresie, jezeli tylko chcg podnosic swoje kwalifikacje.
W ich przypadku brak jest jednak obowiazku szkolnego, a pobieranie na-
uki jest odptatne. Wobec tego ,,nie mozna utozsamiaé — jak to ma czgsto
miejsce w powszechnej Swiadomosci — prawa do nauki z obowigzkiem
nauki. Ten ostatni obcigza < <kazdego>> do ukonczenia 18 roku zycia,
za$ konstytucyjna gwarancja prawa do nauki odnosi sie takze do oséb,
ktore te granice wieku przekroczyty”.

Zasada wyrazonaw art. 70 ust. 4 zdanie pierwsze Konstytucji RP ozna-
cza powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia i odnosi tylko do oby-
wateli, niezaleznie od tego czy mieszkaja na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, czy poza granicami kraju. Oznacza to, ze ustawa zwyklta moze
w odniesieniu do cudzoziemcédw przewidywac odmienne rozwigzania do-
tyczace ich dostepu do wyksztalcenia. ,,Powszechno$¢” odnosi si¢ przede
wszystkim do kregu 0sob objetych obowiazkiem szkolnym. Kazdy zatem,
kto nie ukonczyt 18 roku zycia, musi mie¢ zapewniong mozliwo$¢ nauki
w szkole publicznej, o ile jego rodzice lub opiekunowie prawni nie wybio-
ra dla niego szkoly niepublicznej. W zapewnieniu powszechnego dostepu
do wyksztatcenia nie moze by¢ mowy o wykluczeniu uczniéw ze wzgledow

# P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s. 92.

* P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 221 oraz 229 i nastgpne.
% J. Stadniczenko, Prawo dziecka do edukacji w systemie w systemie prawa miedzynarodowego i polskiego
(wybrane zagadnienie), [w:] ,,Problemy edukacji w Europie Srodkowej i Wschodniej”. Wybrane aspekty
badaf, red. W. Stomski, Z. Siroj¢, Warszawa 2020, s. 229.

478, Jarosz-Zukowska, £.. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje file:///C:/Users/msado/Down-
loads/53681_Prawo_do_nauki_i_jego_gwarancje.pdf, data dostgpu: 26 sierpien2023, s. 640.
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ekonomicznych czy stanu ich zdrowia. W przypadku zas$ dzieci z niepet-
nosprawnos$ciami dodatkowym Zrodlem obowigzkéw wiadz publicznych
jest art. 69 Konstytucji RP, ktory ma na celu przede wszystkim ochrong
0sOb z niepetnosprawnosciami przed wykluczeniem spotecznym.

Rownosé dostepu oznacza, ze kazdy musi mie¢ jednakowa szanse
podjecia nauki w szkole kazdego poziomu i kazdego typu, a ,,zakazane
sa wszelkie prawne zrdznicowania o arbitralnym badz dyskryminacyj-
nym charakterze”*. Zr6znicowanie prawa do nauki jest niedopuszczalne
ze wzgledu na ptec®, pozycje zawodowa rodzicéw czy miejsce ich za-
trudnienia®. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdza sie,
ze ,,gwarancja rownego dostepu do wyksztatcenia wyraza z jednej strony
zakaz ustanawiania takich regulacji, ktore ograniczytyby mozliwo$¢
korzystania z tego wyksztatcenia przez okreSlone grupy oséb, z drugiej
strony obliguje panstwo do usuwania faktycznych barier i ograniczen
w korzystaniu z systemu edukacji publiczne;j. [...] Jak wynika z dalszej
czesci tego przepisu, 6w obowiazek konkretyzuje sie w nakazie tworzenia
i wspierania systemOw indywidualnej pomocy finansowej i organizacyj-
nej dla studentéw i uczniow™!. Tre$¢ przepisu art. 70 ust. 4 Konstytucji
RP trzeba zatem odczytywac jako nakaz podejmowania przez wtadze
publiczne dziatan ,,wyrOwnawczych” przez stosowanie mi¢dzy innymi sys-
temOw pomocy socjalnej, stypendialnej, systemow pozyczek czy kredytow
udzielanych uczniom lub studentom.

W przypadku dzieci prawo do nauki faczy sie nie tylko z prawem,
lecz takze z konstytucyjnym obowiazkiem ksztalcenia, a jego celem jest
umozliwienie im zdobywania wiedzy i umiej¢tnosci. Obowiazkiem tym
objete sa osoby do ukonczenia 18 roku zycia®. Nalezy przy tym wyja-
Sni¢, ze obowiazek nauki, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 Konstytucji
RP jest pojeciem szerszym w stosunku do obowiazku szkolnego, ktory
sprowadza si¢ do koniecznosci uczenia sie dzieci w wieku od 7 roku zycia
do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukoficzenia
18 roku zycia (art. 37 ust. 2 pr. o$w.). Obowigzek nauki oznacza natomiast
konieczno$¢ kontynuowania nauki do ukonczenia 18 roku zycia przez

# L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 70, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

4 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 1987 r., P 2/87, LEX nr 25409.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2000 r., I PKN 652/99, LEX 49362.

31 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 2000 r., Ts 97/99, LEX nr 39299.

32 Zob. art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, t.j. Dz. U. 2023, poz. 900 (dalej: pr.
0§W.).
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uczeszcezanie do publicznej lub niepublicznej szkoly ponadpodstawowe;j
lub realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy (art. 36 ust. 9
pr. osw.).

O formie realizacji obowiazku szkolnego i obowiazku nauki przez
osoby maloletnie decyduja ich rodzice, co wynika nie tylko z art. 70 ust. 3
Konstytucji RP, lecz réwniez z gwarantowanego im prawa do wychowania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 Konstytucji RP)>.
W sensie prawnym dziecko jest wytacznie podmiotem obowigzku pobie-
rania nauki. Obowigzkiem rodzicow lub opiekunow prawnych dziecka jest
natomiast podejmowanie szeregu czynnosci majacych na celu realizacje
przedmiotowego obowigzku, dla przyktadu obowiazek zgloszenia dziecka
do szkoly czy obowiazek zapewnienia regularnego do niej ucze¢szczania.
Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy pr. o$w. niespetnianie obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego,
obowiagzku szkolnego lub obowiazku nauki podlega egzekucji w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Natomiast
Srodkiem przymuszajacym do wyegzekwowania realizowania rocznego
przygotowania przedszkolnego czy obowigzku szkolnego lub obowigz-
ku nauki jest grzywna. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze tak obwiazek
szkolny, jak 1 obowigzek nauki jest ,,obowigzkiem administracyjno-
prawnym o charakterze ciggtym. Oznacza to, Ze jego spetnianie odbywa
si¢ w sposOb trwaly, poprzez powtarzajace sie Swiadczenia ze strony
zobowigzanych podmiotow, polegajace na okreSlonym zachowaniu sig,
a do jego spehienia nie wystarczy akt jednorazowy (zgloszenie dziecka
do szkoly)”**. Wynika z tego, ze w przypadku dzieci realizacja prawa
do nauki zapewniona jest nawet wbrew woli jego rodzicéw czy opie-
kundw, co jednoczesnie wskazuje na istotne znaczenie tego prawa dla
rozwoju jednostki i spoteczenstwa.

Obowiazek szkolny i nauki realizowany jest przede wszystkim przez
uczeszcezanie do szkoty publicznej albo niepublicznej w Polsce lub za gra-
nicg. Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢€ spetniania obowigzku szkolne-
go w formie pozaszkolnej (edukacja domowa). Zgodnie z art. 37 ust. 1
pr. osw. Dyrektor szkoty podstawowej lub ponadpodstawowej, do ktore;j

33 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 70, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, LEX/el 2021.

54 8. Jarosz-Zukowska, £.. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje file:///C:/Users/msado/Down-
loads/53681_Prawo_do_nauki_i_jego_gwarancje.pdf, data dostgpu: 26 sierpnia 2023, s. 640.
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dziecko zostato przyjete na wniosek rodzicow, moze zezwoli¢ w drodze

decyzji na spetnianie przez dziecko obowiazku szkolnego poza szkota.

Zezwolenie takie moze by¢ wydane przed rozpoczeciem roku szkolnego

albo nawet w trakcie roku szkolnego. Po wydaniu zezwolenia ciezar edu-

kacji dziecka spoczywa na barkach jego rodzicow. Uczen, a takze rodzic
takiego ucznia moga jednak korzystac ze wsparcia szkoty obejmujacego:

1) prawo uczestniczenia w szkole w:

— dodatkowych zajeciach edukacyjnych, tj. z jezyka obcego nowozyt-
nego innego niz jezyk obcy nowozytny nauczany w ramach obowiaz-
kowych zaje¢ edukacyjnych oraz w zajeciach, dla ktorych nie zostata
ustalona podstawa programowa, lecz program nauczania tych zajeé
zostal wlaczony do szkolnego zestawu programoOw nauczania,

— zajeciach rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych,

— zajeciach prowadzonych w ramach pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej,

— zajegciach rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniow,
w szczegolnosci w celu ksztattowania ich aktywnosci i kreatywnosci,

— zajeciach z zakresu doradztwa zawodowego;

2) zapewnienie uczniom publicznych szkét podstawowych i szkot arty-
stycznych bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow eduka-
cyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych, przeznaczonych do obowigz-
kowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego, stuzacych
realizacji podstawy programowej, a znajdujacych sie w zasobach szkoty
—w porozumieniu z dyrektorem szkoty;

3) udziat w konsultacjach umozliwiajacych przygotowanie do rocznych
egzaminow klasyfikacyjnych.

Uczen realizujacy obowigzek szkolny w formie edukacji pozaszkolne;j
uzyskuje roczne oceny klasyfikacyjne na podstawie rocznych egzaminéw
klasyfikacyjnych z zakresu czg¢Sci podstawy programowej obowigzujace;j
na danym etapie edukacyjnym, uzgodnionej na dany rok szkolny z dy-
rektorem szkotly (art. 37 ust. 4 pr. 0§w.). Regulacja ta z jednej strony jest
przejawem zachowania kontroli pafistwa nad postepami ucznia w nauce
prowadzonej poza szkola, z drugiej stanowi forme zabezpieczenia dziec-
ka przed nieodpowiedzialnymi decyzjami jego rodzicow lub opiekunéw
prawnych, na ktorych ciazy odpowiedzialnos¢ za realizacje natozonego
konstytucyjnie obowigzku szkolnego. Egzaminy klasyfikacyjne sa prze-
prowadzane przez szkole, ktorej dyrektor zezwolit na realizowanie obo-
wigzku szkolnego poza szkola. Przeprowadza si¢ je zgodnie z art. 441
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ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty> i przepisami wyda-
nymi na podstawie art. 44zb tejze ustawy. Nalezy przy tym nadmienic,
ze chociaz uczen w nauczaniu domowym jest zobowiazany realizowac
postawe programowg ze wszystkich obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
przewidywanych w ramowym planie dla danego typu szkoly, to jednak nie
zdaje egzamindw ze wszystkich zaje¢ edukacyjnych. Zgodnie z § 15 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r.
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych® dla ucznia spelniajacego obowiazek szkolny
poza szkota, nie przeprowadza sie egzaminOw klasyfikacyjnych z obo-
wigzkowych zaje¢ edukacyjnych: plastyki, muzyki, techniki i wychowania
fizycznego oraz dodatkowych zaje¢ edukacyjnych.

W zakresie dostepu do edukacji os6b niepetnosprawnych nalezy pod-
kresli¢, ze na gruncie obowigzujacego stanu prawnego nie ma w zasadzie
barier formalnych. Z konstytucyjnego prawa do nauki wynikaja zadania
publiczne w dziedzinie o$§wiaty i wychowania, w tym objete ksztatceniem
specjalnym, natozone na panstwo i jego administracje. Kazde dziecko,
bez wzgledu na to czy jest w petni sprawne, czy z niepelnosprawnoscia,
ma prawo do nauki, o ktérym mowa w art. 70 Konstytucji RP, i prawo
do korzystania z o§wiaty jako dobra wspdlnego. Obowiazujace przepisy
umozliwiaja organizacj¢ ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci 1 mto-
dziezy z niepetnosprawnoS$ciami w formach zapewniajacych im realizacj¢
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkol-
nego i1 obowiazku nauki. Ksztatcenie, wychowanie i1 opieke dla uczniow
niepelnosprawnych organizuje sie¢ w: przedszkolach (ogélnodostep-
nych, ogoélnodostepnych z oddziatami integracyjnymi, integracyjnych,
ogolnodostepnych z oddzialami specjalnymi, specjalnych), oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach (ogélnodostepnych, ogdlnodostepnych z od-
dziatami integracyjnymi, integracyjnych, ogélnodostepnych z oddziatami
specjalnymi, specjalnych, w tym szkotach specjalnych przysposabiajacych
do pracy), mtodziezowych osrodkach wychowawczych, miodziezowych
osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych,

5 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, t.j. Dz. U. 2022, poz. 2230 z p6zn. zm.
% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych, Dz. U. 2017, poz. 1534.
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specjalnych oSrodkach wychowawczych, oSrodkach rewalidacyjno-wy-
chowawczych)’. Spelnianie obowigzku szkolnego zapewnia si¢ réwniez
dzieciom i mtodziezy przebywajacym w podmiotach leczniczych i jednost-
kach pomocy spotecznej (art. 128 pr. 0§w.). W szczegdlnosci chodzi o to,
aby dzieciom chorym przebywajacym w szpitalach dzieciecych, a takze
sanatoriach 1 zakladach opiekunczo-leczniczych zapewni¢ kompleksowa
opieke, wiacznie z objeciem ich §wiadczeniami edukacyjnymi.

Ksztalcenie uczniéow odbywa si¢ w integracji z uczniami petnospraw-
nymi, co ma na celu wlaczenie ich do zycia spotecznego, ,,zespolenie”
z innymi uczniami, wlaczenie w grupe oséb zdrowych, aby niepetno-
sprawnos$¢ nie marginalizowala ich na poczatku zycia i nie przesadzata
0 powodzeniu w relacjach miedzyludzkich. Poprzez ksztalcenie nabywa
si¢ bowiem nie tylko wiedze elementarng ogdlna lub zawodowa, lecz
takze umiejetnosci niezbedne w codziennym zyciu jednostki. Mozna
powiedziec, ze proces edukacji jest podstawowym narzedziem, ktOre
zapobiega wykluczeniu spotecznemu. Na drodze dostepu do edukacji
0sOb z niepelnosprawnosciami stoja jednak liczne bariery, ktore wynikaja
z czynnikow kulturowych, spotecznych i osobowosciowych. D. Kornas-
-Biela zauwaza, ze przyczyn barier w edukacji niepetnosprawnych nalezy
szukac nie tyle w ich ograniczonych mozliwoSciach, co raczej w postawach
0sob petnosprawnych w stosunku do nich®. Dlatego panstwo powinno
zapewni¢ i wprowadzi¢ w zycie odpowiednie programy edukacyjne,
majace na celu uSwiadomienie spoleczenstwu, zwlaszcza temu najmtod-
szemu w szkotach 1 placowkach oswiatowych, ze osoby niepelnosprawne
sa wsrdd nas i sa mimo swoich ograniczen osobami rozumnymi*, ktore
nie roznia si¢ od innych niczym oprdcz stopnia samodzielnoSci w wyko-
nywaniu codziennych czynnosci.

Podstawowymi zasadami systemu oswiatowego jest nieodptatnos¢ ustug
edukacyjnych w szkotach publicznych, co oznacza, ze cigzar wyksztatcenia
mlodego pokolenia panstwo bierze na siebie. Brak odptatnosci za eduka-
cje w szkotach publicznych stanowi rowniez gwarancje szerokiego dostepu

57 Zob. § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, t.j. Dz. U. 2020, poz. 1309.

3 D. Kornas-Biela, Przekraczanie barier edukacyjnych w ujeciu pedagogiki niepetnosprawnosci Jeana Vaniera:
inspiracje biograficzne, [w:] Nierowno$¢ szans edukacyjnych. Przyczyny, skutki, koncepcje zmian, Krakow
2012, s. 379.

¥ R. Machalska, Spofeczeristwo wobec Innego — niepetnosprawnego dziecka, [w:] Spoteczefistwo wobec Innego.
Kategoria Innego w naukach spotecznych i zyciu publicznym, red. L. Dziewigcka-Bokun, A. Sledzifiska-Simon,
Torun 2010, s. 179.
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do wyksztatcenia. Jak twierdza E. Pierzchata i J. Pierzchata ,,powszechny
dostep do bezptatnej edukacji wzbogaca kazde spoteczefistwo o wiedze,
doswiadczenie i relacje spoleczne, ktorych rozwdj 1 pomnazanie przy-
czynia sie do podnoszenia jakosci zycia w wielu obszarach. Nowoczesne
spoteczenstwo, to spoleczenstwo [...] dobrze wyedukowane, otwarte
na warto$ci kultur Europy i §wiata”®. Niemniej w przypadku, kiedy ro-
dzice podejma decyzje o ksztatceniu dziecka w placowce niepublicznej,
beda ponosi¢ koszty okreSlone przez organy ja prowadzace.

Niezaleznie jednak od tego, czy jest to szkota publiczna, czy niepu-
bliczna i bez wzgledu na dochdd uzyskiwany przez rodzicow dziecka
objetego obowigzkiem szkolnym, panstwo przyznaje wsparcie dla wszyst-
kich uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny. Swiadczenie z rzadowego
programu ,,Dobry Start” w wysokosci 300 zl przystuguje raz w roku
na dziecko uczace si¢ w szkole, az do ukoniczenia przez nie 20 roku zycia,
a w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci — do ukonczenia przez nie 24 roku zycia®!.

Prawo do godziwych warunkéw socjalnych

Kazde dziecko ma prawo do godziwych warunkow zycia, ktore wiaza
sie z prawem do otrzymania pomocy oraz zagwarantowania naleznych
dziecku $wiadczen. Prawo to znalazto swoja podstawe w normach Kon-
stytucji RP, przede wszystkim w art. 71 ust. 1, ktory stanowi, iz ,,Pafistwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlasz-
cza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegolnej pomocy ze stro-
ny wladz publicznych”. Tym samym przepisy Konstytucji RP naktadaja
na panstwo obowigzek wobec ,,rodziny” w postaci udzielania jej pomocy
wowczas, kiedy znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spoleczne;.
Szczegblnej pomocy ze strony wtadz publicznych moga oczekiwaé rodziny
wielodzietne i niepetne, bowiem te typy rodzin wydaja si¢ by¢ wyjatkowo
podatne na znalezienie si¢ w ,,trudnej sytuacji”.

% E. Pierzchata, J. Pierzchata, Oswiata w sferze ustug publicznych, [w:] Administracja débr i ustug publicznych,
red. M. Wozniak, Warszawa 2013, s. 111.

61 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegétowych warunkéw realizacji
rzadowego programu ,,Dobry strat”, Dz. U. 2021, poz. 1092.
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Mianem rodzin wielodzietnych okreSla sie¢ rodziny, w ktorych jest
wiecej niz dwoje dzieci bez wzgledu na ich wiek®. Wsréd nich mozna
wyrdzni€ trzy grupy rodzin. Pierwsza grupa to rodziny, ktore Swiadomie
decyduja si¢ na posiadanie licznego potomstwa, majac ku temu warunki
materialne, pozwalajace na zaspokojenie potrzeb wszystkich cztonkéw
rodziny. W drugiej grupie rodzice wprawdzie wypetniaja swoje role ro-
dzicielskie, ale ich dochody sa niewystarczajace i rodzina musi korzystac
ze wsparcia ze Srodkéw publicznych. Do trzeciej grupy mozna zaliczy¢
rodziny, w ktorych liczne potomstwo nie jest wynikiem Swiadomej decyzji
rodzicéw, a dochody sg niewystarczajace do tego, aby zapewni¢ minimum
egzystencji®. Rodzina taka wymaga wszechstronnej pomocy, nie tylko
socjalnej. W tej grupie rodzin dzieci najczescie] zyja w biedzie, niejedno-
krotnie na granicy ubdstwa. Nie mozna tez wykluczy¢ obecnosci patologii
spolecznej, w tym roznych form przemocy.

Z kolei rodzina niepetna to w szczegolnosci rodzina ztozona z rodzi-
ca samotnie wychowujacego dziecko lub dzieci. Inaczej okreslana jest
jako rodzina niekompletna, z jednym rodzicem, czyli taka, w ktorej role
wychowawczg 1 opiekunczg sprawuje tylko jeden z rodzicow, najczescie]
matka®. Obecnie rodzina niepetna nie jest juz zjawiskiem incydentalnym
1 wyjatkowym. Coraz wiecej osob decyduje sie bowiem na posiadanie
potomstwa bez zawierania matzenistwa®, co nalezaloby postrzegac jako
zagrozenie dla wspotczesnej rodziny. Cecha wspdlng rodzin niepetnych
jest gorsza niz w rodzinach pelnych sytuacja materialna. Trudnosci finan-
sowe tych rodzin moga by¢ spowodowane nieregularnym otrzymywaniem
Swiadczen alimentacyjnych lub ograniczong aktywnoscia zawodowa ro-
dzica, na ktorym skoncentrowane sa obowiazki opiekunczo-wychowaw-
cze wzgledem dziecka. Klopoty finansowe przektadaja si¢ na ograniczone
mozliwosci w zaspokajaniu potrzeb bytowych, tak dziecka, jak i rodzica,
co w konsekwencji nie pozwala cztonkom rodziny na nalezyte wypel-
nienie powierzonych im rol spotecznych, a w nastepstwie 1 wypelnianie
funkcji rodziny. Przyktadem rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

02 Zob. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, tekst jedn. Dz. U. 2021,
poz. 1744 z p6zn. zm.

% B. Krajewska, Karta Duzej Rodziny nowq formq wsparcia rodzin wielodzietnych, ,,Problemy opiekunczo-
-wychowawcze” 2015, nr 2, s. 4.

% A. Siudem, I. Siudem, Profil psychologiczny oséb samotnie wychowujgcych dzieci, Lublin 2008, s. 10.

% Szerzej: A. Matysiak, M. Mynarska, Urodzenia w kohabitacji: wybor czy koniecznosé?, [w:] ,,Nowe wzorce
formowania i rozwoju rodziny w Polsce. Przyczyny oraz wpltyw na zadowolenie z zycia”, red. A. Matysiak,
Warszawa 2014.
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materialnej i spotecznej s nie tylko wskazane przez ustawodawce rodziny
wielodzietne i niepelne, lecz takze rodziny, w ktorych dochodzi do prze-
mocy 1 ktore niewatpliwie znajduja si¢ w trudnej sytuacji spotecznej,
a niekiedy takze i materialnej®.

Postuzenie sie przez prawodawce w art. 71 Konstytucji RP pojeciem
,»szczegllny” nalezy odczytywac jako skierowany w stosunku do wladzy
publicznej nakaz bardziej intensywnego traktowania rodzin znajdujacych
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, ,,gdzie udzielana pomoc
musi wykraczac poza zakres < <zwyklego> > uwzgledniania [jej] potrze-
b”%7_ aby pozwoli¢ rodzinie na w miar¢ normalne i godziwe funkcjonowa-
nie w spoleczenstwie. Zwraca sie tez uwage, ze ,,pomoc ta musi uwzgled-
nia¢ dobro rodziny, tj. sprzyja¢ zachowaniu jej trwatosci. Nie moze wigc
przyczynia¢ si¢ do tworzenia rodzin patologicznych, np. do znacznego
i trwalego uzaleznienia rodziny od pomocy panstwa”®. Rola panstwa jest
bowiem pomocnicza wzgledem rodziny, co oznacza, ze jego zadaniem jest
wspieranie wysitkow rodziny, a nie wyreczanie jej cztonkéw w wypetnia-
niu przez nia funkcji, w tym ponoszeniu staran o zapewnienie rodzinie
godziwego poziomu zycia. Dlatego szczegdlna pomoc zapewniana przez
panstwo nie zwalnia rodziny z odpowiedzialnoSci za swoje utrzymanie,
a cztonkéw rodziny z obowigzkéw alimentacyjnych®.

Rodziny wychowujace dzieci uprawnione sg do Swiadczen rodzinnych
udzielanych zgodnie z warunkami okre§lonymi w ustawie z dnia 28 listo-
pada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych”. Zasitek rodzinny ma na celu
czgSciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka, ma forme pie-
niezng i jest uzalezniony od spelnienia kryterium dochodowego. Osoby
uprawnione do zasitku rodzinnego mogg ubiegac sie o dodatki do tego
zasitku (np. z tytutu samotnego wychowywania dziecka, wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka nie-
petnosprawnego, podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania). Do S§wiadczen rodzinnych nalezy réwniez jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia dziecka oraz Swiadczenia opiekuncze (art. 8

ustawy).

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06, LEX nr 611848.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lipca 2012 r., P 59/11, LEX nr 1170258.

% M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w $wietle nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad
Sejmowy” 1999, nr 4, s. 27.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2005 r., P 3/05, LEX nr 174105.

" Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych, t.j. Dz. U. 2023, poz. 390 z pdzn. zm.
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Najbardziej kompleksowa regulacje w zakresie S$wiadczenia pomocy
rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;j
stanowi ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’!. Celem po-
mocy spotecznej jest wspieranie 0sOb i rodzin w wysitkach zmierzajacych
do przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie
samodzielnie (z wykorzystaniem wlasnych uprawnien, mozliwosci i zaso-
bow) pokonad. Sytuacje bedace podstawa udzielenia pomocy spotecznej
zostaly okreSlone przez ustawodawce w sposob przyktadowy, na co wska-
zuje uzycie w art. 7 ustawy okreslenia ,,w szczegolnosci”. Ustawodawca
w sposOb Swiadomy wprowadzit otwarty katalog kilku charakterystycznych
sytuacji, ktore sktadajg sie na istote ,,trudnej sytuacji zyciowe;j”, zaliczajac
do nich: ubostwo, sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie, niepetnospraw-
nos¢, dlugotrwata lub ciezka chorobe, czy przemoc domowa. Swiadczenia
z pomocy spotecznej maja charakter pieniezny (np. zasitek staly, okre-
sowy, celowy, zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie si¢)
oraz niepieniezny (np. niezbedne ubranie, schronienie, positek, praca
socjalna, pomoc rzeczowa). Osoby i rodziny korzystajace ze Swiadczen
pomocy spotecznej zobowigzane sa do wspotdziatania w rozwigzywaniu
ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Zasadnicze znaczenie w zakresie ochrony socjalnej dziecka maja ure-
gulowania zawarte w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci’?, na mocy ktorych przyznawane jest Swiadczenie
wychowawcze. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy celem Swiadczenia wycho-
wawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z wychowywa-
niem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych. Przyjete rozwiazania maja zmniejszyC istniejace ekonomiczne
obcigzenia rodzin zwiazane z wychowywaniem dzieci, a tym samym za-
checad, zwlaszcza mtodych ludzi, do podejmowania decyzji o posiada-
niu wickszej liczby potomstwa. Swiadczenie wychowawcze przystuguje
na kazde dziecko do ukoficzenia przez nie 18 roku zycia. Ma ono na celu
wsparcie rodzin w wychowaniu dzieci, przy czym panstwo w zaden sposob
nie kontroluje, na jakie potrzeby w rodzinie zostaja przydzielone Srodki.
To od decyzji rodzicow zalezy, jak wykorzystaja przyznane im wsparcie.

Kluczowe gwarancje w zakresie ochrony socjalnej dziecka zapewnia
zobowigzanie rodzicéw do troski o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka,

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, t.j. Dz. U. 2023, poz. 901 z pdzn. zm.
72 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci, t.j. Dz. U. 2023, poz. 810
z pdzn. zm.
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ktore wynikaja z art. 96 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy”. W ramach rozwoju fizycznego rodzice obowigzani sg dba¢
o zdrowie i zycie dziecka (w tym podejmowanie decyzji o sposobie jego
leczenia), o jego dobrostan psychofizyczny poprzez zapewnienie dziecku
poczucia stabilizacji, bezpieczenistwa, wyrabianie u niego poczucia 0so-
bistej godnosci, zapewnienie mu odpowiednich warunkow egzystencji
i ochrone przed niebezpieczenstwami. Z kolei rozwdj duchowy obejmuje
wpajanie dziecku zasad moralnych, ksztaltowanie jego Swiatopogladu,
stosunku cztowieka do cztowieka, systemu wartosci i celu zycia, wyrabia-
nie w dziecku sumiennosci, pracowito$ci, poczucia obowigzku, umitowa-
nia i oddania wlasnej ojczyZnie.

Rodzice zobowigzani sa rOwniez do zapewnienia dziecku odpowied-
niego do jego wieku i uzdolnienh wyksztatcenia, i przygotowania do pracy
zawodowej. Przy wykonywaniu tego obowiazku rodzice powinni kierowaé
si¢ uzdolnieniami i predyspozycjami dziecka wzgledem jego wieku. Nie
powinni tez obciaza¢ go nadmiarem zaje¢ dodatkowych, ale pamietaé
o czasie wolnym, odpoczynku, tak aby dziecko miato warunki do wszech-
stronnego rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 95 § 4 k.r.o. rodzi-
ce przed powzieciem decyzji dotyczacej osoby dziecka powinni wystuchac
go oraz w miar¢ mozliwosci uwzglednic jego zdanie, zwtaszcza gdy z bie-
giem lat uzyskuje ono coraz wigksze rozeznanie i dojrzalo$¢. Znaczenia
prawa do wyrazania wlasnych pogladow nie sposéb przeceni¢ nie tylko
w warstwie normatywnej, lecz przede wszystkim w warstwie spoteczne;j,
odnoszacej si¢ do budowania tozsamosci dzieci 1 rozwijania ich umie-
jetnosci samodecydowania, a takze ksztaltowania postawy wzrastania
w przeswiadczeniu o przystugujacych prawach, ale takze obowigzkach.

Uszczeg6towieniem ogdlnego obowiazku ,,troszczenia sie o fizyczny
i duchowy rozwdj dziecka” i nalezytego przygotowania go (odpowiednio
do jego uzdolnien) do pracy zawodowej jest obowiazek alimentacyjny ro-
dzicow wobec dziecka’. Obowigzek alimentacyjny natozony zostal przez
ustawodawce na obydwoje rodzicéw (art. 133 k.r.0.) co do dziecka, ktore
,hie jest jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie”. Uzyskiwanie przez
dziecko dochoddéw nie prowadzi do wygasniecia tego obowiazku, chyba
ze osiaga dochody, ktdre wystarczaja na zaspokojenie jego potrzeb zycio-
wych zwigzanych miedzy innymi z wyzywieniem, ubraniem, mieszkaniem,

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz. U. 2020, poz. 1359 z p6zn. zm.
(dalej: k.r.0.).
™ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 1997 r., III CKN 217/97, LEX nr 33667.
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nauka. Ustanie obowigzku alimentacyjnego nie zalezy od trudnej sytuacji
materialnej rodzicow, ktorzy sa obowiazani dzieli€ si¢ z dzieckiem nawet
najmniejszymi dochodami”. Matoletnie dzieci maja prawo do réwnej
stopy zyciowej z rodzicami’. Oznacza to, ze rodzice powinni podzieli¢
sie z dzieckiem chocby skromnymi zasobami majatkowymi, jezeli wymaga
tego koniecznoS¢ zapewnienia dziecku przynajmniej takiego poziomu
zycia, na jakim pozostaja oni sami. Zréwnanie stopy zZyciowej nie musi
prowadzi¢ do zaspokajania wszelkich zadan konsumpcyjnych dziecka,
na jakie tylko ma ochote, bowiem pod uwage beda brane tylko takie
potrzeby, ktére sg usprawiedliwione, ktére nie sg przejawem zbytku.

Formg wspomagania finansowego w procesie wychowania dziecka
w rodzinie s3 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane
na warunkach okreslonych ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow’’. Prawo do uzyskania §wiadczenia
z tego funduszu przystuguje osobie uprawnionej do alimentow na pod-
stawie tytutu wykonawczego wowczas, gdy egzekucja okazata si¢ bezsku-
teczna. Przyznanie prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
zalezy od spetnienia kryterium dochodowego.

Prawo do ochrony przed wyzyskiem

Do praw ekonomicznych zaliczy¢ mozna ochrone prawa pracy po-
dejmowanej przez dzieci. Nie ulega watpliwosci, ze udzial dziecka
we wspottworzeniu poziomu materialnego rodziny skutkuje w zyciu
dorostym poszanowaniem pracy i wynikajaca z tego lepsza sytuacja
materialng. Niemniej powinno si¢ to odbywac z poszanowaniem prawa
dziecka do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym, przed wykonywa-
niem pracy, ktora moze by¢ niebezpieczna badz zagraza¢ jego zdrowiu
lub moze kolidowac z jego ksztalceniem. Konstytucja RP zabrania sta-
tego zatrudniania oséb ponizej 16 roku zycia (art. 65 ust. 3) niezaleznie
od formy prawnej jaka przybiera, czyli niezaleznie od tego, czy nastepuje
to w ramach stosunku pracy, umowy cywilnoprawnej czy wolontariatu.
Uzasadnieniem zakazu jest zatozZenie, ze dzieci powinny przede wszystkim

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2000 r., I CKN 1538/99, LEX nr 51629.

7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 1., III CZP 46/75, LEX nr 1966.

77 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, t.j. Dz. U. 2023, poz. 1300
z pdzn. zm.
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uczy¢ sie, nie pracowaé. Dziecko do 18 roku zycia jest bowiem objete
obowigzkiem szkolnym, ktérego realizacja uniemozliwia mu réwnocze-
sne pozostawanie w stalym zatrudnieniu. Mozna natomiast zatrudniac
mtodocianych, jezeli ukoficzyli 15 rok zycia. Ustawodawca zastrzegt
jednak w art. 3045 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy”,
ze do ukonczenia 16 roku zycia mtodociany moze Swiadczy¢ prace jedynie
na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalna, artystyczna,
sportowg i reklamowg. Musi jednak uzyskac uprzednio zgode przedsta-
wiciela ustawowego lub opiekuna prawnego, a takze zezwolenia wiasci-
wego inspektora pracy. Nie bedzie to jednak mozliwe, gdy praca bedzie
zagrazala zyciu, zdrowiu i rozwojowi psychofizycznemu dziecka (kiedy
dziecko bierze udziat w produkcji filméw reklamowych obcigzajacych
ponad miarg¢ jego sity) badZ wypelnianiu przez nie obowiazku szkolnego
(zajecia zarobkowe sa na tyle absorbujace, ze dziecko nie ma czasu ani
sily na wypetnianie obowiazkéw szkolnych). Nalezy tu réwniez podkre-
Sli¢, ze art. 3045 k.p. pozwala na prace dzieci, ale na jego podstawie
nie mozna nawigzac stosunku pracy. Dziecko za zgodg przedstawiciela
ustawowego oraz inspektora pracy moze nawiazac jedynie cywilnoprawny
stosunek Swiadczenia ustug”.

Mozliwosci prawne zatrudniania mtodocianych doprecyzowuje tres¢
art. 191 k.p. Wynika z niego, ze wolno zatrudnia¢ mltodocianego, kto-
ry ukoniczyl co najmniej 8-letnig szkole podstawowa oraz przedstawit
Swiadectwo lekarskie stwierdzajace, ze praca danego rodzaju nie zagraza
jego zdrowiu. Ten warunek zatrudniania mtodocianych ma charakter
bezwzgledny. Ustawodawca nie przewidziat od niego zadnych wyjatkow.
Poza zatrudnieniem w celu przygotowania zawodowego, mlodociany
moze by¢ zatrudniony przy pracach lekkich. Ich wykaz musi zostac spo-
rzadzony przez pracodawce, a on sam zobowigzany jest do poinformo-
wania mlodocianego o dozwolonych pracach przed jego zatrudnieniem.
Wykonywane przez mlodocianego prace nie moga stanowic zagrozenia
dla jego rozwoju zaréwno fizycznego, jak i psychicznego. Szczegotowy
wykaz wszystkich prac wzbronionych miodocianym ustalono na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie
wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warunkéw ich zatrudniania

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 1465.
" A. Rycak, Komentarz do art. 3045, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Warszawa 2020.
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przy niektoérych z tych prac®. Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia zawiera
bardzo szczegbotowy wykaz stanowisk i miejsc pracy, w ktorych zatrudnia-
nie mtodocianych jest niedozwolone.

Osobna kwestie stanowi wymiar czasu pracy mtodocianego. Pracodaw-
ca, ktory zawarl z mtodocianym umowe o prace powinien uwzgledniac ty-
godniowa liczbe godzin nauki wynikajaca z programu nauczania, a takze
rozktad zajec¢ szkolnych. Zgodnie z trescia art. 2002 k.p. tygodniowy wy-
miar czasu pracy mtodocianego w okresie odbywania zaje¢ szkolnych nie
moze przekraczac 12 godzin. W dniu, w ktorym mtodociany uczestniczy
w zajeciach szkolnych, nie moze by¢ zatrudniony dtuzej niz w wymiarze
2 godzin. Oznacza to, ze w dniu, w ktorym mtodociany nie uczestniczy
w zajeciach szkolnych, moze on pracowac do 8 godzin®, z tym ze jak nie
ukonczyl jeszcze 16 roku zycia, to wymiar ten nie moze przekraczaé 6
godzin. Ponadto, w okresie ferii szkolnych czas pracy mlodocianego nie
moze przekraczac 7 godzin na dobe i 35 godzin w tygodniu.

Korzystniejsze niz w przypadku pracownika dorostego sa réwniez
uprawnienia urlopowe mtodocianych uregulowane w art. 205 k.p. Mto-
dociany uzyskuje prawo do 12 dni urlopu po przepracowaniu 6 miesiecy
i do 26 dni po przepracowaniu roku, przy czym obydwa te wymiary su-
muja si¢, w zwigzku z tym po 12 miesigcach pracy mtodocianemu przy-
stuguje 38 dni urlopu wypoczynkowego. Mtodocianemu uczeszczajagcemu
do szkoly nalezy ponadto udziela¢ urlopu w czasie ferii szkolnych, a gdyby
jeszcze nie nabyl prawa urlopowego — pracodawca moze udzieli¢ mu
zaliczkowego urlopu w tym okresie, przy czym zgoda pracodawcy na takie
udzielenie urlopu ma charakter uznaniowy.

Z.akonczenie

Przedmiotem powyzszych rozwazan byly polskie regulacje dotyczace
prawa dziecka do ochrony zdrowia, nauki i korzystania z zabezpieczenia
spotecznego. W swietle Konstytucji RP dziecko zostato wyszczegdlnione
jako podmiot, ktoremu przystuguje szczegdlna pomoc ze strony wtadz pu-
blicznych. Jednocze$nie zwracanie uwagi na dzieci jako podmioty prawa

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych
mtodocianym i warunkow ich zatrudniania przy niektérych z tych prac, Dz. U. 2023, poz. 1240.

81 Stosownie do art. 129 § 1 k.p. czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i przecigtnie 40 godzin
w pigciodniowym tygodniu pracy.
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jest o tyle istotne, Ze dzieci nalezg do tej grupy, ktéra sama nie jest zdolna
do tego, aby si¢ o swoje prawa upomniec. Dziecko bowiem ze wzgledu
na swoja niedojrzatos¢ fizyczna i psychiczna pozostaje pod opieka osdb
dorostych. Podstawowe miejsce zycia i rozwoju dziecka to rodzina, ktéra
jest jego naturalnym Srodowiskiem bytowania i wychowania. Respekto-
wanie praw dziecka przez najblizszych pozwala na zagwarantowanie mu
godnego miejsca i roli w rodzinie, a w kolejnosci w grupach spotecznych,
ktore wspottworzy, takze w spoleczenstwie i panstwie. W tym kontekscie
wychowanie dziecka w rodzinie jawi si¢ jako warunek realizacji praw
dziecka. Z kolei opieka nad rodzing i dzieckiem, jako element polityki
spotecznej panistwa, zmierza do podkreslenia autonomii rodziny i pry-
matu rodzicow w wychowywaniu dzieci, ochrony praw dziecka i1 rodziny
do pomocy i wsparcia ze strony instytucji publicznych.

Ukazanie petnego wymiaru ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych
praw dziecka z uwagi na ograniczenia objetoSciowe tego artykutu jest
niemozliwe. Niemniej starano si¢ zwroci¢ uwage na to, ze prawa te maja
szczegOlny charakter, gdyz stanowia gwarancj¢ dla rozwoju osobowe-
go kazdego czlowieka, a w konsekwencji wplywaja na kondycje catego
spoteczenstwa. Pomimo widocznych efektow poczynan na rzecz ochrony
praw dzieci w obszarze spotecznym potrzebne sa dalsze dziatania majace
na celu realizacj¢ i ochrone praw dziecka w srodowisku rodzinnym, szkol-
nym czy w ochronie zdrowia. Niezbedne jest réwniez stale zwickszanie
SwiadomoSci spotecznej, ze prawa dziecka nie istnieja bez odpowie-
dzialnosci 0sOb dorostych, od ktorych dzieci sa z natury rzeczy zalezne,
a zalezno$¢ ta jest tym wicksza, im dziecko jest mtodsze.
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