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Zaklady karne typu pototwartego
w polskim systemie penitencjarnym

Semi-open prisons in the Polish
penitentiary system

Kara pozbawienia wolnosci w réznych krajach Swiata jest wykony-
wana w zamknigtym lub otwartym systemie wieziennym (zaklady karne
typu pototwartego i otwartego). Otwarty system wykonywania kary
pozbawienia wolnos$ci przynosi wiele korzysci. Jest wspierany przez
Wzorcowe Regul Minimalne ONZ, Europejskie Reguly Wiezienne
1 inne dokumenty mi¢dzynarodowe. Kodeks karny wykonawczy z 1997 r.
preferuje wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci w zaktadzie karnym
typu pototwartego, w ktorym powinni odbywac kar¢ w zasadzie wszyscy
skazani zakwalifikowani do systemu programowanego oddziatywania.
W niniejszym artykule autorka podejmuje prébe odpowiedzi na szereg
pytan zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadu karnego typu pétotwartego
w polskim systemie penitencjarnym, m.in. w jakim stopniu skazani w la-
tach 2001-2022 byli kierowani do zaktadéw karnych typu pétotwartego,
czy skazani zakwalifikowani do systemu programowanego oddzialywania
odbywali kar¢ w zaktadzie karnym typu pototwartego, czy uczestnictwo
w systemie programowanego oddziatywania w zaktadzie karnym typu
pototwartego miato wplyw na czestotliwos¢ orzekania przez sad peni-
tencjarny warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary? Na podstawie
uzyskanych odpowiedzi na te pytania uznano, ze koncepcja zakladow
karnych typu pototwartego w polskim systemie penitencjarnym jest
nowoczesna, spelnia standardy miedzynarodowe, stuzy realizacji indy-
widualno-prewencyjnych celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
W praktyce jednak ten potencjat nie zostat w petni wykorzystany.

Stowa kluczowe: zaktad karny typu pétotwartego, populacja wigzienna
w zakladzie karnym typu polotwartego, przeznaczenie zakladu karnego
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typu pototwartego, system programowanego oddziatywania, warunkowe
zwolnienie z zaktadu karnego typu pototwartego.

Prison sentences in various countries of the world are carried out in
a closed or open prison system (semi-open and open type prisons). An
open system of imprisonment has many benefits. It is supported by the
Model Rules for the Minimum Treatment of Prisoners of the United
Nations, the European Prison Rules and other international documents.
The Executive Penal Code of 1997 prefers the execution of a custodial
sentence in a semi-open penitentiary, where basically all convicts qual-
ified for the programmed system should serve their sentences. In this
article, the author attempts to answer a number of questions related
to the functioning of a semi-open penitentiary in the Polish penitentiary
system. to what extent were convicts sent to semi-open prisons between
2001 and 2022, whether convicts qualified for the programmed impact
system served their sentences in a semi-open prison, whether participa-
tion in the programmed intervention system in a semi-open prison had
an impact on the frequency with which the penitentiary court ordered
conditional release from serving the remainder of the sentence? On the
basis of the answers to these questions, it was concluded that the concept
of semi-open prisons in the Polish penitentiary system is modern, meets
international standards, and serves the implementation of individual and
preventive goals of imprisonment. In practice, however, this potential has
not been fully exploited.

Key words: semi-open type penitentiary, prison population in
semi-open type penitentiary, purpose of semi-open type penitentiary,
programmed impact system, conditional release from semi-open type
penitentiary.

Wstep

Wigzienie jest miejscem poprawy a nie miejscem udreczenia fizycz-
nego i psychicznego. Sam fakt pozbawienia wolnosci jest dolegliwoscia,
ktorej bezmiar mozna pomniejszyc jedynie poprzez tagodzenie zewngtrz-
nych i wewnetrznych form organizacji instytucji wiezienia w szczegdlnosci
poprzez rozluznianie rygorow wykonywania kary pozbawienia wolnosci
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w réznych typach zaktadéw karnych. Typologia zaktadéw karnych ksztat-
towala si¢ przez wiele lat. Zroznicowany rezim wykonywania kary pozba-
wienia wolnoSci w roznych typach zaktadow karnych jest obecnie standar-
dem we wszystkich systemach penitencjarnych §wiata. To zr6znicowanie
ma rézny charakter oraz nazewnictwo. Upraszczajac ten problem, mozna
powiedzied, ze kara pozbawienia wolnosci w roznych krajach Swiata jest
wykonywana w zamkni¢tym lub otwartym systemie wieziennym (zaktady
karne typu pototwartego i otwartego). Wplyw na otwarty sposob wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci miaty Miedzynarodowe Kongresy
Penitencjarne, Wzorcowe Reguly Minimalne Organizacji Narodoéw Zjed-
noczonych dotyczace postepowania z wiezniami (Reguly Mandeli), Eu-
ropejskie Reguly Wiezienne, zalecenie ONZ przyjete 29 sierpnia 1955 r.
w sprawie zaktadow otwartych. Ten system wykonania kary pozbawienia
wolnosci przynosi szereg korzysci m.in. rzadszy powr6t do przestepstwa,
wicksza trwalo$¢ wiezi rodzinnych, spotecznych i zawodowych, brak
prizonizacji, mniejszy stopief agresji i innych dewiacji, mniejsze koszty
ekonomiczne'. Problem wykonywania kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie otwartym byl obecny w Polsce we wszystkich etapach rozwoju spo-
teczno-politycznego panstwa poczawszy od konica XIX w. Kodeks karny
wykonawczy z 1997 r. uksztattowatl podzial zaktadéw karnych na zaktady
karne typu zamknietego, zaklady karne typu pototwartego i zaktady kar-
ne typu otwartego (art. 70 k.k.w.). Zaktady te rdznig si¢ w szczegdlnosci
stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz wynikajacych z tego
obowigzkami 1 uprawnieniami w zakresie poruszania si¢ w zakladzie
1 poza jego obszarem (§ 7 art. 70 k.k.w.). Aktualny status zaktadu kar-
nego typu pototwartego w polskim systemie penitencjarnym ksztattowat
sie, rozwijal 1 unowoczesniat od poczatku XX w. Idea tworzenia nowego
typu zaktadu karnego zrodzita si¢ z potrzeby poszukiwania najbardziej
celowego sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnoSci. Jak stusznie
zauwazyl na poczatku lat siedemdziesiatych XX w. P. Wierzbicki, iz w tre-
Sci kary ,,Zanikaja coraz bardziej elementy odwetowe w wykonywaniu
kary, a na ich miejsce wchodza elementy, ktore daza do przywrdcenia
wieznia spoteczenstwu. Od konca XIX wieku w wielu panstwach mysl
ta uzewnetrznila sie m.in. w postaci tworzenia nowych typow zaktadow
karnych zwanych zaktadami pototwartymi lub potwolnoSciowymi”?.

v J. Gorny, Zaktady otwarte — nowa forma izolacji penitencjarnej, [w:] B. Holyst (red.), Problemy wspdtczesnej
penitencjarystyki w Polsce, T. 1, 1984, s. 105.
2 P. Wierzbicki, Zaktady pototwarte w Polsce, ,,Przeglad Penitencjarny” 1963, Nr 1, s. 100.
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Pierwsze zaktady karne typu pétotwartego w Polsce powstaly w okresie
miedzywojennym. Po II wojnie Swiatowej idea ksztattowania si¢ nowego
typu zaktadu karnego odrodzila sie i ksztattowata sie w kilku etapach,
by w Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r. osiagnac ostateczng postac,
ktora jest realizowana przez polski system penitencjarny juz od 25 lat.
Zamiarem autorki jest przeSledzenie ksztattowania si¢ tego nowo-
czesnego modelu zaktadu karnego jeszcze z przed 1997 r., by lepiej zro-
zumie¢ droge odchodzenia od represyjnego systemu wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci do wiezienia prospotecznego stuzacego readaptacji
spotecznej wieznidow. Projektodawcy nowego Kodeksu karnego wyko-
nawczego z 1997 r. uznali ,,ze szczeg6lnie preferowanym jest zaktad karny
typu pototwartego w ktérym powinni odbywac kare w zasadzie wszyscy
skazani objeci systemem programowanego oddzialywania™. Z tej kon-
statacji wynika, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
programowanego oddziatywania w zaktadzie karnym typu pototwartego
stwarza optymalne warunki osiggania indywidualnoprewencyjnych celoéw
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. ,,Nowy kodeks przewiduje,
ze podstawg wykonywania kary w systemie szczegOlnie nakierowanym
na resocjalizacje jest indywidualny program oddziatywania, opracowa-
ny przy wspoétudziale skazanego™. W niniejszym opracowaniu autorka
chciala odpowiedzie¢ na szereg pytan. Odpowiedzi na nie moga by¢
sygnatem potrzeby modernizacji wykonywania kary pozbawienia wolno-

Sci w obecnym modelu zaktadu karnego typu pototwartego. W artykule

autorka bedzie chciata odpowiedzie€ na nastepujace pytania:

— w jakim stopniu populacja wiezienna w Polsce byta obejmowana
wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu
pototwartego w latach 2001-2022, czy pojawily si¢ tendencje rozwo-
jowe tego zjawiska i jakiego rodzaju?

— czy rodzaj grupy klasyfikacyjnej skazanych réznicowat czestotliwosé
odbywania kary pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym typu pot-
otwartego?

— czy skazani zakwalifikowani do systemu programowanego oddzialy-
wania odbywali w zasadzie kare¢ pozbawienia wolnoSci w zaktadzie
karnym typu pototwartego?

3 Nowe kodeksy karne z 1997 roku z uzasadnieniami: Kodeks karny, Kodeks postgpowania karnego, Kodeks
karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 547.
4 Ibidem, s. 549.
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— czy uczestnictwo w systemie programowanego w zaktadzie karnym
typu pototwartego miato wptyw na czestotliwo$¢ orzekania przez sad
penitencjarny warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary?

Ponadto autorka bedzie obserwowala na podstawie statystyk
penitencjarnych tendencje¢ rozwojowa badanych zmiennych w okresie

25 lat, w ktorym to okresie kara pozbawienia wolnoSci wykonywana byla

w preferowanym przez ustawe typie pototwartego zaktadu karnego w sys-

temie programowanego oddziatywania.

Geneza i ksztaltowanie koncepcji zaktadu karnego typu
poOtotwartego w polskim systemie penitencjarnym w okresie
miedzywojennym i powojennym (lata 1918-1997)

Zaktady karne typu polotwartego i otwartego powstawaly w Swiecie
w konicu XIX w. Idea rozwoju zaktadu karnego typu pototwartego w Pol-
sce inspirowana byla dosy¢ wczesnie przez polskich penitencjarystow,
a urzeczywistniona dopiero w okresie miedzywojennym poprzez two-
rzenie zakladéw karnych typu pétotwartego w postaci kolonii rolnych,
pOzniej powstawaly zaktady karne otwarte w postaci tzw. ruchomych kar-
nych o§rodkéw pracy’. Ksztattowanie si¢ nowego typu zakladow karnych
wspierane byly uchwatami, zaleceniami, miedzynarodowych kongreséw
penitencjarnych. Szczegllny wplyw na ksztatltowanie si¢ otwartego spo-
sobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci (zakladow karnych typu
polotwartego) miaty Reguly Minimalne ONZ i ERW. Reguta 5 Wzorco-
wych Regul Minimalnych Organizacji Narodow Zjednoczonych zaleca,
aby rezim instytucji o charakterze izolacyjnym dazyt do zminimalizowania
réznic pomigdzy zyciem w wigzieniu a zyciem na wolnoSci®. Europejskie
Reguly Wigzienne zalecaja, aby zycie w wigzieniu odpowiadato, tak dale-
ce, jak to jest mozliwe, pozytywnym aspektom zycia na wolnosci (Reguta
5), akazde pozbawienie wolnosci jest prowadzone tak, by utatwi¢ osobom
pozbawionym wolnoSci readaptacje w wolnym spoleczenistwie (Reguta

> P. Wierzbicki, Zaktady pétotwarte w Polsce..., s. 100.
¢ Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wigZniami
(Reguty Mandeli), https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Reguly_Mandeli.pdf (dostep: 29.12.2023).
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6)’. Ww. dokumenty nie wskazujg form organizacyjnych zaktadow kar-
nych nowego typu, ale wskazuja na potrzebe przyblizania zycia w wie-
zieniu, o ile jest to mozliwe do zycia na wolnoSci. Ten zabieg miat stuzy¢
m.in. ulatwieniu readaptacji spotecznej po wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci.

Ojczyzng klasycznych zaktadow typu otwartego byta Szwajcaria, tam
bowiem powstat w 1893 r. w Witzwil zaktad karny otwartego w postaci
kolonii rolnej, ktory byl wzorem ksztattowania si¢ tego typu zaktadow
karnych®.

Rozwdj nowego typu zaktadéw karnych w Polsce w szczegdlnosci za-

ktadow karnych typu pototwartego przebiegato w kilku etapach:
— lata 1918-1939,
— lata 1944-1956,
— lata 1957-1966,
— lata 1966-19609,
— lata 1970-1995,
— lata 1995-1997,
— od 1998 roku.

W okresie migdzywojennym uksztaltowaly si¢ dwa rodzaje zaktadéw
karnych typu pototwartego, tj. kolonie rolne i wiezienia rzemieslnicze.
Pierwsze kolonie rolne powstaty w 1934 r., poczatkowo dziataly przy
wigzieniach, a od 1938 r. zostaly usamodzielnione. W tym roku funkcjo-
nowato 7 kolonii meskich i jedna zefiska’. W koloniach rolnych osadzano
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci w wymiarze od roku do 5 lat,
pierwszy raz karanych, w wieku do 30 lat pochodzacych ze wsi i na wol-
nosci pracowali na roli'’. Wigzienia rzemie$lnicze byly przeznaczone dla
wiezniow w wieku od 17 do 30 lat, pierwszy raz karanych, skazanych
na kare pozbawienia wolnosci powyzej 3 lat, pochodzacych ze sSrodowiska
miejskiego i na wolnosci zajmowali sie rzemiostem!'. Do zakladu karnego
typu pototwartego kwalifikowata Komisja do Badan Kryminalno-Biolo-
gicznych powotana przez Ministra Sprawiedliwosci 5 maja 1933 r. przy

7 Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do paristw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europej-
skich Regut Wigziennych (przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu
delegatow), ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011, Nr 72-73.

8 J. Gorny, Zaktady otwarte..., s. 157.

o K. Pawlak, Zaktady otwarte i pétotwarte w latach trzydziestych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1995,
Nr 11, s. 38.

10 Tbidem, s. 37.

1 Tbidem, s. 38.
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Departamencie Karnym. W opinii wspotczesnych penitencjarystow wie-
zienia rzemieSlnicze, jak i kolonie rolne zapobiegaly dalszej demoralizacji
mtodych przestepcow. Liczba wigzniow odbywajacych kare w tych zakta-
dach nie byla duza, w 1938 r. w koloniach rolnych odbywato kare 1183
skazanych'?, a w wiezieniach rzemieSlniczych — 1279 skazanych’®. W tym
okresie byla to najmniejsza grupa w populacji wieziennej. W 1938 r.
stanowita 3,62%. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w tego ty-
pach zakladéw karnych byta postrzegana i oceniana bardzo pozytywnie
np. o koloniach rolnych pisat w sposob nastepujacy Z. Bugajski ,,Kolonie
rolne to prototyp zaktadéw przysztosci, to zrealizowanie utesknien i pra-
gnien humanitarystow, to cze¢Sciowe urzeczywistnienie najSmielszych ideii
penitencjarnych w kierunku przeksztalcenia zaktadow karnych na kliniki
spoteczne™!*.

Dla rozwoju typologii zaktadow karnych okres lat 1944—1956 nie wniGst
nic szczegbdlnego. Nie kontynuowano osiagnie¢ okresu miedzywojennego.
Poczawszy od 1948 r. powstaja pierwsze osrodki pracy, najpierw oSrodki
budowlane w Warszawie, a od 1950 r. —oSrodki w Zaglebiu Weglowym
na Gérnym Slasku’>. Wedlug znawcéw problematyki istnieje poglad,
ze osrodki pracy budowlane i weglowe nie byly zakladami karnymi p6to-
twartymi, spetnily jednak one wazna role w przejSciu do oSrodkéw pracy
wiezniow tworzonych po 1956 r. Z chwila, gdy wieziennictwo w 1956 r.
przeszto w gestie Ministerstwa Sprawiedliwosci'¢, rozpoczat si¢ nastepny
etap ksztattowania sie typologii zaktadéw karnych, zaczely powstawac
zaklady karne typu pototwartego nawigzujace do tradycji miedzynaro-
dowych i migdzynarodowych wzorcow.

W latach 1957-1966 podjeto liczne eksperymenty w zakresie ksztal-
towania typologii zaktadow karnych. Po 1957 r. zostaly zorganizowane
tzw. oSrodki i podosrodki pracy wiezniéw oraz kolonie rolne. Kolonie
rolne nawiazywaly do tradycji z okresu mi¢dzywojennego. W 1962 r.
funkcjonowaly 72 zaktady karne typu pototwartego, ktore obejmowaty
okoto 36,7% populacji wieziennej. Byly wsrdd nich osrodki budowlane,
kolonie rolne, osrodki gérnicze, oSrodki-kamieniotomy, o§rodki torfowe

2 Tbidem, s. 37.

13 Tbidem, s. 38.

14 Cyt. za P. Wierzbicki, Zaktady pototwarte w Polsce, ,,Przeglad Penitencjarny” 1963, Nr 1, s. 105.

5 P. Wierzbicki, Szkic ogdlny rozwoju penitencjarystykiw PRL, [w:] P. Wierzbicki (red.), Rozwdj penitencjarystyki
w PRL, Warszawa 1988, s. 9.

16 Ustawa z 11 wrzesnia 1956 r. o przekazaniu wigziennictwa do zakresu dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci
(Dz. U. Nr 41, poz. 188).
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i osrodki-wapiennicze!’. Doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania

oSrodkOw pracy zostaly wykorzystane i unormowane w regulaminie

wykonywania kary pozbawienia wolnosci z 1966 r.'8, ktory przewidywat
oSrodki pracy wiezniéw jako zaklady karne pétotwarte i zaktady karne

przej$ciowe jako zaktady otwarte. Kodeks karny wykonawczy z 1969 r."

podtrzymat wprowadzona w regulaminie podzial zaktadéw karnych.

Na podstawie art. 39 § 1 tegoz Kodeksu karnego wykonawczego wpro-

wadzono nastepujacy podzial zaktadow karnych:

— osrodki pracy,

— zaklady karne zwykte,

— zaklady karne przejsciowe,

— zaktady karne dla mlodocianych,

— zaklady karne dla recydywistow,

— zaklady karne dla skazanych wymagajacych stosowania szczegdlnych
srodkow leczniczo-wychowawczych,

— zaklady karne dla odbywajacych kare aresztu wojskowego. Ta klasyfi-
kacja zaktadéw karnych obowigzywata bardzo dtugo, bo az do 1995 r.%.
Do tego czasu kierowanie skazanych do odbywania kary pozbawienia

wolnosci w osrodkach pracy wiezZniéw byto powiagzane z rygorem odbywa-

nia kary, ,, koficéwka” kary, rodzajem popetnionego przestepstwa. Cecha
charakterystyczna wykonywania kary pozbawienia wolnosci w oSrodkach
pracy wiezniOw byto zatrudnienie na zewnatrz zaktadéw karnych w dwoch
systemach dozoru, tj. w systemie zmniejszonego dozoru i systemie bezdo-
zorowym?'. W latach 1974-1989 populacja skazanych odbywajacych kare

pozbawienia wolnosci w o§rodkach pracy wynosita okoto 30%%.
Osrodki pracy wiezniow w latach 1966-1989 jako zaktady typu pot-

otwartego posiadaly pewne elementy represyjnej koncepcji wigzienia.

Koncepcja tych zaktadow zblizala sie jednak do nowoczesnego modelu

zaktadéw karnych typu pototwartego opartego na mi¢dzynarodowych

standardach, wzorcach 1 osiggni¢ciach wspolfczesnej Swiatowej i krajowe;j

17" J. Gorny, Zaktady pototwarte i otwarte, [w:] P. Wierzbicki (red.), Rozwdj penitencjarystykiw PRL. Wybrane
problemy, Warszawa 1988, s. 104.

18 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 07.02.1966 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (Dz. Urz. MS nr 2, poz. 12).

19 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 13, poz. 98).

20 Por.: art. 39 Ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego oraz podwyzszeniu
dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (DZ. U. Nr 95, poz. 475).

21 §33-47 Zarzadzenia Nr 21/74/CZZK Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 czerwca 1974 r. w sprawie ochrony
i obrony zaktadéw karnych i aresztow §ledczych (niepublikowane).

2 Informacja statystyczna CZZK za lata 1974-1989.
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penitencjarystyki. Nie byt to w petni zaktad resocjalizacyjny, poniewaz
wystepowaly w nim elementy charakterystyczne dla zaktadu karnego
zamknietego m.in. ochrona zewnetrzna zaktadu oparta na uzbrojeniu,
nauczanie wiezniéw tylko wewnatrz tych zaktadéw, przymus pracy, ry-
gory. Wedtug stanu na dzief 30 czerwca 1995 r. w oSrodkach pracy wigz-
niéw odbywato kare 38,5% populacji wigziennej. W latach 1989-1995
dazono do unowoczes$nienia koncepcji zaktadu karnego typu pétotwar-
tego. Wowczas zrezygnowano z formalnych kryteriow klasyfikacyjnych
w kierowaniu skazanych do zaktadu karnego typu pototwartego, m.in.
wysokosci orzeczonej kary, czasu pozostatego do kofica jej odbycia. Re-
gulamin wskazuje na przestanki materialne, ktore powinny by¢ podstawg
skierowania skazanego do odbywania kary w zaktadzie karnym typu pot-
otwartego. Wedtug regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
skazanych kieruje si¢ do oSrodkdw pracy, jezeli wzgledy resocjalizacyjne
przemawiaja za mozliwoscia wykonywania wobec nich kary w warunkach
zmniejszonej izolacji, wickszych uprawnien i samodyscypliny a wzgledy
bezpieczenstwa nie stoj3 temu na przeszkodzie*. Problem powigzania ry-
gorow wykonywania kary pozbawienia wolnosci z typem zaktadu karnego
zostal rozwiazany przez nowelizacje k.k.w. z 1969 r.*. Ustawa ta uchyla
art. 40, czyli eliminuje rygory, ktore stanowily podstawowa przestanke
kierowania skazanego do okreslonego typu zaktadu karnego. Na dzien
30 czerwca 1986 r. w zaktadach karnych typu pétotwartego odbywato
kare 30,3% wszystkich skazanych, a 11 lat poZniej populacja ta wzrosta
do 41,5% (30.06.1997 r.).

Nowy Kodeks karny wykonawczy z 6 czerwca 1997 r.* modernizuje
wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w roznych typach zaktadow
karnych, na szczegdlna uwage zastuguje wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci w zaktadach karnych typu pétotwartego, poniewaz w opinii pro-
jektodawcow powinien mie¢ pozycje uprzywilejowang w polskim systemie
penitencjarnym polegajaca na wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
w tego typie zaktadu karnego w systemie programowanego oddzialywa-
nia, ktory posiada najwigkszy potencjal resocjalizacyjny.

# § 79 ust.1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 31, poz. 166).

% Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (Dz.U. Nr, 95, poz. 475).

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 577).
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Zakltady karne typu pototwartego w Kodeksie
karnym wykonawczym z 1997 roku

Kodeks karny wykonawczy z 1997 r.?° wyrdznia trzy typy zaktadow
karnych tj. zaktad karny typu zamknietego, zaktad karny typu pototwar-
tego i zaklad karny typu otwartego. Zaktady te r6znig si¢ w szczegdlnosci
stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz wynikajacych z tego
obowigzkami 1 uprawnieniami w zakresie poruszania si¢ w zaktadzie
i poza jego obrebem (art. 70 § 11 2 k.k.w.). Typologia zaktadéw kar-
nych jest jedna z postaci instytucjonalnej indywidualizacji wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, jest jednym z podstawowych filaréw od-
dziatywania na osoby skazane w toku wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym
typu pototwartego stwarza wiele mozliwosci, warunkow sprzyjajacych
korekcyjnym oddzialywaniom wobec wieznidw, ktore realizuja indywi-
dualnoprewencyjny cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci pole-
gajacy na zapobieganiu powrotowi do przestepstwa. Fenomen zaktadu
karnego typu pétotwartego w nowym Kodeksie karnym wykonawczym
polega na odrzuceniu rygoréw wykonywania kary pozbawienia wolnosci
1 zastapienie ich systemami wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Byto to rewolucyjne rozwigzanie w polskim systemie penitencjarnym.
Jego istota polega na odejsciu od prewencji symptomalogicznej w po-
stepowaniu wykonawczym 1 zastapienia jej prewencja przyczynowa.
To rozwiazanie daje wicksze mozliwosci realizacji celow wychowawczych
wykonywania kary pozbawienia wolnosci?’. Systemy wykonywania kary
pozbawienia zastapily rygory wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
odrzucily przymus resocjalizacyjny, upodmiotowily proces wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. W procesie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci ukierunkowanym na realizacj¢ indywidualnoprewencyjnych
celéw wykonywania kary pozbawienia wolnoSci wazna role odgrywa

% Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 90, poz. 557).

7 A. Naw6j-Sleszyriski, W poszukiwaniu optymalnego modelu instytucjonalnej indywidualizacji wykonywania
kary pozbawienia wolnosci — od rygoréw do systeméw i planéw wykonywania kary, [w:] M. H. Kowalczyk,
D. Mackoj¢ (red.), Karanie, terapia, resocjalizacja. W poszukiwaniu najlepszych rozwiqzan, Torufi 2021, s. 47;
wiecej: A. Nawdj, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddzialywania, ¥.6dz
2007, A. Nawoj-Sleszyniski, Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci i ich potencjat reedukacyjny,
~Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2016, Nr 92; P. Stepniak, System programowanego oddziatywania
w opiniach wiezniéw, ,,Archiwum Kryminologii” 2009, Tom XXXI.
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wykonywanie tej kary w zaktadzie karnym typu pototwartego ze wzgledu
na warunki odbywania w nich kary pozbawienia wolnosci zblizonych
do warunkow wolnosciowych. Nowe prawo karne wykonawcze prefe-
ruje wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu
pototwartego i otwartego, jezeli pozwalaja tylko na to wzgledy bez-
pieczenstwa zaktadu i wymagania w zakresie ochrony spoteczenistwa?
oraz wewngtrzna struktura organizacyjna jednostek penitencjarnych.
Ten problem pojawit si¢ juz na poczatku wprowadzania w zycie nowych
rozwiazan k.k.w. z 1997 r.%. W szczegdlnosci chodzilo o ograniczanie
pojemnosci jednostek wigziennych typu pétotwartego i otwartego. I Kra-
jowe Sympozjum Penitencjarne® wypracowato postulaty w tym zakresie.
Jednak na rezultaty trzeba byto czeka¢ do 2010 r., kiedy te problemy
mialy rozwiaza¢ oddzialy penitencjarne. Efekty tej koncepcji, sposob jej
realizacji sa watpliwe i dyskusyjne, ale moga by¢ przedmiotem odrebnych
rozwazan.

Przeznaczenie zaktadow karnych typu pototwartego
w polskim systemie penitencjarnym

Kodeks karny wykonawczy z 1997 r. wyrdznia okreSlone grupy wigz-
niow, ktore moga odbywac kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie kar-
nym typu pototwartego, a mianowicie:

— skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w systemie programo-
wanego oddzialywania, chyba ze szczegdlne okolicznosci uzasadniaja
osadzenie w zakladzie karnym typu zamknigtego (art. 88 § 1 k.k.w.),

— skazani za przestepstwa nieumyslne lub odbywajacy zastepcza kare po-
zbawienia wolnosci albo kare aresztu, chyba ze szczegdlne okolicznosci

2 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, wyd. 3, art. 70 Nb 2, Warszawa 2010, s. 329.

2 J. Nawoj, Tradycje i perspektywa zaktadu karnego typu pétwolnosciowego w polskim systemie penitencjarnym,
[w:] W. Ambrozik, P. Stgpniak (red.), Problemy organizacji i zarzqdzania wiezieniem. Materialy Il Krajowego
Sympozjum Penitencjarnego, Poznan — Kalisz — Warszawa 1999, s. 303-322.

% W. Ambrozik, P. Stepniak (red.), Problemy organizacji i zarzqdzania wiezieniem. Materiaty 11 Krajowego
Sympozjum Penitencjarnego, Poznan — Kalisz — Warszawa, 1999.

31 Zarzadzenie Nr 30/10 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z 13 sierpnia 2010 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania dyrektorow oraz struktura organizacyjna zaktadéw karnych i aresztéw
§ledczych (niepublikowane) oraz Zarzadzenie Nr 23/18 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie
tworzenia i organizacji oddzialéw penitencjarnych zaktadow karnych i aresztéw §ledczych (niepublikowane).
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przemawiaja za osadzeniem w zaktadzie karnym innego typu (art. 88

§ 2 k.kw.),

— skazane kobiety, chyba ze stopien demoralizacji lub wzgledy bezpie-
czenistwa przemawiajg za osadzeniem w zaktadzie karnym innego typu
(art. 87 § 2 k.k.w.).

Kodeks karny wykonawczy przewiduje pewne ograniczenia kiero-
wania skazanych do zakladu karnego typu pototwartego, a mianowicie
skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnoSci mozna przenies$¢
do zaktadu karnego typu polotwartego po odbyciu przez niego co naj-
mniej 15 lat kary (art. 89 §3 k.k.w.). Ponadto przeniesienie skazanego
z zaktadu karnego typu zamknietego do zaktadu karnego typu pototwar-
tego z zaburzeniami preferencji seksualnych za przestepstwo okreslone
w art. 187-203 k.k. popetnione w zwigzku z tymi zaburzeniami, wymaga
zgody sedziego penitencjarnego (art. 89 § 3a k.k.w.).

Niezaleznie od powyzszych przestanek skazani moga by¢ przenoszeni
z zakladu karnego typu zamknietego do poétotwartego lub otwartego
(art. 89 § 1 k.k.w.), na podstawie takich przestanek jak postawa i za-
chowanie skazanego. Ujemna ocena postawy i zachowania skazanego
moze by¢ przestanka przeniesienia skazanego z zaktadu karnego typu
polotwartego do zaktadu karnego typu zamknigtego (art. 89 § 4 k.k.w.).

Organami kierujacymi skazanych do okreslonego typu zaktadu kar-
nego, w tym zakladu karnego typu pétotwartego, sa sad orzekajacy kare
pozbawienia wolnosci (art. 62 k.k.), sad penitencjarny (art.74 §,1 k.k.w.),
komisja penitencjarna ( art.76 §,1 ust.1 k.k.w.).

Przepis art. 62 k.k. umozliwia sadowi, ktory orzeka kare pozbawienia
wolnosSci, okreslenie rodzaju i typu zaktadu karnego, w ktorym skazany
ma odbywac kare. Zmiane okreslonego w wyroku typu zaktadu karnego
moze orzec tylko sad penitencjarny (art. 74 § 1 k.k.w.). Tylko w szczegol-
nych przypadkach decyzj¢ podejmuje komisja penitencjarna. Orzekanie
w trybie art. 62 k.k. jest sporadyczne®?. W wiekszosci przypadkéw decyzje
o skierowaniu skazanych do okreslonego typu zaktadu karnego w prakty-
ce podejmuje komisja penitencjarna (art. 76 § 1 pkt. 112 k.k.w.).

3 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 3, art. 74 Nb 7, Warszawa 2010.
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Wewnetrzny rezim zaktadow karnych typu pototwartego

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze umieszczenie skazanego
w zaktadzie karnym typu pétotwartego w ztagodzonym rezimie wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci w stosunku do zaktadu karnego
zamknigtego zbliza warunki wykonywania kary pozbawienia wolnosci
do warunkéw wolnosciowych?®®. Przepis art. 91 k.k.w. okresla warunki,
w jakich wykonuje sie kar¢ w zakladzie karnym typu pdlotwartego.
Na uwage zastuguje otwartoS¢ organizacji wewnetrznej zaktadu karnego
typu pototwartego. Cele mieszkalne skazanych pozostaja otwarte w porze
dziennej, w porze nocnej mogg by¢ zamkniete. Skazani moga opuszczac
zaktad karny 1 przebywac poza jego terenem. Mogg byC zatrudnieni
poza jego terenem. Mogga by¢ zatrudnieni w systemie zmniejszonego
konwojowania lub bez konwojenta, w tym na pojedynczym stanowisku
pracy. Skazanym mozna zezwala€ na uczestnictwo w nauczaniu, szkoleniu
lub zajeciach organizowanych poza terenem zaktadu karnego. Mozna
zezwalaC im na udzial w organizowanych przez administracje zaktadu
karnego poza jego terenem w grupowych zajeciach k-o lub sportowych
w obecnosci funkcjonariusza lub pracownika zaktadu karnego. Laczna
liczba udzialu w tych zajeciach nie moze przekraczac¢ 28 dni w roku.
Za szczegOlna otwartoscig wykonywania kary pozbawienia wolnosSci w za-
ktadzie karnym typu pototwartego przemawia to, iz skazanym w zaktadzie
karnym tego typu mozna udzielac przepustek z zaktadu karnego nie cze-
Sciej niz raz na dwa miesiace na okres nieprzekraczajacy 14 dni w roku.
Skazani moga korzystaé z trzech widzen w miesigcu, ktore za zgoda dy-
rektora zaktadu karnego moga by¢ potaczone. Skazani mtodociani maja
prawo do dodatkowego widzenia w miesiacu (art. 91a k.k.w.). Widzenia
skazanych podlegaja nadzorowi administracji zaktadu karnego, rozmowy
w trakcie widzen moga podlega¢ kontroli administracji zaktadu karnego,
korespondencja skazanych moze podlega¢ cenzurze administracji zakta-
du karnego, rozmowy telefoniczne skazanych lub rozmowy skazanych
przeprowadzane za pomocg innych srodkow tacznosci moga podlegac
kontroli zaktadu karnego.

S. Lelental stusznie zauwaza, ze ww. warunki odbywania kary po-
zbawienia wolnoSci w zakladzie karnym typu pototwartego okreslone

3 G.B. Szczygiet, Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci, [w:] Ksigga Jubileuszowa Wigziennictwa
Polskiego 1989-2009, Warszawa 2009, s. 171.
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sa w kategoriach mozliwosci. Zakres wdrozenia tych mozliwosci do prak-
tyki ma wplyw na stopien zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz wyni-
kajace z tego ich obowiazki 1 uprawnienia. Bardzo wazna wynika z tego
konstatacja, iz warunki odbywania kary w konkretnym zaktadzie kar-
nym typu pototwartego moga wykazywac tak znaczne roznice, ze moga
by¢ zblizone do warunkéw odbywania kary w zaktadzie karnym typu
otwartego albo typu zamknictego. Lepiej aby zblizaly sie¢ do warunkéw
odbywania kary wymienionych w pierwszym przypadku. OtwartoS¢ sys-
temu penitencjarnego jest wartoscig, ktora zalecaja Reguly Minimum
ONZ i ERW. Zbudowanie racjonalnego modelu zaktadu karnego typu
pototwartego zalezne jest od woli dyrektora zaktadu karnego, bowiem
w kazdej sprawie, o ktorej mowa w art. 91 pkt. 1-11 k.k.w., decyzje po-
dejmuje dyrektor zaktadu karnego oraz od postawy kadry penitencjarne;j,
ktora owa otwartos$¢ instytucji penitencjarnej docenia i wykorzystuje
w dziatalnoSci resocjalizacyjne;.

Populacja wiezienna skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych
typu pototwartego w latach 2001-2022

W badanych latach Sredniorocznie najwigkszy odsetek skazanych od-
bywat kare pozbawienia wolnoSci w zaktadach karnych typu zamknietego
(50,9%), nastepnie w zaktadach karnych typu pototwartego (45,4%) 13,7
% odbywalo kare pozbawienia wolnoSci w zaktadzie karnym typu otwar-
tego (patrz: Wykres 1). Od 2001 r. (patrz: Tabela 1) co rocznie wzrasta
odsetek skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosSci w zaktadzie
karnym typu pototwartego z 39,5% do 50% w 2014 r. Od roku 2015 r.
az do 2022 r. zarysowuje si¢ tendencja spadkowa udzialu procentowego
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach typu
pototwartego. Wyniki te sg zaskakujace, nieoczekiwane. Nalezato ocze-
kiwac, ze wraz z uplywem lat po wprowadzeniu w zycie k.k.w. z 1997 r.
z roku na rok bedzie wzrastaé liczba wiezniéw odbywajacych kare pozba-
wienia wolnosci w zaktadach karnych typu pototwartego ze wzgledu m.in.
na coraz wigksze doswiadczenie kadry penitencjarnej w wykonywaniu

3 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, wyd. 3, art. 91 Nb 2, 3.
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kary pozbawienia wolnosci w tego typie zaktadu karnego, wzrostu ka-
dry penitencjarnej w szczeg6lnosci wychowawcoéw?, dowartoSciowaniu
warunkow rozluznionej izolacji w realizacji indywidualnoprewencyjnych
celow wykonywania kary pozbawienia wolnoSci. Spetnienie takich ocze-
kiwan zdynamizuje funkcjonujaca w systemie penitencjarnej zasady tzw.
wolnej progresji, wigkszy odsetek skazanych bedzie odbywat kare pozba-
wienia wolnosSci w zaktadzie karnym typu pétotwartego, a w szczegdlnoSci
otwartego, gdzie ten ostatni w najwiekszym stopniu stuzy w przygoto-
waniu skazanych do wolnosci, spolecznej readaptacji po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci.

Tabela 1. Populacja skazanych odbywajqgcych kare pozbawienia wolnosci
w zaktadzie karnym typu pélotwartego w populacji skazanych ogétem w la-
tach 2001-2022. Stan 31.12.

Lata Populacja skazanych ogbtem Skazani w zakfadach karnych typu pétotwartego % WD
2001 56893 22470 39,5 100,0
2002 59566 23047 38,7 98,0
2003 61039 24454 40,1 101.4
2004 65312 27363 41,9 106.1
2005 69538 30302 43,6 110,3
2006 74231 33381 45,0 1139
2007 76334 34805 45,6 115.4
2008 74226 34172 46,0 116,6
2009 74543 34710 46.6 117.9
2010 72339 33805 46,7 1183
2011 73223 34277 46,8 118.5
2012 77147 37851 49,1 1242
2013 72405 35506 49,0 1242
2014 71133 35530 49,9 126,5
2015 66674 32534 48,8 123,5
2016 66132 32435 49,0 1242
2017 66583 32308 48,5 122.9
2018 64844 30633 47.2 119.6
2019 65610 30262 46,1 116,8
2020 59202 26059 44,0 1114
2021 63379 27307 43,1 109.1
2022 63079 26825 42,5 107,7

Zrédlo: Statystyka — Stuzba Wiezienna — sw.gov.pl/strona/Statystyka roczna (dostep:
14.12.2023). Obliczenia wlasne.

3 W 2001 r. wychowawcdw penitencjarnych w systemie wigziennym byto zatrudnionych 1482 osoby, w tym
z wyksztalceniem humanistycznym 1252(84,5%), z wyksztatceniem $rednim 130 oséb (8,8%), w roku 2022
wigziennictwo zatrudniato 2131 wychowawcow dziatu penitencjarnego, w tym 99,6% posiadato wyksztatcenie
wyzsze humanistyczne, ani jedna osoba nie posiadata wyksztatcenia Sredniego /Statystyka-Stuzba Wigzienna-
sw.gov.pl/strona/statystyka/roczna -2001-2022 (dostep: 9.01.2024).
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Wykres 1.

SKAZANTI ODBYWAJACY KARE POZBAWIENIA WOL NOSCI'W
ROZNYCH TYPACH ZAKLADOW KARNYCH W LATACH 2000 -

2022
B larmy 0vpu

ad Kurmy typu
mmknigtegn

pdlorw urieg PR
§5.4% -0 3%

cablad karmv 1

Zrédlo: Statystyka — Stuzba Wiezienna — sw.gov.pl/strona/Statystyka roczna (dostep:
14.12.2023). Obliczenia wiasne.

Skazani poszczegdlnych grup klasyfikacyjnych odbywajacy
kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu
pototwartego w latach 2001-2022. Stan 31.12.

Ocena czestotliwosci odbywania kary pozbawienia wolnosci poszcze-
gblnych grup klasyfikacyjnych skazanych w zaktadach karnych typu
pélotwartego obrazuje Tabela 2 i Wykres 2. Srednio w latach 20012022
najczesciej kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu poto-
twartego odbywali skazani odbywajacy kare¢ po raz pierwszy, bo 48,2%,
nastepnie recydywisci penitencjarni 41,1%, a tylko 34,7% skazanych mto-
docianych odbywato kare w tego typie zaktadu karnego. Na uwage zastu-
guje duza redukcja populacji skazanych mtodocianych w 2003 r., z 13810
w roku 2002 do 3618 w 2003 r., ktora byta spowodowana zmiang gornej
granicy wieku mtodocianych z 24 do 21 lat na podstawie nowelizacji k.k.w.
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w 2003 r.* W tej sytuacji okoto 9000 skazanych mtodocianych skierowano
do odbycia kary w innych grupach klasyfikacyjnych. Wynik ten jest zaska-
kujacy, bowiem jest to grupa wiezniow, ktéra z mocy prawa (art. 95 §1
k.k.w.) odbywa kare w systemie programowanego, systemie ktory posiada
najwickszy potencjal resocjalizacyjny, a zatem warunki realizacji zadan
wynikajacych z odbywania kary w tym systemie za najbardziej optymalne
sa w otwartym systemie wykonywania kary pozbawienia wolnosci (zaktad
karny typu pototwartego i otwartego). Mlodociani sa najmniejsza grupa
klasyfikacyjna w populacji wieziennej 1 od 2008 r. do 2022 r. posiada ten-
dencje¢ spadkowa. Nalezy przypuszczad, ze jej niewielki udzial w populacji
zaktadow karnych typu pototwartego wynikaé moze z ograniczonej moz-
liwosci funkcjonowania tej grupy wiezniow w warunkach rozluznione;j
izolacji penitencjarnej, z powodu m.in. deficytu samokontroli i samody-
scypliny tej grupy wiezniow, ktdra sprzyjataby bezpiecznemu odbywaniu
kary w tego typie zaktadu karnego.

Najwigkszy udziat skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
po raz pierwszy w zaktadach typu pétotwartego wynika¢ moze z potrzeby
korzystania z oddziatywan resocjalizacyjnych skazanych najmniej zdemo-
ralizowanych, z potrzeby korzystania z oddzialywan, ktore oferuje system
programowanego oddziatywania, ktory co do zasady jest wykonywany
w zakladach karnych typu pélotwartego. Srednio w badanych latach
48,2% tych skazanych odbywato kare w zaktadach typu pototwartego.
W niektorych latach odsetek ten wynosit ponad 50% (53,2% w 2013 r.;
52,6% w 2016 1.; 51,8% w 2017 r.; 51,7% w 2015 r.), jednakze od 2017 r.
nastepuje spadek udziatu tej grupy wiezniéw odbywajacych kare pozba-
wienia wolnoSci w zaktadzie karnym typu pdlotwartego. Recydywisci
penitencjarni nigdy nie osiagneli 50% udzialu w zaktadach typu poto-
twartego, a od 2017 r. nastepuje spadek ich udzialu w tego typie zaktadu
karnego.

% Ustawa z 24 lipca 2003 r. o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego oraz innych ustaw (Dz.U. Nr 142,
poz. 1380).
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Tabela 2. Populacja skazanych poszczegolnych grup klasyfikacyjnych odby-
wajqcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu pototwarte-
go w latach 2001-2022. Stan na 31.12.

Mtiodociani Odbvwaiacy kare poraz pierwszy Recvdywisci penitenciarni

Lata N n % N n % N n %

2001 13491 4099 30.4 22470 8601 38.3 22470 9770 43.5
2002 13810 4110 29.8 20903 9198 44.0 23047 9739 423
2003 3618 1080 299 30819 12883 41.8 26602 10491 394
2004 3452 989 28.7 33297 14706 44,2 28623 11668 40.8
2005 3287 959 292 35800 16578 46.3 30451 12765 419
2006 3182 1007 31.6 38280 18299 47.8 32769 14075 43.0
2007 3057 1024 33.5 39479 19401 49.1 33798 14380 42,5
2008 2726 902 33.1 37666 18951 50.3 33834 14319 423
2009 2584 879 34.0 37982 19305 50.8 33977 14526 42.8
2010 2313 800 34.6 35346 17944 50.8 34680 15061 43.4
2011 2041 710 34.8 34564 17944 519 36619 16254 44.4
2012 2102 898 42,7 35676 18477 51.8 39370 18206 46.2
2013 1750 716 409 31897 16958 532 37779 17832 472
2014 1534 596 389 29284 16092 55.0 38509 18842 489
2015 1201 439 36.6 27929 14450 51.7 36817 17646 479
2016 1098 445 40.5 26885 14188 52.8 36974 17802 48.1
2017 986 390 39.6 27354 14175 51.8 37180 17743 47,7
2018 790 298 37.7 26523 13339 50.3 36561 16996 46.5
2019 769 283 36.8 26820 13311 49.6 37171 16669 44.8
2020 564 179 31.7 23419 11289 48,2 34051 14591 429
2021 599 235 39.2 24134 11501 47,7 37002 15571 42.1
2022 522 181 347 23651 11025 46.6 37493 15619 41.7

Zrédto: Statystyka — Shuzba Wiezienna — sw.gov.pl/strona/Statystyka roczna (dostep:
13.12.2023). Obliczenia wlasne.

Wykres 2.

Miodociani Odbywajacy kare Recydywisci
pozbawienia wolnodci penitencjarni
poraz pierwszy

2%

45"
15"
= ziklud kamy Cypu smmknigteps mzaldad kamy typu ambnigiege ®zakiad kamny fypu zamkniglepo
= yaktad kamy typu phlomvaneg mzakiad Karny typu phlotwartego m raklad karny tvpu pilotwariego
= wakdnd kimy typu olwartego mzaklad kamy Lypu olwartego m raklacd karmy typu ofwartopo

Zrédto: Statystyka — Shuzba Wiezienna — sw.gov.pl/strona/Statystyka roczna (dostep:
13.12.2023). Obliczenia wtasne.
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Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
programowanego oddzialywania w zaktadach
karnych typu pototwartego. Stan na 31.12.

Zaktad karny typu pototwartego jest szczegélnie preferowany przez
ustawodawce, poniewaz powinni w nim w zasadzie odbywac¢ kare wszy-
scy skazani objeci systemem programowanego oddziatywania — czytamy
w uzasadnieniu rzagdowego projektu nowego Kodeksu karnego wyko-
nawczego?’. Takie stanowisko wynika z faktu, iz ten typ zaktadu karnego
najbardziej sprzyja realizacji korekcyjnych oddziatywan reedukacyjnych
stosowanych wobec 0s6b pozbawionych wolnosci. Obligatoryjnie w tym
systemie odbywaja skazani mtodociani, dorosli —jezeli po przedstawieniu
im programu oddziatywan wyraza zgode na wspotudziat w jego opra-
cowaniu i wykonywaniu (art. 95 k.k.w.). Zaréwno instytucja systemu
programowanego oddzialywania, jak i koncepcja zaktadu karnego typu
pototwartego wprowadzone do k.k.w. z 1997 r. s3 nowymi instytucjami
prawa karnego wykonawczego, w szczegdlnosci systemy wykonywania
kary pozbawienia wolnoSci, réwniez model zaktadu karnego, ktory
w k.k.w. z 1997 r. zostat uksztalttowany na nowoczesnych przestankach
wykonywania kary, ktore odrzucily rygor i represje. Rodza si¢ zatem dwa
pytania. Po pierwsze, w jakim stopniu populacja 0os6b pozbawionych
wolnosci zostata objeta w szczegdlnosci systemem programowanego
oddziatywania w latach 2001-2022. Po drugie, jak zarysowata si¢ dyna-
mika rozmiaréw populacji skazanych wobec ktérych kara pozbawienia
wolnosci byta wykonywana w tym systemie.

Z Tabeli 3 wynika, ze Srednio w badanym okresie odbywalo kare w sys-
temie programowanego oddziatywania 52,4% skazanych. W tym okresie
zarysowaly sie trzy tendencje rozwojowe badanego zjawiska. W latach
2001-2008 nastepuje spadek populacji wigziennej obejmowanej systemem
programowanego oddziatywania, od 2009 r. do 2016 r. nastepuje wzrost,
a od 2017 r. do 2022 r. ponowny spadek (patrz: Tabela 3). Najnizsze
wartosci wystepuja w latach pandemii covidowej 1 w okresie postpande-
micznym. Generalny spadek odsetka skazanych kierowanych do systemu
programowanego w okresie 22 lat jest tendencja, ktora budzi niepokdy,
bowiem kara pozbawienia wolno$ci wykonywana w systemie zwyklym jest

37 Nowe kodeksy karne..., s. 547.
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wykonywana bez planu, opartego o diagnoze kryminologiczno-spoteczna.
Nie moze stuzy¢ skutecznej realizacji indywidualnoprewencyjnych celow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Tabela 3. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie programo-
wanego oddziatywania w latach 2002-2022. Stan na 31.12.

Lata Ogobtem skazani W systemie programowanego oddziatywania % WD
2001 56893 33743 59,3 100,0
2002 59566 36639 61,5 103.7
2003 61039 33607 55,1 92,8
2004 65312 32980 50,5 85,1
2005 69538 33903 48.8 82,2
2006 74231 36096 48,6 82,0
2007 76334 36688 48,1 81,0
2008 74226 35937 48,4 81,6
2009 74543 35778 48,0 80,9
2010 72339 36412 50,3 84.9
2011 73223 40359 55,1 92,9
2012 77147 44194 57.3 96.6
2013 71426 42038 58,9 99,2
2014 70327 39860 56,7 95,6
2015 65947 37128 56.3 94.9
2016 65057 35763 55,0 92,7
2017 65520 35724 54,5 91,9
2018 63874 33800 52,9 89,2
2019 64760 32303 49,9 84,1
2020 58034 27420 47,2 79,7
2021 61735 27136 44,0 74,1
2022 61706 27325 443 74,7

Zrédlo: Statystyka — Stuzba Wiezienna — sw.gov.pl/strona/Statystyka roczna (dostep:
13.12.2023). Obliczenia wtasne.

Z Tabeli 4 wynika, ze w badanych latach Srednio rocznie 56,8% ska-
zanych zakwalifikowanych do systemu programowanego oddzialywania
odbywata kar¢ w zaktadzie karnym typu pototwartego. Pozostali skazani
z tego systemu obywali kare w zdecydowanej wiekszoSci w zaktadzie kar-
nym typu zamkni¢tego, niewielki odsetek w zaktadzie karnym typu otwar-
tego. Ponadto obserwuje si¢ niepokojace zjawisko w postaci tendencji
spadkowej odsetka skazanych zakwalifikowanych do systemu programo-
wanego oddzialywania, ktora jest kierowana do odbycia kary w zaktadzie
karnym typu pdtotwartego z 63,4% w 2001 r. do 51,7% w 2022 r.
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Tabela 4. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie programo-
wanego oddziatywania w zaktadach karnych typu pototwartego w latach
2001-2022. Stan na 31.12.

Lata Skazani w zakladzie karnym typu pélotwartego. Ogétem | Skazani w systemie programowanego oddziatywania % WD
2001 22470 14236 63.4 100,0
2002 23047 14782 64.1 101,2

2003 24454 14239 58.2 91,9
2004 27363 14141 51.7 81.6
2005 30302 15214 50,2 79.2
2006 33381 17105 51.2 80.9
2007 34805 17648 50.7 80.0
2008 34172 17535 513 81,0
2009 34710 17535 50.5 79.7
2010 33805 18439 54,5 86,1
2011 34277 20769 60,6 95.6
2012 37851 23335 61,6 97.3
2013 35506 22999 64,8 102,2
2014 35530 22322 62.8 99.2
2015 32534 20623 63,4 100,1
2016 32435 20193 62.3 98.3
2017 32308 20062 62,1 98.0
2018 30633 18191 59.4 93.7
2019 30262 16778 554 87.5
2020 26059 13729 52,7 83,2
2021 27307 13653 50.0 78.9
2022 26825 13859 51.7 81.5

Zrédlo: Statystyka — Stuzba Wiezienna — sw.gov.pl/strona/Statystyka roczna
(dostep. 14.12.2023). Obliczenia wlasne.

Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary
skazanych z zaktadow karnych typu pototwartego

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosSci w zaktadach karnych typu
pototwartego, a w szczegllnosci w systemie programowanego oddzialy-
wania powinno owocowac wezesniejszym opuszczeniem zakladu karnego
przez skazanego w nastepstwie warunkowego zwolnienia z odbycia reszty
kary. To oczekiwanie wynikalo, jak juz wczesniej omawiano z warunkow
odbywania kary pozbywania wolnosci w zaktadzie karnym typu poto-
twartego, ktdre sprzyja realizacji wychowawczych celéw wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Ponadto wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci w systemie programowanego, w ktorym to kara jest wykony-
wana w oparciu o indywidualny program odziatywania, bedacy pewnego
rodzaju planem wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktorego reali-
zacja powoduje eliminacje, neutralizacje uwarunkowan ryzyka powrotu
do przestepstwa. Wnioski o warunkowe zwolnienie rozpatrywane przez
sad penitencjarny powinny by¢ przede wszystkim wnioskami dyrektora
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zaktadu karnego. To wtasnie dyrektor zaktadu karnego najlepiej jest
zorientowany o charakterze prognozy kryminologiczno-spolecznej ska-
zanego, ktora powinna przesadzac, czy skazany po opuszczeniu zakladu
karnego bedzie przestrzegat porzadku prawnego, czy nie. Nalezatoby
przypuszczac, ze wnioski dyrektora zaktadu karnego typu pétotwartego
wobec skazanego odbywajacego kare w systemie programowanego od-
dzialywania beda przez sad w zasadzie rozpatrywane pozytywnie. Temu
problemowi poswigcone zostanie wigcej uwagi, analizujac to zagadnienie
wobec skazanych mtodocianych, odbywajacych kare pozbawienia wolno-
Sci po raz pierwszy oraz recydywistow penitencjarnych. Analizg objeto
dane statystyczne za lata 2009-2022, ktére odnosily si¢ do liczby wnio-
skow ztozonych do sadu penitencjarnego ogotem, liczbe 1 odsetek wnio-
skow rozpatrzonych pozytywnie ogdétem oraz rozpatrzonych pozytywnie
wnioskow dyrektora zaktadu karnego i skazanych oraz innych podmiotéw
uprawnionych (sagdowy kurator zawodowy, obronca, petnomocnik).

Z Tabeli 5 wynika, ze w latach 2009-2022 wnioski o warunkowe zwol-
nienie do sadu penitencjarnego wobec mtodocianych odbywajacych kare
pozbawienia wolnoSci w zaktadzie karnym typu pototwartego w systemie
programowanego oddziatlywania Srednio w 46,5% zostaly rozpatrzone
pozytywnie. Wnioski dyrektora zaktadu karnego stanowia 26,4% pozy-
tywnie zalatwionych, skazanych i innych podmiotéw 20,1% . Z danych za-
wartych w Tabeli 5 wynika, ze odsetek wnioskow o warunkowe zwolnienie
sktadanych przez dyrektora zaktadu karnego zostaly rozpatrywane przez
sad penitencjarny z roku na rok w coraz mniejszym odsetku (np. w 2011 r.
62,1% a w roku 2022 — 40%). Odwrotnie dzieje si¢ z wnioskami skaza-
nych, ktorych odsetek pozytywnie rozpatrzonych przez sad penitencjarny
od 2019 r. jest wigkszy niz rozpatrzonych na wniosek dyrektora zaktadu
karnego.

Nieco wiekszy odsetek skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci po raz pierwszy w zaktadach karnych typu pototwartego w sys-
temie programowanego oddzialywania, bo 50,5% uzyskal warunkowe
zwolnienie z odbycia reszty kary, w tym 30,3% na wniosek dyrektora
zaktadu karnego; 20,2% na wniosek skazanego (Tabela 6). W badanym
okresie zaobserwowano dwie tendencje. Pierwsza — to wyrazna tendencja
spadkowa wnioskow dyrektora zakladu karnego, ktore zostaly pozytywnie
rozpatrzone przez sad penitencjarny. Ta tendencja pojawita sie w 2017 r.,
uzyskujac najmniejszg wartos¢, bo 17,3% w 2022 r. Po drugie, od 2018 .
nastepuje tendencja wzrostowa odsetka skazanych, ktorzy otrzymywali
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warunkowe zwolnienie na swoj wniosek. Od 2020 r. odsetek ten byt wyz-
szy niz w przypadku wnioskow dyrektora zaktadu karnego.

Tabela 5. Wnioski o warunkowe zwolnienie rozpatrzone pozytywnie wobec
skazanych mtodocianych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci w zakta-
dzie karnym typu pélotwartego w systemie programowanego oddziatywania.
Lata 2009-2022.

‘Whioski rozpatrzone pozytywnie
Whioski ogolem ogblem na wniosek dyrektora pozostate
2009 460 100,0 254 55,2 162 35,2 92 20,0
2010 525 100,0 324 61,7 232 442 92 17,5
2011 491 100,0 305 62,1 185 37,7 120 24,4
2012 289 100.0 168 58,1 99 34,3 69 239
2013 379 100,0 206 54,4 119 314 87 23,0
2014 283 100,0 141 49.8 85 30,0 56 19.8
2015 208 100,0 104 50,0 67 32,2 37 17,8
2016 143 100,0 66 46,2 42 29.4 24 16,8
2017 119 100,0 58 48,7 39 32,8 19 16,0
2018 127 100,0 42 33,1 22 17,3 20 15,7
2019 69 100,0 22 31,9 5 7.2 17 24,6
2020 71 100,0 23 324 8 11,3 15 21,1
2021 50 100,0 14 28,0 4 8,0 10 20,0
2022 35 100,0 14 40,0 5 14,3 9 25,7

Zrédlo: Statystyka — Stuzba Wiezienna — sw.gov.pl/strona/Statystyka roczna (dostep:
14.12.2023). Obliczenia wlasne.

Tabela 6. Wnioski o warunkowe zwolnienie rozpatrzone pozytywnie wobec
skazanych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy w za-
ktadzie karnym typu pétotwartego w systemie programowanego oddziatywa-
nia. Lata 2009-2022.

‘Whioski rozpatrzone pozytywnie
Whioski ogolem ogblem na wniosek dyrektora pozostate
2009 13114 100,0 7606 58,0 5099 38,9 2507 19,1
2010 13540 100,0 869 6.4 5362 39,6 2506 18,5
2011 13584 100,0 7517 55,3 4909 36,1 2608 19,2
2012 9193 100.0 5628 61.2 3832 41,7 1796 19,5
2013 12240 100,0 7071 57,8 4794 39,2 2271 18,6
2014 11046 100,0 7308 66.2 3876 35.1 3432 31.1
2015 10165 100,0 5251 51,7 3545 349 1706 16,8
2016 8715 100,0 4146 47,6 2762 31,7 1384 15,9
2017 8373 100,0 3693 44,1 2474 29.5 1219 14,6
2018 7505 100,0 3149 42,0 1848 24,6 1301 17,3
2019 6951 100,0 2862 41,2 1496 21,5 1366 19,7
2020 6011 100,0 2453 40,8 1116 18,6 1337 222
2021 5392 100,0 2091 38,8 783 14,5 1308 24,3
2022 5029 100,0 2211 44,0 869 17,3 1342 26,7

Zrédlo: Statystyka — Stuzba Wiezienna — sw.gov.pl/strona/Statystyka roczna (dostep:
14.12.2023). Obliczenia wlasne.
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W grupie klasyfikacyjnej recydywistéw penitencjarnych Srednio
rocznie 37,4% skazanych otrzymywalo warunkowe zwolnienie; 18,5%
na wniosek dyrektora zaktadu karnego; 16,9% na wniosek skazanego (Ta-
bela 7). Podobnie jak w pozostalych grupach klasyfikacyjnych w badanym
okresie wystepowaly podobne tendencje, tj. spadek odsetka skazanych
korzystajacych z warunkowego zwolnienia oraz wzrost tych wartoSci
na wniosek skazanego, oraz wickszy odsetek skazanych recydywistow
penitencjarnych od 2019 r. otrzymywal warunkowe zwolnienie na swoj
wniosek niz dyrektora zaktadu karnego.

Tabela 7. Wnioski o warunkowe zwolnienie rozpatrzone pozytywnie wobec
recydywistow penitencjarnych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci
w zaktadzie karnym typu pélotwartego w systemie programowanego od-
dziatywania

Whioski rozpatrzone pozytywnie
Whioski ogbtem ogodtem na wniosek dyrektora pozostale
2009 6009 100,0 2325 38.7 1221 20.3 1104 18,4
2010 6578 100,0 3066 46,6 1917 29.1 1149 17,5
2011 7717 100.,0 3444 44.6 2029 26,3 1415 18,3
2012 5654 100,0 2774 49.1 1615 28.6 1159 20,5
2013 7783 100,0 3567 45,8 2003 25,7 1564 20,1
2014 6142 100,0 2827 46,0 1753 28.5 1074 17,5
2015 7807 100,0 3079 39.4 1738 22,3 1341 17,2
2016 6977 100,0 2525 36,2 1527 21,9 998 14,3
2017 6742 100,0 2287 339 1360 20,2 927 13,7
2018 6011 100,0 1949 324 1168 19.4 781 13,0
2019 5412 100,0 1590 29.4 771 14,2 819 15,1
2020 5114 100,0 1358 26,6 595 11,6 763 14,9
2021 4359 100,0 1088 25,0 368 8.4 720 16,5
2022 4122 100,0 1217 29.5 381 9.2 836 20,3

Zrédto: Statystyka — Shuzba Wiezienna — sw.gov.pl/strona/Statystyka roczna (dostep:
23.12.2023). Obliczenia wiasne.

Na podstawie danych statystycznych dotyczacych warunkowego zwol-
nienia skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zakladzie
karnym typu pototwartego w systemie programowanego oddzialywania
uzyskano wyniki dyskusyjne i zaskakujace. Dane te Swiadcza o niespoj-
nosci systemu penitencjarnego stosowanego w zakltadach karnych typu
pototwartego w latach 2009-2022, a mianowicie:

— z roku na rok spada liczba pozytywnie rozpatrzonych przez sad pe-
nitencjarny wnioskOw o warunkowe zwolnienie sktadanych przez dy-
rektora zaktadu karnego. Powinno dzia¢ sie odwrotnie, tj. z biegiem
lat wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu
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pototwartego i w systemie programowanego oddziatywania powinno

owocowaé doskonaleniem wykonywania kary pozbawienia wolnosci

1 wzrostem warunkowych zwolnien na wniosek dyrektora zakladu

karnego,

— niezrozumiala jest tendencja z ostatnich lat badanego okresu
tj. od 2018 r., kiedy to wiekszy odsetek skazanych korzysta z warun-
kowego zwolnienia na swoj wniosek niz dyrektora zaktadu karnego,

— na podstawie analizy danych statystycznych nasuwa si¢ wniosek, iz
polityka penitencjarna w zakresie stosowania instytucji warunkowego
zwolnienia przez sad penitencjarny rézni si¢ od tej stosowanej przez
Stuzbe Wiezienna.

Wyjasnienie ww. spostrzezen wymagatoby odrebnych badan, usta-
lenie przyczyn tego zjawiska, odpowiedzi na pytanie, czy te tendencje
sg przypadkowe, czy raczej wynikiem zarysowujacej sie¢ nowej polityki
penitencjarnej?

Podsumowanie

Autorka w niniejszym opracowaniu podjeta sie proby oceny niektorych
rozwigzan zawartych w Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r., ktore
dotyczyly tych fragmentéw problematyki penitencjarnej oraz odnosily si¢
do wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu
pototwartego. Podstawa tej oceny byly wytacznie statystyki penitencjarne,
ktorymi dysponuje Centralny Zarzad Stluzby Wieziennej. Pojecie zakta-
du karnego typu pdlotwartego po raz pierwszy, zostalo wprowadzone
do polskiego prawa karnego wykonawczego w 1995 r.%, a ugruntowa-
ne i wzbogacone w k.k.w. z 1997 r., w ktérym to rygory wykonywania
kary pozbawienia wolnoSci zastagpiono systemami wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Istota wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w zaktadzie karnym typu pototwartego (a w szczegolnosci otwartego) jest
realizacjg procesu resocjalizacji w warunkach maksymalnie zblizonych
do naturalnego Srodowiska do ktorego wrdci skazany po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci®. Ten model p6totwartego sposobu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci ksztattowat si¢ 1 ulegat modernizacji przez

¥ Art.39 § 1 pkt. 2 Ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego oraz o pod-
wyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym (Dz.U. Nr 95, poz. 475).
¥ J. Gorny, Zaktady pélotwarte..., s. 98.
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90 lat w Polsce, by ostateczng posta¢ przyja¢ w k.k.w. z 1997 r. Zaktady
karne typu pototwartego w okresie miedzywojennym wystepowaly w po-
staci kolonii rolnej, wigzien rzemieSlniczych, w latach powojennych przyj-
mowaly postac tzw. oSrodkéw i podosrodkéw pracy wiezniow, od 1957 1.
do 1995 r. —osrodkow pracy wiezniow. W okresie wspomnianych 90 lat
wystepuje zjawisko kierowania coraz wigkszej liczby osob skazanych
do zaktadéw karnych typu poétotwartego. W roku 1938 w zaktadach
karnych typu pétotwartego odbywato kare 3,62% skazanych®, w 1986
- 30,3%*; w 1997 r. — 41,5%**; w 2022 r. — 42,5%. Najwickszy odse-
tek skazanych w tego typie zaktadéw karnych odbywato kare w 2014 r.,
bo 50% populacji 0oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosSci. Ten
wzrost jest imponujacy, ale czy ostateczny? Trudno ten rodzaj statysty-
ki poréwnac ze statystyka innych krajow, bowiem np. ustawodawstwa
Francji, Niemiec, Hiszpanii, Szwecji nie postuguja sie pojeciem zakladu
karnego typu poétotwartego®, ponadto kryteria kierowania skazanych
do otwartego systemu w tych panstwach sa zréznicowane. Jest to pro-
blem do odrebnych badan i rozwazan. W latach 2001-2022 w Polsce
Sredniorocznie w zakladach karnych typu pototwartego odbywato kare
pozbawienia wolnoSci 45,4%. Od 2015 r. nastepuje tendencja spadkowa
odsetka os6b odbywajacych kare pozbawienia w zaktadzie karnym typu
poOtotwartego. Najczesciej do zaktadow karnych typu pototwartego byli
kierowani skazani odbywajacy kare po raz pierwszy (48,2%), nastepnie
recydywiSci penitencjarni (44,1%), tylko 34,7% skazanych mtodocia-
nych. W systemie programowanego oddziatywania ukierunkowanego
na realizacj¢ indywidualnoprewencyjnych celéow wykonywania kary
pozbawienia wolnosci Srednio obywato kare 52,4% skazanych nieza-
leznie od typu zakladu karnego. Na uwage zastuguje spadek odsetka
skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w badanych latach,
najwiekszy spadek obserwuje si¢ od 2014 r., by najnizszg wartos¢ osiggnaé
w okresie pandemicznym i postpandemicznym. Blisko 60% skazanych
zakwalifikowanych do odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie
programowanego oddzialywania odbywato kare w zaktadzie karnym
typu pototwartego. W badanym okresie nastepuje tendencja spadkowa

4 W Shuzbie Penitencjarnej” 1938, Nr 6.

4 J. Gorny, Zaktady pétotwarte..., s. 112.

4 Informacja statystyczna o tymczasowo aresztowanych, skazanych, ukaranych za 1997 r., CZZK MS.
A, Rzeplinski (red.), Zachodnie ustawy penitencjarne. Teksty ustaw z komentarzami (Francja, Hiszpania,
Niemcy, Szwecja), Kalisz 1994.
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kierowania skazanych zakwalifikowanych do systemu programowane-
go oddziatywania do zaktadu typu pototwartego. Na uwage zastuguje
Oow spadek w latach 2017-2022.

Wiele watpliwosci i zastrzezen budzi polityka orzekania przez sad pe-
nitencjarny wnioskow o warunkowe zwolnienie skazanych odbywajacych
kare w systemie programowanego w zaktadach karnych typu pototwar-
tego. Od 2009 r. do 2022 r. nastepuje spadek udzielanych warunkowych
orzeczen na wniosek dyrektora zaktadu karnego, we wszystkich grupach
klasyfikacyjnych skazanych. Pod koniec badanego okresu pojawia si¢
zjawisko, ze czeSciej skazani otrzymuja warunkowe zwolnienie na swdj
wniosek niz na wniosek dyrektora zakladu karnego. Problematyczna
polityke orzekania o warunkowym zwolnieniu przez sad penitencjarny
sygnalizowano juz wczesniej*. Z badan, ktore autorka przeprowadzita
w latach 2009-2014 wynika, ze wystagpita duza rozbieznoS¢ w progno-
zowaniu kryminologiczno-spotecznym skazanych w oparciu o te same
przestanki prognostyczne przez sad penitencjarny i dyrektora zaktadu
karnego. Ta rozbieznos¢ byla zjawiskiem patologicznym, ktéra potwier-
dzaly czeste przypadki udzielania przez sad penitencjarny warunkowego
zwolnienia skazanym, ktorzy odbywali kare w zaktadzie karnym typu za-
mknietego 1 w zwyktym systemie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
na ich wniosek.

Duze watpliwosci budzi fakt, ze az 64,1% skazanych mtodocianych od-
bywa kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknigtego.
Ci skazani z urzedu odbywaja kare pozbawienia wolnoSci w systemie pro-
gramowanego oddzialywania, a zatem powinni by¢ kierowani do zaktadu
karnego typu pototwartego, chyba ze szczegdlne okolicznosci uzasadniaja
osadzenie w zakladzie karnym typu zamknictego. A zatem osadzanie
tej grupy skazanych w zaktadzie karnym typu zamknietego powinno by¢
wyjatkiem a nie zasadg. Na II Kongresie Penitencjarnym sformutowano
nastepujaca rekomendacje ,,Stanowczo zaleca sie ograniczanie do abso-
lutnego minimum oddzialéw zamknietych dla mtodocianych™*.

Koncepcja zaktadow karnych typu pototwartego w polskim systemie
penitencjarnym jest nowoczesna, spetnia standardy mi¢dzynarodowe,
jest interesujaca, stuzaca realizacji indywidualnoprewencyjnych celow

# A. Nawoj- Sleszyr’lski, Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci w réznych systemach wykonywania, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015,
Nr XXXVI, s. 119-120.

4 II Kongres Penitencjarny — Wigziennictwo. Nowe wyzwania, Warszawa — Poznan — Kalisz 2001, s. 375.
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wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W praktyce nie zostat wykorzy-
stany w pelni potencjal readaptacyjny, ktory oferuje wykonywanie kary
pozbawienia wolnoSci w tego typie zaktadu karnego. Z zaprezentowanych
rozwazah wynika szereg wnioskéw, ktore umozliwilyby ten potencjat
wykorzystac. Aby w petni oceni¢ walory wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w zaktadzie karnym typu pototwartego w systemie programowa-
nego oddziatywania, nalezatoby podja¢ badania nad powrotem skazanych
do przestepstwa po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci z réznych
typow zaktadow karnych i systemOw wykonywania kary. Aktualnie brak
takich badan*. Stusznie jednak zauwaza I. Muderacka, ze badania sku-
tecznoSci kary pozbawienia wolnoSci przerastaja mozliwosci jednego ba-
dacza lub nawet zespotu badaczy z jednego Srodowiska naukowego oraz
wymagaja naktadow finansowych; uruchomienie badan longitutdalnych
wymaga czasu, by po 5, 10 latach obserwowac¢ wyniki*’.

4 Wyjatkiem sg badania katamnestyczne T. Szymanowskiego, ktére dotyczyty 3018 skazanych zwolnionych
z zaktadu karnego w 2001 r. po odbyciu 3 lat. Zob. T. Szymanowski, Recydywa w Polsce. Zagadnienia prawa
karnego, kryminologii i polityki kryminalnej, Warszawa 2010.

47 1. Muderacka, Skutecznosc i efektywnos¢ kary pozbawienia wolnosci — przeglad badan empirycznych, [w:]
M.B. Nowak, S. Grzesiak (red.), Strategia reintegracji spotecznej 0sob skazanych. Integralny model wspomagania
resocjalizacyjno-readaptacyjnego, Warszawa 2022, s. 112.
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