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Partycypacja spoteczna na rzecz domow
przejsciowych w kontekScie readaptacji
spotecznej osob skazanych

Social participation for halfway houses in the
context of social readaptation of convicted person

Pobyt 0sob skazanych w domach przejSciowych i1 przygotowanie ich
do powrotu do zycia na wolnoSci odbywa sie przy udziale spotecznosci
lokalnych. Instytucja doméw przejSciowych ma by¢ pewnym ,.facznikiem”
pomiedzy zaktadem karnym a Srodowiskiem wolnosciowych.

Odbywanie kary pozbawienia wolnosci i pobyt w zakladzie karnym po-
winien by¢ tylko tymczasowa izolacjg od spoteczenistwa. Aby mozliwe byto
uzyskanie trwatych 1 widocznych zmian w zakresie dziatan prowadzonych
na rzecz wlaczenia do spoteczenstwa oséb opuszczajacych zaktady karne,
niezwykle wazny jest udzial spoteczenstwa. Dlatego podkresla si¢ role
1 znaczenie partycypacji spolecznej w procesie readaptacji 1 reintegracii.
Partycypacja spoteczna w omawianym aspekcie odnosi sie do pomocy
i wsparcia skierowanego do skazanych, a podejmowane dziatania powin-
ny mie¢ charakter prawno-organizacyjno-wychowawczy. Podkresla si¢
konieczno$¢ wprowadzenia zmian o charakterze prawno- legislacyjnych,
ktore beda regulowaty kwestie powolywania i dziatania tzw. domow przej-
Sciowych, a takze wskazuje si¢ na edukacje spoteczenstwa w zakresie mozli-
wosci udzielania wsparcia bylym skazanym wprowadzenie kompleksowego
modelu sieci wsparcia spotecznego dla 0s6b wykluczonych spotecznie.

Stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, domy przejSciowe, skazani

The stay of convicts in halfway houses and their preparation for
returning to life in freedom takes place with the participation of local
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communities. The institution of transitional homes is to be a certain
,connector” between the penal institution and the milieu of freedom
fighters.

Serving a sentence of imprisonment and staying in a penal institution
should only be a temporary isolation from society. In order to achieve
lasting and visible changes in the activities carried out for the inclusion of
people leaving prison, public participation is extremely important. There-
fore, the role and importance of social participation in the process of
readaptation and reintegration is emphasized. Social participation in this
aspect refers to help and support addressed to convicts, and the actions
taken should be of a legal, organizational and educational nature. It is
emphasized that it is necessary to introduce legal and legislative changes
that will regulate the issues of appointing and operating the halfway
houses, and the education of the society in terms of the possibility of pro-
viding support to former convicts, the introduction of a comprehensive
model of a social support network for socially excluded people.

Key words: social participatiom, halfway houses, convicted persons

Wprowadzenie

Obecnie w Polsce nie ma przepiséw regulujacych kwestie powstania
i funkcjonowania doméw przejSciowych (halfway houses). Niemniej
jednak funkcjonuja one w innych panstwach i nalezatoby rozwazy¢ mozli-
woS¢ zaimplementowania niektOrych ich aspektow do polskiego systemu
penitencjarnego.

Instytucja doméw przejSciowych w polskim systemie prawnym byla
znana i uregulowana w Kodeksie Karnym Wykonawczym z 1969 r. Zgod-
nie z zapisami zawartymi w art. 63—65 wspomnianej ustawy — w przypad-
ku 0sdb, ktore po raz kolejny dopuscily sie przestgpstwa o podobnym
charakterze, sad mogl orzec nadzér ochronny (,,Nieizolacyjny Srodek
polegajacy na kontroli zachowania nadzorowanego w warunkach wol-
nosci” trwajacy od 3 do 5 lat)!, a gdy nie przynosit on okreslonych re-

I B. Rzeplifiska, B. Szamota, Stosowanie Srodkoéw specjalnych — nadzoru ochronnego i osrodka przystosowania
spotecznego — wobec recydywistow skazanych w warunkach art. 60 k.k, ,,Archiwum Kryminologi”i, T. VIII-IX,
1982, s.152; J. Zygmunt, Prawne modele zwalczania powrotnosci do przestepstwa w polskim prawie karnym,
,,Czasopisma Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2008, z. 2, s. 229.
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zultatow orzekat umieszczenie w oSrodku przystosowania spolecznego.
Czas pobytu w oSrodku nie mogl przekraczac 5 lat, a po uptywie 2 lat
sad mogt orzec zwolnienie w przypadku, gdy istnialy podstawy pozwala-
jace przypuszczaé, ze dana osoba nie popetni ponownie przestepstwa’.
Osrodki przystosowania spotecznego funkcjonowaly w Polsce w latach
1970-1990°.

Celem umieszczenia w OSsrodku Przystosowania Spotecznego bylo
prowadzenie dodatkowych oddzialywan o charakterze reedukacyjnym,
ktore miaty ksztattowac spotecznie pozadane postawy oraz stanowily
Srodek ochrony spoleczenistwa przed osobami naruszajacymi normy
prawne. Praca (spotecznie uzyteczna) byla podstawowym elementem
prowadzonych oddziatywan, a otrzymywane wynagrodzenie (W czeSci)
bylo przekazywane na pokrycie kosztow zwigzanych z pobytem w oSrod-
ku. Osoby tam przebywajace korzystaly z wlasnej odziezy i obuwia,
miaty mozliwo$¢ prowadzenia korespondencji, udziatu w widzeniach
oraz uzyskiwania czasowego zezwolenia na opuszczenie oSrodka. Osoba
skazana przebywajaca w oSrodku nie miala statusu tozsamego z osobg
przebywajaca w zaktadzie karnym*. Zgodnie z art. 90 jej ograniczenie
wolnosci wigzalo si¢ ze Swiadomym podporzadkowaniem i akceptacja
obowiazujacych zasad®.

Podstawowa zasada przy doborze metod i Srodkéw prowadzonych
oddziatywan byta ich indywidualizacja. Obok pracy réwnie waznym Srod-
kiem byly nauka i zajecia kulturalno-oswiatowe, ktore pomagaty w ksztat-
towaniu 1 utrwalaniu spotecznie pozadanych postaw. Prowadzona byta
tam réwniez terapia uzaleznien, gtdwnie od alkoholu i narkotykéw oraz
zaje¢cia profilaktyczne®. Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo-
Sci nr 74/70/P prowadzone oddziatywania o charakterze indywidualnym
realizowane byly w oSrodkach o warunkach zwyklych, surowszych oraz
leczniczo-wychowawczych’.

Obecnie temat ten powraca i1 zaczyna przybiera¢ pewne ramy i realny
wymiar z uwagi na dzialanie podjete przez Centralny Zarzad Stuzby

2 Ustawa z dnia 19 kwietnial969 r. — Kodeks Karny, Dz.U. 1969 nr 13, poz. 94.

* M.R. Kalaman, Osrodki przystosowania spotecznego, ,,Teoria i praktyka” 2014, Dabrowa Gornicza, s.155.
¢ Ibidem., op.cit. s. 46 — Osrodki przystosowania spotecznego w momencie ich powstania nie zaliczaly si¢
do katalogu kar, ale tez nie bylo doktadnego wskazania, Ze jest to Srodek zabezpieczajacy. Bylo to miejsce
przeznaczone dla recydywistow penitencjarnych.

5 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969r. — Kodeks Karny, Dz.U. 1969 nr 13, poz. 94, art. 90.

® M.R. Kalamn, op.cit. s. 64, 79-80.

7 J. Sliwowski, Osrodek przystosowania spolecznego i ocena jego funkeji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 34, 1972, z. 1, s .248.
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Wieziennej przy wspotpracy z Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci,
z norweska stuzba wiezienna i probacji w ramach projektu pt. Pilota-
Zowe kompleksy penitencjarne. Zgodnie z dostepnymi informacjami
»gtownym celem Projektu jest realizacja innowacyjnych dziatan zmie-
rzajacych do poprawy systemu penitencjarnego w Polsce pozwalajacych
na zmniejszenie poziomu recydywy. Zakres zadan zostal okreSlony
w wyniku wspotpracy z Partnerami Projektu i zaklada wdrozenie trzech
uzupetniajacych sie modutdéw pozwalajacych na osiagnigcie zaktadanych
rezultatow”. Wyznaczone do realizacji dziatania skupiaja si¢ nie tylko
na zoptymalizowaniu warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci,
ale gtéwnie na znaczacym wzroScie korzysci i czynnikOw chroniacych
zwigzanych ze wsparciem udzielanym bytym wieZniom przy wspotpracy
roznych stuzb i instytucji. Obok pomocy i wsparcia dla osob skazanych
projekt zaktada takze szkolenia dla kadry Stuzby Wigziennej®.

Powstanie w Polsce tzw. domow przejSciowych niewatpliwie bedzie
czym$ nowym. Realizacja pilotazowego Programu zaktada ich budowe
poza zaktadami karnymi. Sposéb funkcjonowania oséb tam przebywaja-
cych ma byc¢ jak najbardziej zblizony do warunkow wolnosciowych, w celu
przygotowania ich do samodzielnego i odpowiedzialnego funkcjonowa-
nia po ich opuszczeniu. Realizowane zadania bedg oparte na wspotpracy
takich stuzb 1 instytucji jak: Stuzba Wigzienna, kuratorska stuzba sadowa,
organizacje pozarzadowe i inne organizacje (fundacje, stowarzyszenia),
ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z pomocg osobom wykluczonym spo-
tecznie’.

Domy przejsciowe — rola i znaczenie w procesie
powrotu do zycia w warunkach wolnoSciowych

Osadzenie w jednostce penitencjarnej wywoluje szereg negatywnych
konsekwencji zarowno dla tej osoby, jak i jej najblizszego Srodowiska.
Widoczny jest zanik wigzi rodzinnych, brak mozliwosci prawidtowego

8 https://pilotazowekompleksypenitencjarne.pl/pl/projekt/o-projekcie [dostep: 12.10.2023 r.].
° https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-w-warszawie-dom-przejscio-
wy-areszt-sledczy-warszawa-bialoleka [dostep: 12.10.2023 r.].
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petienia rél spotecznych, deprywacja potrzeb czy ostracyzm spoteczny'®.
Niewatpliwie jedna z mozliwoSci poprawy procesu readaptacji spotecznej
1 reintegracji bylych skazanych ze Srodowiskiem lokalnym jest instytucja
domow przejSciowych (halfway houses). W dostownym znaczeniu jest
to budynek mieszkalny przeznaczony dla oséb opuszczajacych zaktady
karne, w ktorym przebywaja do pelnego usamodzielnienia si¢. Pobyt tam
wigze sie z przyjeciem i przestrzeganiem okreslonych zasad, podjeciem
zatrudniania oraz udziatem w zajeciach podnoszacych i doskonalacych
umiejetnosci spoteczne. Domy przejSciowe funkcjonuja i realizuja swoje
zadania rowniez w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom od substan-
cji psychoaktywnych'!.

Pobyt 0sob skazanych w domach przejSciowych i1 przygotowanie ich
do powrotu do zycia na wolnoSci odbywa sie przy udziale spotecznosci
lokalnych. Instytucja doméw przejSciowych ma by¢ pewnym ,facznikiem”
pomiedzy zaktadem karnym a Srodowiskiem wolnoSciowych. Osoby ma-
jace trudna sytuacj¢ materialna, mieszkaniowa czy charakteryzujace si¢
brakiem gotowosci do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia uzyskuja
dodatkowy czas na przygotowanie si¢ do ,,nowego zycia”. Prowadzone
oddzialywania skoncentrowane sa gtéwnie na pracy i dziatalnosci eduka-
cyjnej przy jednoczesnej kontroli wlasciwych stuzb, tj. Stuzby Wiezienne;,
Kuratorskiej Stuzby Sadowej, organizacji pozarzadowych i innych orga-
nizacji, ktérych gtéwnym celem jest pomoc i wsparcie osobom opuszcza-
jacym zaktady karne'.

Domy przejSciowe to obiekty, ktore nadal sprawujg pewng kontrole
nad osobami tam przebywajacymi. Pobyt w tego typu placowce wiaze sie
nie tylko z przestrzeganiem panujacych tam zasad, ale takze udziatem
w zajeciach, programach, naukg czy praca”. Niewywigzywanie si¢ z nato-
zonych obowigzkéw moze skutkowaé ponownym powrotem do zaktadu
karnego. Dla przyktadu w Stanach Zjednoczonych domy przejSciowe
sa popularne i funkcjonuja w wielu stanach. Podlegaja one sadom 1 insty-
tucjom wymiaru sprawiedliwosci, ale moga by¢ prowadzone przez rézne

10°W. Mandrysz, Skazany na ... marginalizacje! Negatywne skutki odbywania kary pozbawienia wolnosci, [w:]
K. Wédz, D. Nowalska-Kapuscik, G. Libor (red.), Peryferie spoteczne w teorii i badaniach empirycznych,
Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, 2016, s. 162-163.

U https://www.prisonpolicy.org/blog/2020/09/03/halfway/ [dostep: 12.10.2023 r.].

12 Zob. S. Grzesiak, Halfway houses in The Polish Model of Social Reintegration — possibilities and limitations,
The Prison Systems Review,2019, nr 105, s. 5-7.; C.G. Roman, J. Travis, Taking Stock: Housing, Homelessness,
and Prisoner Reentry, “Justice Policy Center”, 2004, s. 63

3 https://www.prisonpolicy.org/blog/2020/09/03/halfway/ [dostep: 12.10.2023r.].
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organizacje non-profit. Jedna z nich jest np. Kintock Group, ktora po-

maga skazanym i byltym skazanym w powrocie do zycia w spoleczenstwie.

Ich dziatania opierajg si¢ na czteropoziomowym modelu:

— poziom 1 — trwa okoto jednego miesiaca i jest to czas na zapoznanie
cztonkéw grupy (i ich rodzin) z obowigzujacymi zasadami, regula-
minem, udzialem w zajeciach edukacyjnych oraz zaangazowaniem
w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej;

— poziom 2 — na tym etapie nadal kontynuowana jest edukacja, ale
dodatkowo mozliwe jest podjecie zatrudnienia jesli personel uzna,
ze dana osoba jest na to gotowa. W przypadku osob, ktore podjely
zatrudnienie, majg one obowigzek wnoszenia tygodniowych optat
zwigzanych z pobytem w domu przejSciowym, a takze sa zobligowane
do zatozenia konta bankowego;

— poziom 3 —po pozytywnym zakoniczeniu dwoch poprzednich poziomoéw
mieszkancy domu przejSciowego mogg swoje pienigdze przeznaczyC
na wyjazd z noclegiem;

— poziom 4 — na tym etapie mozliwe jest uzyskiwanie przepustek
na opuszczenie placowki, pod warunkiem, ze nie sa prowadzone wo-
bec danej osoby czynnosci dyscyplinarne.

Waznym elementem dziatania Kintock Group jest zaangazowanie
spotecznosci lokalnej do dziatan podejmowanych na rzecz skazanych
oraz do aktywnego ich udziatu w Spotecznosciowych Radach Doradczych
Kintock Group'. Stephen E. Costanza, Stephen M. Cox, John C. Kilburn
wskazuja, ze osoby, ktore zostaly warunkowo zwolnione z zaktadu kar-
nego i powrdcily bezposrednio do spoleczenstwa czesciej ponownie po-
pehnialy czyn zabroniony i wracaty do jednostki penitencjarnej w poréw-
naniu do oséb, ktore po uzyskaniu zgody na zwolnienie trafialy do domu
przejsciowego. Autorzy wskazuja, ze jest to wynikiem dalszej kontroli nad
tymi osobami, mozliwoscia udziatu w zajeciach edukacyjnych, terapii czy
podejmowaniu zatrudnienia®.

Domy przejSciowe jako instytucje maja charakter karno-opiekuriczy.
Z jednej strony zapewniaja pomoc i wsparcie w powrocie do spoteczen-
stwa, a z drugiej sprawuja nadzor i kontrole na osobami zwalnianymi
z zaktadow karnych. Efektywnos¢ dziatania tych instytucji mierzona jest
w odniesieniu do 0sob, ktdre po jego opuszczeniu ponownie popehnity

4 Ibidem, s. 63.
5 S.E. Costanza, S.M. Cox, J.C. Kilburn, The Impact of Halfway Houses on Parole Success and Recidivism,
“Journal of Sociological Research”, Vol. 6, No. 2, 2015, s. 43.
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czyn zabroniony i powrdcily do zaktadu karnego'®. Umieszczanie ska-
zanych w domach przejsSciowych nie tylko pomaga w powrocie do zycia
w warunkach wolnoSciowych, ale jak wskazuja J. Bonta 1 L.L. Motiuk
dodatkowo zmniejsza liczbg oséb przebywajacych w placéwkach peniten-
cjarnych, a tym samym minimalizuje koszty zwigzane z pobytem w zakta-
dzie karnym. Podkreslaja oni takze, ze domy tymczasowe nie sa w petni
wykorzystywane. Moze wynika¢ to z pewnych trudnosci klasyfikacyjnych.
Najczesciej kierowane sg tam osoby, wobec ktorych istnieje male praw-
dopodobienistwo ponownego popetnienia przestgpstwa'’.

Niewatpliwie jedna z barier readaptacji i reintegracji spotecznej bytych
skazanych sg kwestie zwigzane z miejscem zamieszkania. Dlatego tak
wazna role pelnia 1 moga petni¢ domy przejsciowe. Pozytywne zakon-
czenie procesu resocjalizacji i readaptacji spotecznej to takze wzrost
poziomu bezpieczenstwa spotecznego'®. Pobyt w tzw. domu przejsciowym
przektada si¢ na wystapienie pozytywnych skutkéw zarowno dla samego
skazanego, jak i danej spoteczno$ci. Mozna tu wskazac ograniczenia kosz-
tow zwigzanych z ponownym pobytem w zaktadzie karnym, rozwdj sieci
wsparcia spotecznego poprzez m.in. pomoc w znalezieniu zatrudnienia,
nauke umiejetnosci spotecznych, rozwdj zainteresowan czy ograniczenie
zachowan ryzykownych poprzez pokazanie szans i mozliwosci rozwoju
w sposob akceptowany spotecznie®.

Partycypacja spoteczna szansa na pozytywne zakonczenie
procesu readaptacji 1 reintegracji spoteczne]

Poczucie bezpieczenstwa w spotecznosci lokalnej wiagze si¢ z dziata-
niami podejmowanymi nie tylko na szczeblu lokalnym (samorzadowym),
ale gléwnie krajowym. Funkcjonowanie spotecznosci lokalnej odnosi si¢
do trzech wymiaréw: przestrzennego (w odniesieniu do potozenia geogra-
ficznego), spotecznego (funkcjonowanie w okreslonej grupie spoteczne;j)
i psychologicznego (interakcje zachodzace pomigdzy poszczegdlnymi

16 K.H. Maier, Half Way to Freedom: The Role of Halfway Houses in Canada’s Penal Landscape, dessertation,
University of Toronto, 2018, s. 1-2.

7 J. Bonta, L.L. Motiuk, Classification to halfway houses: A quasi-experimental evaluation, “Criminology’,
1990, s. 498.

8 K.H. Bradley, R.B. Michael Oliver, N.C. Richardson, E.M. Slayter, op.cit., s. 2,11.

19 S.E. Costanza, S.M. Cox, J.C. Kilburn, op.cit., s.41.
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cztonkami danej spotecznosci)®. Bezpieczenstwo jest nieodlacznym ele-
mentem funkcjonowania kazdego cztowieka. Odnosi si¢ ono do r6znych
aspektow dziatalnosci ludzkiej. W odniesieniu do spotecznosci lokalne;j
bezpieczenstwo nawiazuje do ,,stanu spokoju i zdolnosci do neutralizowa-
nia zagrozen w geograficznie ograniczonej przestrzeni”. Zagrozeniem dla
danej spotecznosci lokalnej moze by¢ organizacja i funkcjonowanie domu
przejSciowego i sama obecno$¢ osob, ktére odbywaly kare pozbawienia
wolnosci. Powstanie takiej instytucji wiaze si¢ z zagrozeniem socjalnym
(kradzieze, alkoholizm, bezdomnos¢), psychospotecznym (uprzedzenia,
dyskryminacja), a takze powstaniem i dziatalnoScia grup przestepczych
(napady, akty wandalizmu)?'. Niewatpliwie powstanie i funkcjonowanie
domow przejSciowych dla 0sOb opuszczajacych zaklady karne stanowi
zrodlo zagrozenia i czynnik obnizajacy poczucie bezpieczenstwa miesz-
kancéw danej spotecznosci. Stad tak wazne jest zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa w danej spotecznosci 1 mozliwos¢ jego udziatu w aktyw-
nym podejmowaniu kluczowych decyzji w ramach szeroko rozumianej
partycypacji spotecznej. Rozumiana jest ona jako proces polegajacy
na wspotpracy (dwoch lub wigcej stron) spotecznosci lokalnej z wtadzami
lokalnymi czy samorzadowymi?®?. Partycypacja pochodzi od stowa partici-
patio 1 jest utozsamiana z udziatem oraz uczestnictwem. Mozna przyjac,
ze partycypacja jest pewng forma wspotudziatu zarowno przedstawicieli
wladzy, jak i danej spotecznos$ci w podejmowaniu kluczowych decyzji
dotyczacych danej spotecznosci®. To nie tylko proces przykazywania in-
formacji, ale takze interakcja umozliwiajace wspotprace, ktdra powinna
by¢ kompleksowa i obejmowaé wspdlnie podejmowane dziatania. Nalezy
zauwazyc, ze obszar odnoszacy sie do wspOtpracy jest najtrudniejszy i cze-
sto odnosi sie do zarzadzania odgdrnego polegajacego na przekazywaniu
informacji bez wspdlnych konsultacji. W obecnych realiach partycypacja
spoteczna najczesciej sprowadza sie do przekazania informacji dane;j
spotecznosci, grupie spotecznej o dokonanych wyborach i postanowie-
niach. Warto podkresli¢, ze partycypacja to ztozony proces, ktory wymaga

2 7. Modrzejewski, Strategia bezpieczeristwa w aspekcie spotecznosci lokalnych [w:] B. Bebenek, I. Zuchowski
(red.) Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych (wybrane aspekty), Puttusk, s.36-38, 40-42.

21 Z. Modrzejewski, op.cit., s.42-43.

2 P. Grzys, Inicjatywa lokalna — niewykorzystany potencjat czy skuteczny instrument aktywizacji obywateli
w rozwigzywaniu probleméw lokalnych? Przykiad t.odzi, ,Rozwéj Regionalny i Polityka Regionalna”, 56,
2021, s. 101.

% B. Sktadanek, Partycypacja spoteczna jako pojecie i instytucja demokratycznego paristwa prawnego — aspekty
prawne i historyczne, ,,Studia Ekonomiczne, Prawne i Administracyjne”, z., nr 3, 2019, s. 68-69.
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indywidualnego podejscia zaréwno do podejmowanych dziatan jak i da-
nej spolecznosci*.

W odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnosci partycypacja spoleczna
odnosi si¢ do pomocy i wsparcia okazywanego i Swiadczonego na rzecz
skazanych przez organizacje pozarzadowe np. fundacje, stowarzyszenia
itp. Mozliwos¢ kontaktu ze ,,Swiatem zewnetrznym” podczas pobytu w izo-
lacji penitencjarnej jest szansa na skuteczny powr6t do spoteczenistwa,
a wiec petng readaptacje spoteczna®. Dziatania podejmowane na rzecz
bylych skazanych powinny mie¢ charakter prawno-organizacyjno-wycho-
wawczy 1 swoje cele skupia¢ zaréwno na konkretnych jednostkach, jak
i calej grupie spotecznej®. Przyjeta przez Rad¢ Ministréw w 2020 roku
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 203027 jako jeden z celéw wska-
zuje na wzrost aktywnosci obywateli w realizacji zadan zgodnych z potrze-
bami spotecznymi. Do takich zadan i potrzeb nalezy zaliczy¢ koniecznos¢
powstania tzw. domow przejSciowych. Ich dziatalnos¢ skupiac sie¢ bedzie
gléwnie na osobach przygotowujacych sie do zycia na wolnosci, ale ko-
rzySci wynikajace z powstania takiego miejsca beda rowniez odczuwalne
w spoleczenstwie. Negatywne nastawienie do bylych skazanych wynika
z niewiedzy i strachu przed takimi osobami. Mozliwo$¢ udzialu obywa-
teli w tworzeniu strategii wiaczania do spolecznosci bylych skazanych
przyczyni si¢ do budowania poczucia wplywu na polityke lokalna, a takze
do budowania wspétodpowiedzialnosci za podejmowane dziatania®.

Odnoszac sie do osOb skazanych, rodzing i osoby najblizsze uznaje sie
za ogniwo laczace ze spoteczenstwem. Mozliwos¢ utrzymywania kontak-
téw z rodzing zapewnia trwato$¢ wiezi emocjonalnej, pomaga minimali-
zowac¢ negatywne konsekwencje uwigzienia, a takze utatwia pdzniejsze
procesy adaptacyjne w najblizszym Srodowisku. Nastepnie wskazuje sie,
ze obok rodziny to praca i mozliwos¢ jej wykonywania podczas izolacji
uznawana jest za czynnik umozliwiajacy powr6t do zycia na wolnosci oraz
pozwalajacy na zaspokajanie podstawowych potrzeb w sposob spotecznie

2 M. Donderowicz, M. Gléwczyniski, A. Wronkowski., Partycypacja spoleczna w rewitalizacji — rola stowarzyszen
lokalnych na przykiadzie Poznania, ,Problemy Rozwoju Miast”, IV, 2016, s. 42-49.

» Pelna readaptacja spoteczna oznacza nie tylko powstrzymanie si¢ od popetnienia kolejnego czynu zabro-
nionego, ale takze aktywnych udziat w zyciu spotecznym i petnienie spotecznie pozadanych rél spotecznych.
% G. Gadomska, Bezpieczeristwo jednostki w przestrzeni lokalnej. Wstgpne wyniki badarn [w:] B. Begbenek,
I. Zuchowski (red.), Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych (wybrane aspekty), Puttusk, 2022, s. 81.

77 https://www.gov.pl/web/ia/strategia-rozwoju-kapitalu-spolecznego-2030-srks [dostep: 16.06.2023 1.).

2 B. Murat, Rozwigzania sprzyjajgce udziatowi spotecznosci lokalnej w zapewnieniu bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego [w:] B. Bebenek, 1. Zuchowski (red.), Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych (wybrane aspekty),
Puttusk,2022, s. 215-216.
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akceptowany®. Dodatkowo praca pomaga rozwija¢ umiejetnosci zawo-
dowe, psychospoteczne, a takze minimalizuje negatywny obraz osob
skazanych w spoleczenstwie®.

Korzysci i szanse wynikajace z partycypacji spoleczne;j

Pomoc, jaka najblizsi oraz spoleczenstwo moga okaza¢ osobom
opuszczajacym zaktady karne, jest kluczowym elementem procesu inte-
gracyjnego. Aktywny udzial obywateli to szansa nie tylko dla danej osoby,
ale takze okreSlonej grupy spotecznej. Nalezy tu podkreslié, ze niektore
z korzySci nie beda widoczne bezposrednio po wprowadzeniu pewnych
zmian, ale w dtuzszej perspektywie czasu.

Aktywny udzial spoteczefistwa w dziataniach podejmowanych przez
wladze to przede wszystkim wigksza Swiadomos¢ zmian zachodzacych
w spotecznosci i tym samym lepsza odpowiedZ na pojawiajace sie po-
trzeby oraz wieksza skutecznosc¢ i efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.
Mozliwos$¢ udzialu w konsultacjach 1 przygotowywanych planach przy-
czynia si¢ takze do wzrostu poczucia odpowiedzialnos¢ za proponowane
rozwigzania, co w odniesieniu do bylych skazanych bedzie przektadaé
si¢ na ich proces readaptacji. WspoOtpraca pomiedzy wladzami a spo-
tecznoscig to takze lepsza komunikacja i wicksze prawdopodobiefistwo
wypracowania korzystnych dziatan dla obu stron. To takze wzrost toleran-
cji1zrozumienia problemow innych osob, szczegdlnie bytych skazanych,
ktorzy niejednokrotnie spotykaja sie z ostracyzmem spotecznym. Nalezy
podkresli¢, ze partycypacja spoteczna realizuje funkcje edukacyjna w spo-
teczefistwie poprzez dzialania informacyjne, ktorych celem jest wzrost
Swiadomosci mieszkancOw danej spotecznosci w zakresie realnych pro-
blemdéw oraz mozliwosci ich rozwigzywania®'. Ponadto E. Krok?*? do ko-
rzySci zwiazanych z aktywnych udziatem spoteczenstwa zalicza motywacje
do dzialania bedaca wynikiem wspoldziatania i wspotdecydowania. Au-
torka wskazuje takze na poprawe komunikacji i zrozumienie, jako ,,droge

¥ W. Mandrysz, op.cit., s.165-166.

3 Zob. A. Lewicvka-Zelent, A. Pytka, Opinie osadzonych i wychowawcéw penitencjarnych na temat pracy
wykonywanej przez osoby pozbawione wolnosci, ,,Resocjalizacja Polska”, 21/2021, s. 314.

3 E.M. Borycka, Partycypacja spoteczna [w:] A. Nowakowska, Z. Przygodzki, A. Rzeficy (red.), EkoMia-
sto#Spoleczeristwo. Zréownowazony, inteligentny i partycypacyjny rozwdj miasta, £.6dz, 2016, s. 129-130, DOI:
10.18778/7969-221-7.06.

3 E. Krok, Partycypacja obywatelska, Torun 2020, s. 25.
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do poznania warto$ci, potrzeb, oczekiwan, preferencji i priorytetéw
pozostalych uczestnikdw procesu”. Podkresla si¢, ze mozliwos¢ udziatu
spoleczenstwa w dziataniach podejmowanych przez wladze¢ to wzrost
Swiadomosci wystepujacych probleméw oraz nauka zwigzana z mozli-
woSciami ich rozwigzywania. Warto wsrod korzysci wskaza¢ na wzrost za-
ufania pomiedzy administracja a obywatelami. KorzySci zwiazane z udzia-
tem spoteczenistwa to takze wzrost jakosci proponowanych rozwigzan
z uwagi na mozliwo$¢ wystuchania réznych opinii i pogladow. W dalsze;j
kolejnosci niewatpliwie nalezy wskazaC na transparentno$¢ podejmowa-
nych dziatan oraz minimalizacje ryzyka wystepowania konfliktow, ktore
w przypadku bylych skazanych i ich powrotu do spoleczenstwa moga sie
pojawia¢. Dodatkowo wiedza o podejmowanych dziataniach zwigksza
poziom akceptacji i tym samym usprawnia proces realizacji okre§lonego
przedsiewzigcia®.

Powrdt do zycia w warunkach wolnoSciowych to proces, ktorego po-
wodzenie zalezy zaréwno od samego skazanego jak i jego najblizszego
otoczenia. Szansa dla obu stron sg niewatpliwie domy przejSciowe, ktore
maja stanowi¢ pewien ,,tacznik” pomie¢dzy izolacja zaktadu karnego a zy-
ciem w warunkach wolnoS$ciowych. Jest to niezwykle istotne w odniesieniu
do oséb odbywajacych dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, ktore
jednoczesnie wywotuja najwiekszy strach w spoteczenstwie. Stad wskaza-
ne pozytywne aspekty partycypacji spotecznej moga okazac si¢ pomocne
w procesie planowani 1 wdrazania idei tzw. domow przejSciowych.

Zagrozenia i stabe strony wynikajace
z partycypacji spotecznej

Aktywny udzial spoteczefistwa w procesie readaptacji 1 reintegracji
spotecznej jest waznym elementem, ale nie zawsze jest on pozadany.
Bariery zwigzane z tym procesem moga wystepowac zaréwno po stronie
0sOb sprawujacych wladze 1 podejmujacych decyzje, jak réwniez po stro-
nie lokalnej spotecznosci. Do czynnikéw, ktdre utrudniajg proces party-
cypacji spotecznej po stronie przedstawicieli wladz zaliczy¢ nalezy: niskie
doswiadczenie lub jego brak w tym zakresie, brak zaufania do opinii

¥ Ibidem, s. 25-27.
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wickszej grupy osob, niebedacej ekspertami, poczucie, ze spotkania
ze spotecznoscig lokalng nie sg efektywne, obawe przed brakiem zaan-
gazowania lub krytyka wobec przedstawianych propozycji, nadmierna
biurokratyzacje, nadmierng koncentracje nad biezacymi zadaniami, brak
dlugofalowych rozwiazan, a takze niski poziom integracji w danej spotecz-
noSci*. W perspektywie 0sob sprawujacych wiadze konieczno$¢ wspotpracy
i przeprowadzanie konsultacji spotecznych niejednokrotnie postrzegane jest
jako dodatkowa praca i dodatkowe obowigzki. Dodatkowo przedstawiciele
administracji czesto nie sg przekonani do pomystow spotecznosci lokalnej,
dokonuja konsultacji w koncowej fazie projektu i tym samym w znaczacy
sposob utrudniajg mozliwo$¢ wprowadzania korekt™.

Z kolei przedstawiciele spotecznosci lokalnej nierzadko nie sa Swiado-
mi zakresu dziatalnosci samorzadu terytorialnego, nie maja przedstawi-
cieli, ktorzy mogliby bra¢ udziatu w konsultacjach, a takze nie posiadaja
wiedzy na temat planowanych i podejmowanych dziatan. Nadmierna
biurokratyzacja to kolejny czynnik utrudniajacy zaangazowanie w aktyw-
ny udziat Ponadto brak zaangazowania moze by¢ wynikiem negatywnej
oceny zamierzonych dziatan z uwagi na brak realnego odzwierciedlenia
potrzeb mieszkancow™®.

W odniesieniu do bylych skazanych w spotecznosciach lokalnych spo-
tykamy si¢ z niechecia i negatywnym nastawieniem do takich osob, ktore
najczesciej sa wynikiem strachu i obaw zwigzanych z ich przystosowaniem
sie do panujacych norm spotecznych. Nalezy mie¢ Swiadomosc, ze spo-
teczenistwo nie jest przychylnie nastawione do dziatan skierowanych
na rzecz bylych skazanych i poprawy nie tylko warunkoéw, ale takze jako-
Sciich zycia, co w dtuzszej perspektywie czasu zmniejszy koszty zwiazane
z utrzymaniem skazanych w jednostkach penitencjarnych.

3 K. Pawlewicz, A. Pawlewicz, Rola partycypacji spotecznej na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowe;”,
nr 83, 2010, s. 74-75.

% E.M. Borycka, op.cit., s. 133-135.

% Ibidem, s. 133-135.; E. Inglot-Brze¢k, Znaczenie roli wiadz samorzqdowych w ksztattowaniu party-
cypavcji obywatelskiej, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2017, nr 50 (2), s. 344. DOIL:
10.15584/nsawg.2017.2.21.
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Z.akonczenie

Proces readaptacji spotecznej i reintegracji jest niezwykle wazny, nie
tylko dla samych oséb, ktére odbywaly kare pozbawienia wolnosci, ale
réwniez dla calego spoteczenstwa. Readaptacja spoteczna rozumiana
jest jako proces, ktory ma na celu ponowne przystosowanie si¢ do zycia
w spoteczenstwie zgodnie z powszechnie przyjetymi normami i sposoba-
mi postepowania przez osoby wykluczone. Odbywanie kary pozbawienia
wolnosci 1 pobyt w zaktadzie karnym powinien byc tylko tymczasowa
izolacja od spoleczenstwa. W zwiazku z tym opuszczenie jednostki pe-
nitencjarnej oraz proces readaptacji i reintegracji spotecznej powinien
by¢ korzystny dla dwoch stron®’. Aby mozliwe bylo uzyskanie trwatych
i widocznych efektow w zakresie dziatan prowadzonych na rzecz wia-
czenia do spoteczenistwa 0sOb opuszczajacych zaktady karne, niezwykle
wazny jest udzial spoleczenstwa. Dlatego podkresSla si¢ role i znaczenie
partycypacji spotecznej w procesie readaptacji i reintegracji.

W odniesieniu do zaprezentowanych tresci niezwykle istotne wydaje
si¢ by¢ powstanie tzw. domow przejSciowych, ,ktore pozwalajg oso-
bom opuszczajacym zaktady karne, a nie majacym mozliwosci powrotu
do domow rodzinnych i Srodowisk zamieszkania, na znalezienie miejsca
tymczasowego zamieszkania”. Powstanie i funkcjonowanie takich oSrod-
koéw budzi wiele kontrowersji i pozostawia wiele pytain m.in. o koszty
utrzymania oSrodka i osob tam przebywajacych. Niewatpliwie pozytywne
rozwiazanie wymagaja Scistej wspoOtpracy pomiedzy wladzami, w tym row-
niez instytucjami pomocowymi a spolecznoscia lokalna?.

Podejmujac dziatania majace na celu wzrost zaangazowania spoltecz-
nosci lokalnej w okreslone dziatania, nalezy mie¢ na uwadze, ze party-
cypacja spoteczne jest procesem przebiegajacym wielotorowo. Wihadze
lokalne powinny wspiera¢, motywowac, a przede wszystkim edukowac
1 podnosi¢ poziom wiedzy 1 Swiadomosci spolecznej w zakresie zaanga-
zowania spotecznosci lokalnej w podejmowane dziatania i inicjatywy.
Edukacja spoteczenstwa niewatpliwie pozwoli na podejmowanie decyzji,
ktorych efekty beda odczuwalne w perspektywie dtugofalowej. Ponadto
ksztattowanie postaw i zachowan to takze wicksze szanse dla bytych

3 'W. Mandrysz, op.cit., s.164-165.
3 Ibidem, s. 164-165.
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skazanych na powrdt do zycia w spoteczefistwie i przestrzeganie ustalo-
nego porzadku prawnego®.

W zwiazku z powyzszym podkresla si¢ konieczno$S¢ wprowadzenia
zmian prawno- legislacyjnych, ktore beda regulowaly kwestie powotywania
i dzialania tzw. domow przejsciowych. Wskazuje sie takze na konieczno§¢
edukacji spoteczenstwa w zakresie mozliwosci udzielania wsparcia bytych
skazanym i jego znaczenia w procesie readaptacji i reintegracji spotecz-
nej. Dodatkowo niezbedne wydaje sie wprowadzenie kompleksowego
modelu sieci wsparcia spotecznego dla osoéb wykluczonych spotecznie,
a takze tworzenie kampanii spotecznych na rzecz ksztattowania Swia-
domosci spoltecznej szczegdlnie w odniesieniu do 0séb opuszczajacych
zaklady karne, ktore musza ponownie odnalez¢ si¢ w petnionych rolach
spotecznych.

¥ J. Kotus, Partycypacja spoteczna w zarzqdzaniu miastem: pomiedzy wykluczeniem spolecznym a zaangazo-
waniem, ,,Studia Miejskie”, tom 13, 2014, s. 38.; K. Batorowska, Partycypacja spoteczna implikacjq polityki
informacyjnej na przykiadzie srodowiska lokalnego, ,,Annales Universitatis Pedagogicae Cracoviensis. Studia
de Securitate”, 92 (2), s. 92. DOI 10.24917/26578549.9.2.
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